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J . Zwagerman Holding B.V. , e i s e r e s , 
J . Zwagerman, e i s e r 1 , 
t e N e d e r h o r s t d e n B e r g . 
( g e m a c h t i g d e : m r . S . A . B . B o e r ) . 
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het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht, v e r w e e r d e r 
( g e m a c h t i g d e : m r . M . J . M . J a c o b s ) . 
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J . Hermsen, e i s e r 2 , 
t e K o r t e n h o e f , 

( g e m a c h t i g d e : m r . W . . I . M . L u i j e r ) 

e n 

het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht, v e r w e e r d e r , 
( g e m a c h t i g d e : m r . M . J . M . J a c o b s ) 

Procesverloop 

B i j b e s l u i t v a n 2 7 n o v e m b e r 2 0 1 4 ( h e t b e s t r e d e n b e s l u i t ) h e e f t v e r w e e r d e r e e n p e i l b e s l u i t e n 
w a t e r i n r i c h t i n g s m a a t r e g e l e n v a s t g e s t e l d v o o r d e p o l d e r s H o r s t e r m e e r p o l d e r e n 
M e e r u i t e r d i j k s e p o l d e r o p g r o n d v a n d e W a t e r w e t . 

E i s e r e s e n e i s e r s h e b b e n t e g e n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t b e r o e p i n g e s t e l d . 

V e r w e e r d e r h e e f t e e n v e r w e e r s c h r i f t i n g e d i e n d . 

E i s e r 1 i s i n p e r s o o n v e r s c h e n e n , a l s m e d e i n z i j n h o e d a n i g h e i d v a n g e m a c h t i g d e v a n 
e i s e r e s , b i j g e s t a a n d o o r h u n g e m a c h t i g d e e n d o o r p r o f . B . S c h u l t z e n i n g . G . L a n k e l m a . 
E i s e r 2 i s v e r s c h e n e n , b i j g e s t a a n d o o r z i j n g e m a c h t i g d e . V e r w e e r d e r h e e f t z i c h l a t e n 
v e r t e g e n w o o r d i g e n d o o r z i j n g e m a c h t i g d e , b i j g e s t a a n d o o r d r s . J . J . H o f s t r a e n 
i n g . R . J . T i j s e n . 
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H e t o n d e r z o e k t e r z i t t i n g i s m e t t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l 8 : 6 4 v a n d e A l g e m e n e w e t 
b e s t u u r s r e c h t ( A w b ) g e s c h o r s t , o m v e r w e e r d e r i n d e g e l e g e n h e i d t e s t e l l e n o m s c h r i f t e l i j k o p 
d e k o r t v o o r d e z i t t i n g o v e r g e l e g d e a a n v u l l e n d e s t u k k e n v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 t e r e a g e r e n . 
E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n n a a r a a n l e i d i n g v a n v e r w e e r d e r s s c h r i f t e l i j k e r e a c t i e n a d e r 
g e r e a g e e r d . 

D e r e c h t b a n k h e e f t v e r v o l g e n s d e S t i c h t i n g A d v i s e r i n g B e s t u u r s r e c h t s p r a a k ( S t A B ) b e n o e m d 
a l s d e s k u n d i g e . 

D e d e s k u n d i g e h e e f t o p 1 o k t o b e r 2 0 1 5 v e r s l a g u i t g e b r a c h t . P a r t i j e n h e b b e n h i e r s c h r i f t e l i j k 
o p g e r e a g e e r d . D e S t A B h e e f t v e r v o l g e n s o p 4 d e c e m b e r 2 0 1 5 e e n n a d e r v e r s l a g u i t g e b r a c h t . 

N a d e r d e r e c h t b a n k o p 2 7 j a n u a r i 2 0 1 6 d e l a a t s t e t o e s t e m m i n g h e e f t o n t v a n g e n o m n a d e r 
o n d e r z o e k t e r z i t t i n g a c h t e r w e g e t e l a t e n , i s m e t t o e s t e m m i n g v a n a l l e p a r t i j e n h e t o n d e r z o e k 
o p 1 0 f e b r u a r i 2 0 1 6 g e s l o t e n . 

Overwegingen 

1 . E i s e r e s e n e i s e r s z i j n e i g e n a r e n v a n p e r c e l e n , g e l e g e n i n d e H o r s t e r m e e r p o l d e r ( d e 
p o l d e r ) . O p g r o n d v a n e e n p e i l b e s l u i t v a n 6 f e b r u a r i 1 9 5 7 g o l d e r v o o r d e g e h e l e p o l d e r e e n 
w a t e r p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N . A . P . S i n d s d i e n i s o p m e e r d e r e p l a a t s e n i n d e p o l d e r f e i t e l i j k v a n 
d i t p e i l a f g e w e k e n . I n t w e e p e i l v l a k k e n i n h e t z u i d e n v a n d e p o l d e r g e l d e n o n t h e f f i n g e n v o o r 
p e i l a f w i j k i n g . I n a n d e r e g e b i e d e n v a n d e p o l d e r i s i l l e g a a l a f g e w e k e n . D e g e b i e d e n w a a r i n 
w o r d t a f g e w e k e n v a n h e t o u d e p e i l l i g g e n b i n n e n d e b e g r e n z i n g v a n h e t N a t u r a 2 0 0 0 - g e b i e d 
' O o s t e l i j k e V e c h t p l a s s e n " . 

2 . B i j h e t b e s t r e d e n b e s l u i t h e e f t v e r w e e r d e r - v o o r z o v e r v a n b e l a n g - o p g r o n d v a n 
a r t i k e l 5 . 2 v a n d e W a t e r w e t v o o r d e p o l d e r n i e u w e p e i l g e b i e d e n a a n g e w e z e n , w a a r b i j v o o r 
h e t p e i l g e b i e d 2 8 - 1 h e t w a t e r p e i l o n g e w i j z i g d i s v a s t g e s t e l d o p - 3 . 4 5 N . A . P . e n v o o r h e t 
n i e u w e p e i l g e b i e d 2 8 - 5 e e n f l e x i b e l p e i l i s v a s t g e s t e l d t u s s e n - 3 , 3 0 N . A . P . e n - 3 , 4 5 N . A . P . 
V e r w e e r d e r h e e f t d a a r n a a s t w a t e r i n r i c h t i n g s m a a t r e g e l e n , w a a r o n d e r t w e e a u t o m a t i s c h e 
s t u w e n i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 a l s p r o j e c t p l a n i n d e z i n v a n a r t i k e l 5 . 4 . v a n d e W a t e r w e t 
v a s t g e s t e l d . 

3 . 1 I n g e v o l g e a r t i k e l 5 . 2 , e e r s t e l i d . v a n d e W a t e r w e t i s e e n b e h e e r d e r v e r p l i c h t v o o r 
d a a r t o e a a n t e w i j z e n o p p e r v l a k t e w a t e r - o f g r o n d w a t e r l i c h a m e n o n d e r z i j n b e h e e r één o f 
m e e r p e i l b e s l u i t e n v a s t t e s t e l l e n . O p g r o n d v a n h e t t w e e d e l i d w o r d e n i n e e n p e i l b e s l u i t 
w a t e r s t a n d e n o f b a n d b r e e d t e n w a a r b i n n e n w a t e r s t a n d e n k u n n e n variëren v a s t g e s t e l d , d i e 
g e d u r e n d e d a a r b i j a a n g e g e v e n p e r i o d e n z o v e e l m o g e l i j k w o r d e n g e h a n d h a a f d . 

3 . 2 I n d e W a t e r v e r o r d e n i n g H o o g h e e m r a a d s c h a p A m s t e l , G o o i e n V e c h t ( d e 
V e r o r d e n i n g ) w o r d e n - s a m e n g e v a t - v o o r s c h r i f t e n g e g e v e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e 
a a n w i j z i n g v a n v e r p l i c h t e p e i l b e s l u i t e n e n t e r z a k e v a n d e i n h o u d v a n d i e p e i l b e s l u i t e n . 

3 . 3 O p g r o n d v a n a r t i k e l 5 . 4 . e e r s t e l i d . v a n d e W a t e r w e t - v o o r z o v e r h i e r v a n b e l a n g -
g e s c h i e d t d e a a n l e g o f w i j z i g i n g v a n e e n w a t e r s t a a t s w e r k d o o r o f v a n w e g e d e b e h e e r d e r 
o v e r e e n k o m s t i g e e n d a a r t o e d o o r h e m v a s t t e s t e l l e n p r o j e c t p l a n . 

I n g e v o l g e a r t i k e l 1 . 1 . . a a n h e f e n o n d e r a . v a n d e C r i s i s - e n H e r s t e l v v e t ( C H W ) , i n 
s a m e n h a n g m e t 7 . 3 v a n b i j l a g e 1 b i j d e C H W . i s a f d e l i n g 2 v a n d e C H W v a n t o e p a s s i n g o p 
h e t b e s l u i t t o t v a s t s t e l l i n g v a n e e n p r o j e c t p l a n a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 5 . 4 v a n d e W a t e r w e t . 
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O p g r o n d v a n a r t i k e l 1 . 6 , v i e r d e l i d . v a n d e C H W d o e t d e r e c h t b a n k u i t s p r a a k b i n n e n 
z e s m a a n d e n n a a f l o o p v a n d e b e r o e p s t e r m i j n . H e t d e r d e l i d v a n a r t i k e l 1 .6 C H W b e p a a l t d a t 
i n d i e n d e b e s t u u r s r e c h t e r h e t a d v i e s v a n d e S t A B i n w i n t , d e S t A B b i n n e n t w e e m a a n d e n n a 
h e t v e r z o e k a d v i e s u i t b r e n g t . 

D e r e c h t b a n k s t e l t v a s t d a t d e z e u i t s p r a a k w o r d t g e d a a n n a a f l o o p v a n d e h i e r v o o r 
g e n o e m d e t e r m i j n v a n z e s m a a n d e n . D e z e o v e r s c h r i j d i n g w o r d t n a a r h e t o o r d e e l v a n d e 
r e c h t b a n k g e r e c h t v a a r d i g d d o o r d e i n s c h a k e l i n g v a n d e S t A B e n h e t n a d e r u i t w i s s e l e n v a n 
s t a n d p u n t e n v a n p a r t i j e n n a a r a a n l e i d i n g v a n h e t d o o r d e S t A B u i t g e b r a c h t e a d v i e s . O m d a t e r 
o p o v e r s c h r i j d i n g v a n d i t p r o c e d u r e v o o r s c h r i f t g e e n s a n c t i e s t a a t , v e r b i n d t d e r e c h t b a n k g e e n 
g e v o l g e n a a n d e t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n g . 

4 . 1 E i s e r e s e n e i s e r s b e t o g e n i n b e r o e p - s a m e n g e v a t - d a t h e t p e i l i n d e p o l d e r o p - 3 . 4 5 
m e t e r N . A . P d i e n t t e b l i j v e n e n d a t h e t o n d e r z o e k v a n v e r w e e r d e r n a a r s c h a d e a a n h u n 
b e b o u w i n g o n v o l d o e n d e z o r g v u l d i g h e e f t p l a a t s g e v o n d e n . 

4 . 2 D e r e c h t b a n k v a t d e b e r o e p s g r o n d e n m e d e o p a l s e e n b e r o e p o p h e t e v e n r e d i g h e i d s 
b e g i n s e l i n d e z i n v a n a r t i k e l 3 : 4 v a n d e A v v b . V o l g e n s h e t e e r s t e l i d v a n d i t a r t i k e l w e e g t h e t 
b e s t u u r s o r g a a n d e r e c h t s t r e e k s b i j h e t b e s l u i t b e t r o k k e n b e l a n g e n a f , v o o r z o v e r n i e t u i t e e n 
w e t t e l i j k v o o r s c h r i f t o f u i t d e a a r d v a n d e u i t t e o e f e n e n b e v o e g d h e i d e e n b e p e r k i n g 
v o o r t v l o e i t . U i t h e t t w e e d e l i d v o l g t d a t d e v o o r e e n o f m e e r b e l a n g h e b b e n d e n n a d e l i g e 
g e v o l g e n v a n e e n b e s l u i t n i e t o n e v e n r e d i g m o g e n z i j n i n v e r h o u d i n g t o t d e m e t h e t b e s l u i t t e 
d i e n e n d o e l e n . 

4 . 3 V o l g e n s j u r i s p r u d e n t i e v a n d e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e 
( A f d e l i n g ) k o m t a a n h e t b e v o e g d g e z a g b e l e i d s v r i j h e i d t o e b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n e e n 
p r o j e c t p l a n , z o a l s e e n d i j k v e r b e t e r i n g s p l a n ( z i e b i j v o o r b e e l d d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g 
v a n 4 j u n i 2 0 1 4 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 4 : 2 0 4 6 ) . N a a r h e t o o r d e e l v a n d e r e c h t b a n k g e l d t d i t 
e v e n e e n s v o o r d e b e v o e g d h e i d t o t h e t n e m e n v a n p e i l b e s l u i t e n e n v a n d e i n r i c h t i n g s 
m a a t r e g e l e n w e l k e n o d i g z i j n v o o r d e g o e d e w e r k i n g v a n e e n b e r g i n g s g e b i e d e n d i e w o r d e n 
v a s t g e s t e l d i n e e n p r o j e c t p l a n a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 5 . 4 v a n d e W a t e r v v e t . D i t b e t e k e n t d a t d e 
r e c h t b a n k d e w i j z e w a a r o p v e r w e e r d e r z i j n b e v o e g d h e i d g e b r u i k t t e r u g h o u d e n d d i e n t t e 
t o e t s e n . D a a r o m z a l d e r e c h t b a n k b e o o r d e l e n o f e i s e r s d o o r h e t b e s t r e d e n b e s l u i t z o d a n i g 
o n e v e n r e d i g i n h u n b e l a n g e n w o r d e n g e s c h a a d d a t v e r w e e r d e r n i e t i n r e d e l i j k h e i d t o t d a t 
b e s l u i t h e e f t k u n n e n k o m e n . 

AMS 15 110 

5 . 1 E i s e r e s e n e i s e r 1 v o e r e n a a n d a t e e n f l e x i b e l w a t e r p e i l i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 
- g e l e t o p d e s p e c i f i e k e g r o n d s a m e n s t e l l i n g v a n d e p o l d e r - m o g e l i j k n e g a t i e v e e f f e c t e n 
h e e f t v o o r d e b e b o u w i n g o p h u n p e r c e l e n a a n d e M i d d e n w e g 1 2 7 a e n 1 5 7 , g e l e g e n i n 
p e i l g e b i e d 2 8 - 1 . H e t w a t e r u i t 2 8 - 5 ( f l e x i b e l p e i l ) w o r d t a f g e v o e r d n a a r p e i l g e b i e d 2 8 - 1 . 
h e t g e e n f o r s e f l u c t u a t i e s i n h e t g r o n d w a t e r p e i l t o t g e v o l g h e e f t , w e l k e z o w e l d o o r d e 
f r e q u e n t i e a l s d e b a n d b r e e d t e ( 2 0 à 3 0 c m p e r e t m a a l ) s c h a d e l i j k e g e v o l g e n k u n n e n h e b b e n 
v o o r d e f u n d e r i n g e n v e r v o l g e n s v o o r d e g e b o u w e n z e l f . D i t t y p e s c h a d e h e e f t z i c h v o l g e n s 
e i s e r e s e n e i s e r 1 a l v o o r g e d a a n a a n h u n p a n d e n i n d e v o r m v a n s c h e u r e n i n d e m u u r . 
( m o g e l i j k ) v e r o o r z a a k t d o o r f u n d e r i n g s s c h a d e a l s g e v o l g v a n e e n w i s s e l e n d w a t e r p e i l . 
E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n d i t - t e z a m e n m e t a n d e r e b e w o n e r s v a n d e p o l d e r - i n 2 0 1 0 b i j 
v e r w e e r d e r a a n g e k a a r t e n t e r o n d e r b o u w i n g v a n d i e s c h a d e e e n q u i c k s c a n o v e r g e l e g d v a n 
B & E B o u w m a n a g e m e n t B . V . V e r w e e r d e r h e e f t d e z e q u i c k s c a n d o o r F u g r o I n g e n i e u r s b u r e a u 
B . V . l a t e n b e o o r d e l e n . D i e b e o o r d e l i n g i s v e r v a t i n e e n r a p p o r t a g e v a n 4 n o v e m b e r 2 0 1 0 . 
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D e z e b e o o r d e l i n g i s o n v o l l e d i g g e w e e s t , a l t h a n s h a d m o e t e n l e i d e n t o t n a d e r o n d e r z o e k n a a r 
h e t o o r z a k e l i j k v e r b a n d t u s s e n d e s c h a d e e n h e t w a t e r p e i l , a l d u s e i s e r e s e n e i s e r 1 . V o l g e n s 
e i s e r e s e n e i s e r 1 i s d e z e s c h a d e o n t s t a a n t i j d e n s d e h u i d i g e p e i l o p z e t . d u s m e t e e n f e i t e l i j k 
h o g e r w a t e r p e i l d a n - 3 . 4 5 m e t e r N . A . P . D i t - f e i t e l i j k - h o g e r e w a t e r p e i l i s e r a l s i n d s e e n 
g r o o t a a n t a l j a r e n d o o r d a t v e r w e e r d e r o f w e l e e n o n t h e f f i n g h e e f t v e r l e e n d v o o r s o m m i g e 
g e b i e d e n , o f w e l n i e t h e e f t g e h a n d h a a f d v o o r a n d e r e g e b i e d e n m e t e e n t e h o o g p e i l . E i s e r e s 
e n e i s e r 1 v e r z e t t e n z i c h t e g e n d e f o r m a l i s e r i n g ( l e g a l i s e r i n g ) v a n d e f e i t e l i j k e s i t u a t i e , o m d a t 
z i j v r e z e n v o o r v e r d e r e s c h a d e a a n h u n o p s t a l l e n . H a n d h a v i n g a f d w i n g e n o p b a s i s v a n h e t 
o u d e p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N . A . P i s d a n i m m e r s n i e t m e e r m o g e l i j k v o o r p e i l g e b i e d 2 8 - 5 . Z i j 
b e s t r i j d e n n a d r u k k e l i j k d a t h e t w a t e r p e i l e e n c o n s e r v e r e n d k a r a k t e r z o u h e b b e n , z o a l s d o o r 
v e r w e e r d e r w o r d t a a n g e g e v e n . 

5 . 2 E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n t e r o n d e r b o u w i n g v a n h u n s t a n d p u n t e e n t w e e t a l 
d e s k u n d i g e n i n g e s c h a k e l d , t e w e t e n p r o f . d r . i r . B . S c h u l t z e n G . L a n k e l m a . P r o f . S c h u l t z 
w a s l i d v a n d e w e t e n s c h a p p e l i j k e b e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e d i e v e r w e e r d e r b i j d e 
v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t h e e f t b i j g e s t a a n . G . L a n k e l m a h e e f i e e n g e o t e c h n i s c h 
a d v i e s b u r e a u . S c h u l t z h e e f t u i t e e n g e z e t o p w e l k e w i j z e h e t p e i l b e s l u i t j u i s t i n d e z e p o l d e r 
- g e l e t o p d e b o d e m s a m e n s t e l l i n g e n d e b i j z o n d e r h o g e k w e l - e x t r e m e p e i l f l u c t u a t i e s in d e 
h a n d w e r k t . E e n h o g e r p e i l i n e e n d e e l v a n d e p o l d e r l e i d t t o t v e r m i n d e r d e c a p a c i t e i t o m 
e x t r a w a t e r o p t e v a n g e n i n d e g e h e l e p o l d e r . I n n a t t e p e r i o d e n k a n h e t r e g e n w a t e r n i e t 
w o r d e n o p g e v a n g e n z o n d e r d a t h e t p e i l s t i j g t . D e b e m a l i n g ( b i j 5 c m ) g a a t n i e t s n e l g e n o e g 
o m e x t r a p e i l s t i j g i n g e n t e v o o r k o m e n , m e t i n n a t t e p e r i o d e n e x t r e m e f l u c t u a t i e s t o t g e v o l g . 
I n h e t b e s l u i t i s n i e t v a s t g e l e g d h o e s n e l h e t p e i l m a g w i j z i g e n . E v e n m i n i s g e p r e c i s e e r d h o e 
i n n a t t e p e r i o d e n w o r d t o m g e g a a n m e t d e a f v o e r v a n w a t e r : d i t z o u m o e t e n w o r d e n g e k n e p e n 
i n h e t d e e l v a n d e p o l d e r w a a r h e t f l e x i b e l e p e i l g e l d t o m s c h a d e a a n d e b e b o u w i n g t e 
v o o r k o m e n . V a s t g e l e g d d i e n t t e w o r d e n o p w e l k p e i l d e o o s t e l i j k e s t u w w o r d t g e s t e l d . O o k 
h e t i n s t a n d h o u d e n v a n d e p r o f i e l e n v a n d e w a t e r g a n g e n i s v a n b e l a n g b i j h e t b e s t r e d e n 
b e s l u i t . L a n k e l m a h e e f t b e t o o g d d a t e r e e n o n o m s t o t e l i j k v e r b a n d b e s t a a t t u s s e n w a t e r - e n 
k o r r e l s p a n n i n g , d a t d e z e m a a t g e v e n d i s v o o r d e d r a a g k r a c h t v a n d e f u n d e r i n g , i n c a s u " o p 
s t a a l " ( z o n d e r h e i p a l e n ) , d a t w i s s e l e n d e d r a a g k r a c h t v a n h e t z a n d s c h a d e l i j k i s v o o r d e 
f u n d a t i e s e n d a t d e z e w i s s e l e n d e d r a a g k r a c h t w o r d t v e r o o r z a a k t d o o r p e i l f l u c t u a t i e s . 

5 . 3 V e r w e e r d e r s t e l t z i c h o p h e t s t a n d p u n t d a t d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t 
z o r g v u l d i g h e e f t p l a a t s g e v o n d e n e n v e r w i j s t n a a r h e t A c h t e r g r o n d r a p p o r t b i j h e t b e s t r e d e n 
b e s l u i t , w a a r i n d e o n d e r z o e k e n d i e h e b b e n p l a a t s g e v o n d e n e n d e a d v i e z e n v a n d e 
W e t e n s c h a p p e l i j k e b e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e z i j n v e r w e r k t , e n n a a r h e t d o o r e i s e r e s e n e i s e r 1 
g e n o e m d e r a p p o r t v a n F u g r o . A n d e r s d a n e i s e r e s e n e i s e r 1 s t e l l e n , l e i d t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t 
f e i t e l i j k n i e t t o t e e n v e r h o g i n g v a n h e t w a t e r p e i l . H e t i s b e d o e l d o m d e r e e d s b e s t a a n d e 
s i t u a t i e , w a a r b i j v a n h e t o u d e p e i l u i t 1 9 5 7 i s a f g e w e k e n , t e l e g a l i s e r e n . H e t b e s t r e d e n b e s l u i t 
h e e f t d a n o o k e e n c o n s e r v e r e n d k a r a k t e r . H e t c a u s a a l v e r b a n d t u s s e n d e g e s t e l d e s c h a d e a a n 
d e b e b o u w i n g v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 e n h e t f l e x i b i l i s e r e n v a n h e t w a t e r p e i l i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 
m e t d a a r b i j b e h o r e n d e o v e r s t o r t i n g e n n a a r p e i l g e b i e d 2 8 - 1 w o r d t g e m o t i v e e r d b e s t r e d e n , 
o n d e r m e e r a a n d e h a n d v a n e e n t e g e n a d v i e s , a f k o m s t i g v a n g e o h y d r o l o o g J . G . R . B e e m s t e r . 
a d v i s e u r g e o t e c h n i e k R . D . v a n P u t t e n e n h y d r o l o o g R . J . T i j s e n . a l l e n w e r k z a a m b i j 
W a t e r n e t . e n c i v i e l t e c h n i c u s M . A . J . S w i n k e l s , t e n t i j d e v a n d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t 
b e s t r e d e n b e s l u i t w e r k z a a m b i j W a t e n i e t . Z i j v e r w i j z e n n a a r d e o n d e r z o e k e n " A n a l y s e 
p e i l m a r g e s b i j h e t Hors termeergemaaľ . h e t A c h t e r g r o n d r a p p o r t b i j h e t b e s t r e d e n b e s l u i t , 
m e t i n g e n i n d e p e r c e e l s l o o t v a n e i s e r 1 . e e n t w e e t a l o n d e r z o e k e n u i t 2 0 1 0 e n 2 0 1 2 . a l s m e d e 
n a a r h e t o n d e r z o e k n a a r o e v e r e r o s i e v a n p r o f . A . F . v a n T o l . Z i j c o n c l u d e r e n d a t d e 
p e i l f l u c t u a t i e s s l e c h t s m a r g i n a a l w o r d e n beïnvloed d o o r d e p e i l o p z e t i n h e t z u i d e n v a n d e 
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p o l d e r , d a t d e g r o n d w a t e r s t a n d b i j d e b e b o u w i n g a a n d e M i d d e n w e g n i e t t e n g e v o l g e v a n d e 
p e i l o p z e t s t i j g t e n d a t e r g e e n r e d e n i s o m a a n t e n e m e n d a t d e p e i l f l u c t u a t i e s s c h a d e a a n d e 
b e b o u w i n g i n d e p o l d e r v e r o o r z a k e n . Z i j w i j z e n e r o p d a t e e n a n a l y s e v a n d e m e t i n g e n v a n 
L a n k e l m a e n e e n o n d e r b o u w i n g v a n z i j n c o n c l u s i e s o n t b r e k e n . O v e r S c h u l t z m e r k t 
v e r w e e r d e r o p d a t h i j a l s l i d v a n d e W e t e n s c h a p p e l i j k e b e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e b i j d e 
v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t b e t r o k k e n i s g e w e e s t . E r k e n d w o r d t evenwel d a t e e n 
n a t t e o n d e r g r o n d m i n d e r d r a a g k r a c h t h e e f t , d a t e e n s t i j g i n g v a n d e g r o n d w a t e r s t a n d e f f e c t 
h e e f t o p d e d r a a g k r a c h t v a n d e b o d e m e n d a t d e b o d e m k a n d e f o r m e r e n b i j h e t b e r e i k e n v a n 
e e n b e p a a l d e g r e n s d r a a g k r a c h t . E e n h o g e g r o n d w a t e r s t a n d k a n e v e n w e l v e r s c h i l l e n d e 
o o r z a k e n h e b b e n . U i t d r u k k e l i j k e n g e m o t i v e e r d w o r d t b e s t r e d e n d a t e r z a n d z o u w e g s p o e l e n . 
O v e r h e t f e n o m e e n ' d a n s e n d z a n d " o f d i l a t a n t i e w o r d t o p g e m e r k t d a t d i t z i c h s l e c h t s 
v o o r d o e t b i j h o o g f r e q u e n t e b e l a s t i n g e n . E e n f r e q u e n t i e v a n t w e e à d r i e k e e r p e r e t m a a l k a n 
n i e t l e i d e n t o t g r o n d w a t e r o v e r s p a n n i n g . w a a r b i j k o r r e l s z i c h o n d e r l i n g o p n i e u w 
r a n g s c h i k k e n . O n d e r v e r w i j z i n g n a a r h e t o n d e r z o e k d a t d o o r p r o f . A . F . v a n T o l h e e f t 
p l a a t s g e v o n d e n b i j d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t , w o r d t v o o r t s b e t o o g d d a t 
s n e l l e p e i l d a l i n g e n v a n h e t o p p e r v l a k t e w a t e r w e l t o t s c h a d e a a n d e o e v e r s k u n n e n l e i d e n , 
m a a r d a t b i j d i t o n d e r z o e k v a n s t e r k e g r o n d w a t e r f l u c t u a t i e s n i e t i s g e b l e k e n . D i t h e e f t g e l e i d 
t o t a a n p a s s i n g v a n h e t g e m a a l b i j h e t b e s t r e d e n b e s l u i t . V e r w e e r d e r h e e f t m a a t r e g e l e n 
g e n o m e n o m h e t w a t e r z o g e l e i d e l i j k m o g e l i j k t e l a t e n a f v l o e i e n , z o a l s h e t t r a p l o o s m a k e n 
v a n e e n g e m a a l e n h e t a a n b r e n g e n v a n a u t o m a t i s c h e s t u w e n . E i s e r e s e n e i s e r 1 w o r d e n d a n 
o o k n i e t ( o n e v e n r e d i g ) i n h u n b e l a n g e n g e t r o f f e n d o o r h e t W a t e r b e s l u i t . H e t b e l a n g d a t m e t 
h e t b e s t r e d e n b e s l u i t , w a a r o n d e r h e t f l e x i b e l e p e i l w o r d t g e d i e n d , i s d e b e s c h e r m i n g v a n d e 
f l o r a e n f a u n a i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 , d a t t o t N a t u r a 2 0 0 0 g e b i e d i s b e s t e m p e l d . V e r w e e r d e r 
h e e f t i n r e d e l i j k h e i d t o t h e t b e s l u i t k u n n e n k o m e n . 

5 . 4 E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n d e b r u i k b a a r h e i d b e t w i s t v a n d e o n d e r z o e k e n w a a r 
v e r w e e r d e r z i c h o p b e r o e p t v o o r b e a n t w o o r d i n g v a n d e v r a a g w a t d e i n v l o e d i s v a n d e 
p e i l o p z e t e n v a s t g e h o u d e n a a n h e t s t a n d p u n t d a t n a d e r o n d e r z o e k g e b o d e n w a s a l v o r e n s t o t 
h e t b e s t r e d e n b e s l u i t o v e r t e g a a n . J u i s t u i t h e t v e r s l a g v a n d e v i e r d e v e r g a d e r i n g v a n d e 
w e t e n s c h a p p e l i j k e c o m m i s s i e , d i e b i j d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t w a s 
i n g e s c h a k e l d , k a n w o r d e n a f g e l e i d d a t o n d e r z o e k n a a r d e m o g e l i j k h e i d v a n s c h a d e a a n d e 
b e b o u w i n g i n d e p o l d e r g e e n o n d e r d e e l h e e f t u i t g e m a a k t v a n h e t v o o r b e r e i d i n g s p r o c e s . 

6 . 1 D e r e c h t b a n k h e e f t n a a r a a n l e i d i n g v a n d e s t a n d p u n t e n v a n p a r t i j e n d e v o l g e n d e 
v r a g e n a a n d e S t A B v o o r g e l e g d : 

Is het in uw deskundige visie mogelijk om op basis van de ter beschikking staande gegevens te 
concluderen of het aannemelijk is dat er schade aan de bebouwing op de percelen aan de Middenweg 
127a en 57, te Nederhorst den Berg is en kan ontstaan door het flexibele peil in peilgebied 28-5? 
Gelieve daarbij met name in te gaan op het gestelde ten aanzien van de grote fluctuaties van het peil 
in relatie met de gestelde bijzondere bodemgesteldheid van de polder, als gevolg waarvan de 
draagkracht van het op staal gebouwd fundament zou worden aangetast en op de vraag of hel 
ingestelde peil van -3.45 meter N.A.P. in de peilgebieden 28-1 en 28-2 daadwerkelijk te 
handhaven, uitvoerbaar is in het licht van het waterbeheer zoals dal wordt voorzien en gelegaliseerd 
middels het peilbesluii en alle overige omstandigheden. 

Zo nee, wat voor gegevens ontbreken er volgens het StAB om daar duidelijkheid over te verkrijgen 
en op welke wijze zouden deze kunnen worden verkregen? 

Zo ja, wilt uw deskundig oordeel geven over de (technische) aannemelijkheid van een causaal 
verband tussen hel flexibele peil en de gestelde schade aan de bebouwing. 

Zijn er nog andere punten van belang? 
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6 . 2 D e S t A B s t e l t i n z i j n r a p p o r t v a n 1 o k t o b e r 2 0 1 5 d a t e r o n v o l d o e n d e g e g e v e n s 
b e s c h i k b a a r z i j n o m d a a d w e r k e l i j k t e k u n n e n b e o o r d e l e n o f e r s c h a d e i s e n k a n o n t s t a a n a a n 
d e p a n d e n v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 t e n g e v o l g e v a n p e i l f l u c t u a t i e s . V o l g e n s d e S t A B o n t b r e k e n 
essentiële g e g e v e n s z o a l s i n z i c h t i n d e l o k a l e g r o n d w a t e r s i t u a t i e e n d e f u n d e r i n g s b e l a s t i n g 
o m t e k u n n e n u i t s l u i t e n d a t d e s c h a d e h e t g e v o l g i s v a n h e t w a t e r b e h e e r z o a l s v o o r z i e n i n h e t 
b e s t r e d e n b e s l u i t . M e t d e v o o r s t e l l e n u i t h e t t e n b e h o e v e v a n v e r w e e r d e r o p g e s t e l d e F u g r o -
r a p p o r t . o n d e r 3 c t o t e n m e t 3 h . k a n d e z e d u i d e l i j k h e i d w o r d e n v e r k r e g e n . W e l a c h t d e S t A B 
h e t v a s t e p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N . A . P . t e h a n d h a v e n / u i t v o e r b a a r . H o e w e l p e i l f l u c t u a t i e s 
o n v e r m i j d e l i j k z u l l e n z i j n , z u l l e n d e z e b e p e r k t w o r d e n d o o r d e t r a p l o z e r e g e l i n g v a n h e t 
H o r s t e r m e e r g e m a a l . D e d e r d e v r a a g o v e r h e t c a u s a a l v e r b a n d k a n , g e l e t o p h e t o n t b r e k e n 
v a n d e h i e r v o o r g e n o e m d e g e g e v e n s n i e t w o r d e n b e a n t w o o r d . E r z i j n g e e n a n d e r e p u n t e n 
v a n b e l a n g , a l d u s d e S t A B . 

6 . 3 V e r w e e r d e r h e e f t i n z i j n s c h r i f t e l i j k e r e a c t i e v a n 3 n o v e m b e r 2 0 1 5 a a n g e g e v e n h e t 
n i e t e e n s t e z i j n m e t h e t d e s k u n d i g e n r a p p o r t . V o l g e n s v e r w e e r d e r i s d e S t A B b i j d e 
b e a n t w o o r d i n g v a n v r a a g 1 t e n o n r e c h t e u i t g e g a a n v a n h e t al dan niet uitgesloten zijn v a n 
c a u s a a l v e r b a n d t u s s e n h e t p e i l b e s l u i t e n d e s c h a d e a a n d e b e b o u w i n g , t e r w i j l d e S t A B h a d 
m o e t e n k i j k e n n a a r d e aannemelijkheid h i e r v a n . V o o r t s w o r d t gewezen o p o n j u i s t h e d e n i n 
h e t r a p p o r t t e n a a n z i e n v a n d e r e g e l i n g v a n h e t g e m a a l , d a t a l s i n d s d e j a r e n n e g e n t i g 
a u t o m a t i s c h o p a f s t a n d g e b e u r t . T r a p l o o s w i l z e g g e n d a t h e t g e m a a l o o k m e e r o f m i n d e r 
w a t e r k a n v e r p o m p e n p e r m i n u u t , i n p l a a t s v a n d a t h e t a a n - o f a f s l a a t m e t t w e e p o m p e n . O o k 
w o r d t t e n o n r e c h t e u i t g e g a a n v a n e e n h o g e r p e r c e n t a g e o p p e r v l a k t e w a t e r i n h e t v e r l e d e n t e n 
o p z i c h t e v a n d e h u i d i g e 7,30Zo. T e n d e r d e m a a k t d e h o g e k w e l d r u k v a n 1 5 m m d e p o l d e r t e n 
o p z i c h t e v a n a n d e r e p o l d e r s i n W e s t - N e d e r l a n d n i e t u n i e k . T e n v i e r d e h e e f t S c h u l t z z i c h 
n o o i t o p h e t s t a n d p u n t g e s t e l d d a t h e t o p p e r v l a k t e w a t e r i n d e p o l d e r m i n i m a a l 1 O ^ o z o u 
m o e t e n z i j n . D i t b e t r e f t e e n w e e r g a v e v a n h e t s t a n d p u n t v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 z e l f . T e n 
v i j f d e w o r d t d o o r d e S t A B t e n o n r e c h t e i n a a n m e r k i n g g e n o m e n d a t v e r w e e r d e r e n k e l e e n 
r e g i o n a a l m o d e l z o u h e b b e n g e b r u i k t v o o r h e t g e v e n v a n a n t w o o r d e n o p l o k a l e p r o b l e m e n . 
V e r d e r h e e f t d e S t A B t e n o n r e c h t e g e s t e l d d a t u i t h e t g r o n d w a t e r m o d e l g e e n c o n c l u s i e s 
k u n n e n w o r d e n g e t r o k k e n t e n a a n z i e n v a n d e g r o n d w a t e r s t a n d b i j d e p e r c e l e n v a n e i s e r e s e n 
e i s e r 1 . o m d a t détai lgegevens h i e r v a n o n t b r e k e n ( o v e r d e a a n w e z i g g e a c h t e d e k l a a g v a n k l e i 
o f v e e n ) . D i t k a n n a m e l i j k w e l a a n d e h a n d v a n d e k w e l d r u k . w a a r v a n d e t o e n a m e t e r p l a a t s e 
v a n d e p e r c e l e n v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 n a g e n o e g n i h i l i s . A a n n e m e l i j k i s d a n d a t d e 
g r o n d w a t e r s t a n d o o k n i e t h o g e r w o r d t . D e h o e v e e l h e i d k l e i / v e e n i n d e g r o n d t e r p l a a t s e i s 
d a n o o k n i e t r e l e v a n t . D e z e v e n d e o n j u i s t h e i d b e t r e f t d e h o e v e e l h e i d k w e l w a t e r d i e i n 
a a n m e r k i n g i s g e n o m e n : d i t m o e t 9 1 , 9 5 0 m 3 m o e t z i j n . i n p l a a t s v a n d e i n h e t r a p p o r t 
v e r m e l d e h o e v e e l h e i d v a n 9 , 5 m 3 p e r d a g . T e n s l o t t e w o r d t o p p a g i n a 1 8 v a n h e t r a p p o r t 
z o n d e r n a d e r e a a n d u i d i n g v e r m e l d d a t d e p e i l f l u c t u a t i e s t o e n e m e n a l s g e v o l g v a n h e t 
o p p e r v l a k v a n h e t p e i l g e b i e d d o o r d e p e i l o p z e t . H o e w e l d e f l u c t u a t i e s e n i g s z i n s i n f r e q u e n t i e 
z i j n t o e g e n o m e n , i s d i t n i e t h e t g e v a l v o o r d e a m p l i t u d e . H e t n i v e a u v a n h e t p e i l b l i j f t g e l i j k 
b i j h e t a a n - e n a f s l a a n v a n h e t g e m a a l . 
V o l g e n s v e r w e e r d e r h e b b e n d e z e o n j u i s t h e d e n g e v o l g e n v o o r d e b e a n t w o o r d i n g v a n d e 
v r a g e n . D e c o n c l u s i e s v a n d e S t A B b e r u s t e n i m m e r s o p o n j u i s t e v e r o n d e r s t e l l i n g e n , t e r w i j l 
v e r w e e r d e r w e l d e g e l i j k i n z i c h t e l i j k h e e f t g e m a a k t d a t e e n o o r z a k e l i j k v e r b a n d n i e t 
a a n n e m e l i j k i s t u s s e n d e f l e x i b e l e p e i l o p z e t i n 2 8 - 5 e n d e s c h a d e a a n d e b e b o u w i n g v a n 
e i s e r e s e n e i s e r 1 . 

6 . 4 E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n d e c o n c l u s i e s v a n d e S t A B g r o t e n d e e l s o n d e r s c h r e v e n , z i j 
h e t d a t z i j v a n m e n i n g z i j n d a t m e t d e s t a n d p u n t e n v a n S c h u l t z e n L a n k e l m a h e t c a u s a a l 
v e r b a n d t u s s e n d e p e i l o p z e t e n d e s c h a d e a a n d e b e b o u w i n g w e l a a n n e m e l i j k i s g e m a a k t . 
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D e S t A B h a d s t e l l i g e r k u n n e n z i j n i n z i j n c o n c l u s i e s o v e r d e b r u i k b a a r h e i d v a n h e t d o o r 
v e r w e e r d e r g e h a n t e e r d e r e g i o n a a l g r o n d w a t e r m o d e l , e n e r z i j d s o m d a t v e r w e e r d e r e e n 
s t a t i o n a i r m o d e l h e e f t g e b r u i k t e n a n d e r z i j d s o m d a t t e n o n r e c h t e e e n d e k l a a g v a n k l e i i n h e t 
m o d e l i s i n g e v o e r d . A n d e r z i j d s h e b b e n z o w e l d e S t A B a l s L a n k e l m a g e c o n s t a t e e r d d a t e r i n 
p e i l g e b i e d 2 8 - 1 g e e n k l e i / v e e n a a n w e z i g i s . a l t h a n s z e e r d u n i n d e b o v e n l a a g . D e S t A B i s 
v o o r t s t e n o n r e c h t e u i t g e g a a n v a n e e n h o e v e e l h e i d k w e l w a t e r v a n 9 . 5 m 3 p e r d a g . t e r v v i j l d i t 
9 1 , 9 5 0 m 3 m o e t z i j n . D e b e r e k e n i n g v a n d e t o e n a m e v a n d e a m p l i t u d e ( 2 5 0 7 o ) w o r d t w e l 
o n d e r s c h r e v e n . E i s e r e s e n e i s e r 1 w i j z e n e r n o g o p d a t d e o p v a n g c a p a c i t e i t i n d e p o l d e r n i e t 
a l l e e n s a m e n h a n g t m e t v e r p l a a t s i n g v a n d e k w e l d r u k , m a a r o o k d a t d e o p v a n g c a p a c i t e i t v o o r 
n e e r s l a g v o o r d e p o l d e r a l s g e h e e l w o r d t v e r k l e i n d . D e v r a a g o f h e t p e i l b e s l u i t 
h a n d h a a f b a a r / u i t v o e r b a a r i s . i s n i e t g e n o e g z a a m b e a n t w o o r d , o m d a t h e t s c h a d e a s p e c t t e n 
o n r e c h t e b u i t e n b e s c h o u w i n g i s g e l a t e n . D e t r a p l o z e r e g e l i n g v a n h e t g e m a a l w o r d t i n h e t 
p e i l b e s l u i t n i e t g e n o e m d , l a a t s t a a n v o o r g e s c h r e v e n . T e n s l o t t e m e r k e n e i s e r e s e n e i s e r 1 o p 
d a t - n a a s t d e a a n b e v e l i n g o m d e d o o r F u g r o geïndiceerde g e g e v e n s n a d e r t e o n d e r z o e k e n -
o o k o n d e r z o e k d i e n t p l a a t s t e v i n d e n a l s b e d o e l d i n 3 b v a n h e t F u g r o r a p p o r t ( l i n t v o e g - e n 
v l o e r w a t e r p a s s i n g ) . O o k h i e r g e l d t d a t u i t g e g a a n d i e n t t e w o r d e n v a n e e n n i e t - s t a t i o n a i r 
l o k a a l g r o n d v v a t e r m o d e l . 

6 . 5 D e S t A B h e e f t n a a r a a n l e i d i n g v a n d e r e a c t i e s v a n p a r t i j e n o p 4 d e c e m b e r 2 0 1 5 
a a n v u l l e n d g e r a p p o r t e e r d . H o e w e l p a r t i j e n t e r e c h t h e b b e n o p g e m e r k t d a t d e b e r e k e n i n g v a n 
d e k w e l d r u k o n j u i s t i s , l e i d t d i t n i e t t o t e e n a n d e r e c o n c l u s i e , o m d a t d e b e m a l i n g s c a p a c i t e i t 
i n d e p o l d e r z e e r g r o o t i s . A n d e r s d a n e i s e r e s e n e i s e r 1 i s d e S t A B v a n m e n i n g d a t d e 
t r a p l o z e r e g e l i n g w e l i s o p g e n o m e n i n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t . V e r d e r w o r d t o p g e m e r k t d a t 
g e b r u i k v a n e e n s t a t i o n a i r m o d e l - b e d o e l d o m m e t m a x i m a l e d e b i e t e n e e n e v e n w i c h t s -
s i t u a t i e t e b e r e k e n e n - v o o r d e h a n d l i g t b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e e f f e c t e n v a n d e g e h e l e 
p o l d e r o p l a n g e r e t e r m i j n . D e f r e q u e n t o p t r e d e n d e f l u c t u a t i e s k u n n e n a a n l e i d i n g g e v e n o m 
' w o r s t c a s e s c e n a r i o ' s ' n i e t - s t a t i o n a i r d o o r t e r e k e n e n , m a a r d a a r o n t b r e k e n r e l e v a n t e 
g e g e v e n s v o o r , n a m e l i j k i n z i c h t i n d e l o k a l e g r o n d v v a t e r s i t u a t i e . D e S t A B h e e f t a a n l e i d i n g 
g e z i e n o m e n k e l e a a n p a s s i n g e n i n h e t r a p p o r t a a n t e b r e n g e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e k w e l d r u k . 
d e t r a p l o z e r e g e l i n g v a n h e t g e m a a l e n h e t v r o e g e r e p e r c e n t a g e v a n h e t a a n t a l h e c t a r e o p e n 
w a t e r . D e z e a a n p a s s i n g e n h e b b e n e v e n w e l g e e n c o n s e q u e n t i e s v o o r d e b e a n t w o o r d i n g v a n 
d e d o o r d e r e c h t b a n k g e s t e l d e v r a g e n . H e t s t a n d p u n t d a t h e t d o o r v e r w e e r d e r g e h a n t e e r d e 
g r o n d w a t e r m o d e l n i e t b r u i k b a a r i s w o r d t g e h a n d h a a f d . T e n o n r e c h t e w o r d e n s l e c h t s e f f e c t e n 
v e r w a c h t v a n t o e n a m e v a n d e k w e l d r u k t o t e e n a f s t a n d v a n 1 0 0 m e t e r e n n i e t t e r p l a a t s e v a n 
d e p e r c e l e n v a n e i s e r e s e n e i s e r I . D e n o t i t i e " P e i l m a r g e s b i j h e t H o r s t e r m e e r g e m a a l " v a n 1 2 
f e b r u a r i 2 0 1 3 g e e f t g e e n i n z i c h t i n d e f r e q u e n t i e v a n d e p e i l f l u c t u a t i e s p e r d a g . o m d a t h e t o m 
d a g e l i j k s e m e t i n g e n g a a t . 

6 . 6 I n d e l a a t s t e r e a c t i e v a n v e r w e e r d e r o p d e a a n v u l l e n d e r a p p o r t a g e v a n 4 d e c e m b e r 
2 0 1 5 w i j s t v e r w e e r d e r e r o p d a t d e d e s k u n d i g e n i e t i s i n g e g a a n o p h e t k r i t i e k p u n t d a t d e 
v r a a g s t e l l i n g o n j u i s t geïnterpreteerd i s . E v e n m i n h e e f t d e d e s k u n d i g e z i c h u i t g e l a t e n o v e r d e 
s t e l l i n g v a n v e r w e e r d e r d a t d o o r d e a a n w e z i g h e i d v a n d e s l o t e n t u s s e n h e t p e i l g e b i e d 2 8 - 5 e n 
d e b e b o u w i n g h e t n a g e n o e g o n m o g e l i j k i s d a t d e k w e l d r u k t e r p l a a t s e t o e n e e m t . M i s k e n d 
w o r d t v o o r t s d a t d e W e t e n s c h a p p e l i j k e B e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e h e t g r o n d v v a t e r m o d e l h e e f t 
g o e d g e k e u r d . D e d e s k u n d i g e h e e f t v e r d e r n i e t o n d e r k e n d d a t i n d e n o t i t i e " P e i l m a r g e s b i j h e t 
H o r s t e r m e e r g e m a a l " w o r d t b e s c h r e v e n d a t d e g e a u t o m a t i s e e r d e m e t i n g e n v a n h e t w a t e r p e i l 
i e d e r u u r w o r d e n v e r r i c h t , z o d a t e r w e l d e g e l i j k i n z i c h t i s i n d e a m p l i t u d e e n f r e q u e n t i e v a n 
d e f l u c t u a t i e s . D e a m p l i t u d e i s n i e t t o e g e n o m e n , d e f r e q u e n t i e w e l e n i g s z i n s . 
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6 . 7 E i s e r e s e n e i s e r 1 h e b b e n e v e n e e n s g e r e a g e e r d , n a m e l i j k p e r b r i e f v a n 3 0 d e c e m b e r 
2 0 1 5 . A l s k r i t i e k p u n t w o r d t n a a r v o r e n g e b r a c h t d a t i n h e t e r r a t u m s l e c h t s r e k e n i n g i s 
g e h o u d e n m e t e e n g e l i j k m a t i g e v e r d e l i n g v a n n e e r s l a g o v e r h e t j a a r . t e r w i j l p r o f . S c h u l t z v a n 
m e n i n g i s d a t j u i s t m e t e x t r e m e n r e k e n i n g d i e n t t e w o r d e n g e h o u d e n . I n o k t o b e r 2 0 1 3 i s i n 
v e r b a n d h i e r m e e e e n e x t r a g e m a a l g e p l a a t s t . D i t k r i t i e k p u n t d i e n t o o k i n o g e n s c h o u w t e 
w o r d e n g e n o m e n b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e h a n d h a a f b a a r h e i d / u i t v o e r b a a r h e i d v a n h e t 
b e s t r e d e n b e s l u i t . B e s t r e d e n w o r d t d a t i n h e t s t a t i o n a i r e g r o n d w a t e r m o d e l d e m a x i m a l e 
d e b i e t e n z i j n v e r d i s c o n t e e r d o f k o r t d u r e n d e f l u c t u a t i e s . E r i s s l e c h t s g e r e k e n d m e t e e n 
g e m i d d e l d e s i t u a t i e . T e r e c h t h e e f t d e S t A B d a a r b i j e c h t e r o p g e m e r k t d a t h e t s t a t i o n a i r e 
m o d e l n i e t g e s c h i k t i s v o o r d e b e r e k e n i n g v a n k o r t d u r e n d e f l u c t u a t i e s b i j d e b e b o u w i n g . 
E i s e r e s e n e i s e r 1 z i j n v o o r t s v a n m e n i n g d a t h e t p e r c e n t a g e o p p e r v l a k t e w a t e r v a n 7 . 3 0 Z o d a t 
a l s u i t g a n g s p u n t i s g e b r u i k t d o o r z o w e l v e r w e e r d e r a l s d e S t A B f e i t e l i j k n i e t w o r d t g e h a a l d . 
A l s d i t a l h e t g e v a l i s . d a n h o o r t h i e r b i j e e n v a s t p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N A P v o o r d e g e h e l e 
p o l d e r . B i j l e g a l i s e r i n g v a n d e f e i t e l i j k e p e i l o p z e t . z o u d e h o e v e e l h e i d o p p e r v l a k t e w a t e r 
d i e n e n t e w o r d e n v e r g r o o t . 

6 . 8 D e r e c h t b a n k i s v a n o o r d e e l d a t u i t d e s t u k k e n e n h e t d e s k u n d i g e n b e r i c h t v a n d e 
S t A B v a l t a f t e l e i d e n d a t h e t v a s t g e s t e l d e w a t e r p e i l e n d e w a t e r i n r i c h t i n g s m a a t r e g e l e n o p 
z i c h z e l f n i e t o n r e c h t m a t i g z i j n . D e d o e l s t e l l i n g v a n d e W a t e r w e t i s b l i j k e n s a r t i k e l 2 . 1 . e e r s t e 
l i d , a . v o o r k o m i n g e n w a a r n o d i g b e p e r k i n g v a n o v e r s t r o m i n g e n , w a t e r o v e r l a s t e n 
w a t e r s c h a a r s t e , i n s a m e n h a n g m e t . b . b e s c h e r m i n g e n v e r b e t e r i n g v a n d e c h e m i s c h e e n 
e c o l o g i s c h e k w a l i t e i t v a n w a t e r s y s t e m e n e n c . v e r v u l l i n g v a n m a a t s c h a p p e l i j k e f u n c t i e s d o o r 
w a t e r s y s t e m e n . D e r e c h t b a n k s t e l t v a s t d a t v e r w e e r d e r m e d e u i t h e t o o g p u n t v a n 
n a t u u r b e s c h e r m i n g , e v e n e e n s e e n l e g i t i e m d o e l . h e t f l e x i b e l e p e i l i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 h e e f t 
i n g e s t e l d . N i e t g e b l e k e n i s d a t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t h i e r m e e i n s t r i j d m e t d e d o e l s t e l l i n g v a n 
d e W a t e r w e t z o u z i j n . D i t z o u a n d e r s z i j n a l s d e i n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t g e t r o f f e n 
m a a t r e g e l e n k e n n e l i j k n i e t u i t v o e r b a a r z o u d e n z i j n . D e S t A B h e e f t d e v r a a g o f h e t w a t e r p e i l 
h a n d h a a f b a a r / u i t v o e r b a a r i s b e v e s t i g e n d b e a n t w o o r d , t e m e e r d o o r d e t r a p l o z e b e d i e n i n g v a n 
h e t g e m a a l , h e t g e e n e v e n e e n s o n d e r d e e l v o r m t v a n d e b e s l u i t v o r m i n g . D a a r b i j k o m t d a t v a n 
v e r w e e r d e r i n a l l e r e d e l i j k h e i d n i e t k a n w o r d e n g e v e r g d o m a l l e m o g e l i j k e s c h a d e , 
b i j v o o r b e e l d i n g e v a l v a n e x t r e m e w e e r s o m s t a n d i g h e d e n , t e v o o r k o m e n . 

6 . 9 D e v r a a g i s e c h t e r o f v e r w e e r d e r t e n o p z i c h t e v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 i n r e d e l i j k h e i d 
t o t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t h e e f t k u n n e n k o m e n z o n d e r n a d e r o n d e r z o e k t e d o e n n a a r s c h a d e d i e 
a a n h u n o p s t a l l e n b e b o u w i n g z o u z i j n o n t s t a a n . D e r e c h t b a n k b e a n t w o o r d t d e z e v r a a g 
o n t k e n n e n d . D a a r b i j i s v a n b e l a n g d a t u i t h e t d e s k u n d i g e n o n d e r z o e k v a n d e S t A B i s 
g e b l e k e n d a t d o o r F u g r o . v e r w e e r d e r s e i g e n d e s k u n d i g e , a l i n 2 0 1 0 i s g e a d v i s e e r d o m n a d e r 
o n d e r z o e k t e v e r r i c h t e n n a d a t e i s e r 1 e n a n d e r e b e w o n e r s z i c h m e t s c h a d e a a n h u n o p s t a l l e n , 
d i e h e t g e v o l g z o u z i j n v a n d e h o g e r e p e i l o p z e t . h a d d e n g e m e l d . D i e s c h a d e h e b b e n d e 
b e w o n e r s a a n n e m e l i j k g e m a a k t m e t e e n r a p p o r t v a n B & E B o u w m a n a g e m e n t B . V , w e l k 
r a p p o r t v e r w e e r d e r d o o r F u g r o I n g e n i e u r s b u r e a u B . V . h e e f t l a t e n b e o o r d e l e n . F u g r o h e e f t 
o n d e r p u n t 3 v a n h e t a d v i e s a a n v e r w e e r d e r v a n 4 n o v e m b e r 2 0 1 0 e x p l i c i e t m e e g e g e v e n d a t 
n a d e r e o n d e r z o e k e n n o d i g z i j n o m d e c a u s a l i t e i t t u s s e n d e d o o r d e b e w o n e r s g e m e l d e s c h a d e 
a a n d e b e b o u w i n g e n d e p e i l o p z e t t e k u n n e n b e o o r d e l e n . D e S T A B v e r m e l d t i n h e t r a p p o r t 
d a t e r g e g e v e n s o n t b r e k e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e l o k a l e g r o n d w a t e r s i t u a t i e e n d e f u n d e r i n g s -
b e l a s t i n g o m v o l d o e n d e d u i d e l i j k h e i d t e k r i j g e n o f a a n g e t o o n d o f u i t g e s l o t e n k a n w o r d e n d a t 
d o o r d e p e i l o p z e t t i n g e n f u n d e r i n g s s c h a d e i s o n t s t a a n , m a a r i s v a n o o r d e e l d a t d i e 
d u i d e l i j k h e i d w e l k a n w o r d e n v e r k r e g e n m e t d e v o o r s t e l l e n d i e i n h e t F u g r o - r a p p o r t . o n d e r 
3 c t o t e n m e t 3 h w o r d e n g e n o e m d . U i t h e t d e s k u n d i g e n b e r i c h t v a n d e S t A B i s v o o r t s n a a r 
v o r e n g e k o m e n d a t d e m o d e l l e n d i e d o o r v e r w e e r d e r b i j d e v o o r b e r e i d i n g v a n h e t b e s t r e d e n 
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b e s l u i t z i j n g e b r u i k t n i e t g e s c h i k t z i j n o m h e t c a u s a a l v e r b a n d t u s s e n d e ( g e s t e l d e ) s c h a d e 
a a n d e b e b o u w i n g v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 t e r p l a a t s e t e b e r e k e n e n . G e z i e n h e t v o o r g a a n d e h a d 
v e r w e e r d e r , m e d e v a n w e g e h e t o n t b r e k e n v a n r e l e v a n t e g e g e v e n s e n h e t g e e n d o o r e i s e r e s e n 
e i s e r 1 i s a a n g e v o e r d o v e r d e s p e c i f i e k e l o k a l e o m s t a n d i g h e d e n , n i e t z o n d e r n a d e r o n d e r z o e k 
k u n n e n c o n c l u d e r e n d a t e e n c a u s a a l v e r b a n d t u s s e n d e g e s t e l d e s c h a d e e n h e t i n g e s t e l d e 
f l e x i b e l e w a t e r p e i l n i e t a a n n e m e l i j k i s . D i t o n d e r z o e k d i e n t d a n o o k n a a r h e t o o r d e e l v a n d e 
r e c h t b a n k a l s n o g p l a a t s t e v i n d e n , a l v o r e n s t e k u n n e n b e o o r d e l e n o f d e b e l a n g e n v a n e i s e r e s 
e n e i s e r 1 b i j h e t l e g a l i s e r e n d p e i l b e s l u i t v o l d o e n d e z i j n a f g e w o g e n . N u h e t b e s l u i t 
o n v o l d o e n d e z o r g v u l d i g i s v o o r b e r e i d i n d e z i n v a n a r t i k e l 3 : 2 v a n d e A w b , k a n h e t o m d i e 
r e d e n n i e t i n s t a n d b l i j v e n . D e r e c h t b a n k h e e f t b i j h a a r b e o o r d e l i n g n o g d e v r a a g b e t r o k k e n 
o f e r o n d e r s c h e i d d i e n t t e w o r d e n g e m a a k t t u s s e n d e s i t u a t i e v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 . n u d e 
b e b o u w i n g v a n e e r s t g e n o e m d e z i c h o p 1 3 0 0 m e t e r v a n h e t f l e x i b e l e p e i l g e b i e d b e v i n d t . E r 
b e s t a a t e c h t e r o n v o l d o e n d e a a n l e i d i n g o m d i t o n d e r s c h e i d t e m a k e n , a a n g e z i e n h e t 
o n d e r z o e k v a n F u g r o v a n d e q u i c k s c a n b e t r e k k i n g h a d o p v i j f r e p r e s e n t a t i e v e p a n d e n o p 
v e r s c h i l l e n d e p l e k k e n o p d e M i d d e n w e g e n i n h e t d e s k u n d i g e n o n d e r z o e k v a n d e S t A B o o k 
n i e t o p d i t o n d e r s c h e i d q u a a f s t a n d w o r d t i n g e g a a n . 

7 . D e r e c h t b a n k c o n c l u d e e r t d a t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t t e n o p z i c h t e v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 
n i e t m e t d e v e r e i s t e z o r g v u l d i g h e i d t o t s t a n d i s g e k o m e n . H e t b e r o e p v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 i s 
d u s g e g r o n d . H e t b e s t r e d e n b e s l u i t z a l i n z o v e r r e w o r d e n v e r n i e t i g d w e g e n s s t r i j d m e t a r t i k e l 
3 : 2 v a n d e A w b . V e r w e e r d e r z a l m e t i n a c h t n e m i n g v a n h e t g e e n h i e r v o o r i s o v e r w o g e n 
a l s n o g o n d e r z o e k m o e t e n d o e n n a a r d e s i t u a t i e t e r p l a a t s e , b e s t a a n d e u i t d e i n h e t F u g r o 
r a p p o r t v a n 4 n o v e m b e r 2 0 1 0 o n d e r 3 c t / m 3 h geïndiceerde o n d e r z o e k e n . 

8 . 1 D e r e c h t b a n k v e r o o r d e e l t v e r w e e r d e r i n d e d o o r e i s e r e s e n e i s e r 1 g e m a a k t e 
p r o c e s k o s t e n . D e z e k o s t e n s t e l t d e r e c h t b a n k o p g r o n d v a n h e t B e s l u i t p r o c e s k o s t e n 
b e s t u u r s r e c h t v o o r d e d o o r e e n d e r d e b e r o e p s m a t i g v e r l e e n d e r e c h t s b i j s t a n d v a s t o p 6 7 4 4 , -
( 1 p u n t v o o r h e t v e r s c h i j n e n t e r z i t t i n g , 0 , 5 p u n t v o o r h e t i n d i e n e n v a n e e n s c h r i f t e l i j k e 
z i e n s w i j z e n a e e n d e s k u n d i g e n b e r i c h t m e t e e n w a a r d e p e r p u n t v a n 6 4 9 6 , - e n e e n 
w e g i n g s f a c t o r 1 ) . I n d e p l e i t a a n t e k e n i n g e n w o r d t v e r z o c h t o m d e s k u n d i g e n k o s t e n . D e z e z i j n 
n i e t n a d e r g e s p e c i f i c e e r d . V o o r d e v e r g o e d i n g v a n d e d o o r d e d e s k u n d i g e n S c h u l z e n 
L a n k e l m a g e m a a k t e v e r l e t k o s t e n v o o r h e t b i j w o n e n v a n d e z i t t i n g h a n t e e r t d e A f d e l i n g e e n 
f o r f a i t a i r a a n t a l v a n v i e r u r e n e n e e n u u r t a r i e f v a n t e n h o o g s t e 6 1 1 6 . 0 9 ( z i e b i j v o o r b e e l d d e 
u i t s p r a a k v a n 2 6 n o v e m b e r 2 0 1 4 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 4 : 4 2 4 4 ) . D e r e c h t b a n k z i e t d a n o o k 
a a n l e i d i n g o m v o o r d e a a n w e z i g h e i d v a n d e d e s k u n d i g e n t e r z i t t i n g e e n d o o r v e r w e e r d e r t e 
b e t a l e n v e r g o e d i n g v a n 6 9 2 8 . 7 2 i n a a n m e r k i n g t e n e m e n . 

8 . 2 T e v e n s d i e n t v e r w e e r d e r h e t d o o r e i s e r e s e n e i s e r 1 b e t a a l d e g r i f f i e r e c h t v a n i n t o t a a l 
6 3 3 1 . - a a n h e n t e v e r g o e d e n . 

AMS 15/184 

9 . E i s e r 2 b e t o o g t d a t h i j d o o r d e h o g e g r o n d w a t e r s t a n d e n e v e n e e n s s c h a d e o p l o o p t a a n 
z i j n o p s t a l l e n , g e l e g e n i n p e i l b e s l u i t 2 8 - 5 . m e t n a m e a a n h e t N E R A - g e b o u w z e l f . D e 
k r u i p r u i m t e s i n h e t h o o f d g e b o u w s t a a n v o l . I n o k t o b e r 2 0 1 3 k w a m h e t w a t e r v i a d e m u r e n 
h e t h o o f d g e b o u w b i n n e n . H i j v r e e s t v o o r w a t e r o v e r l a s t d o o r d a t m e d e w o r d t b e o o g d o m h e t 
w a t e r i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 l a n g e r v a s t t e h o u d e n . D a a r n a a s t k a n e i s e r 2 h e t g r a s n i e t m a a i e n t e n 
g e v o l g e v a n h e t h o o g s t a a n d e w a t e r . V o l g e n s e i s e r 2 k a n z i j n p e r c e e l , d a t n i e t i s a a n g e w e z e n 
a l s N a t u r a 2 0 0 0 - g e b i e d . v a n d e r e s t v a n h e t p e i l g e b i e d w o r d e n a f g e z o n d e r d . V e r w e e r d e r h e e f t 
n a g e l a t e n n a a r d e z e m o g e l i j k h e i d ( d e u g d e l i j k ) o n d e r z o e k t e d o e n . 
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1 0 . V e r w e e r d e r s t e l t z i c h o p h e t s t a n d p u n t d a t e i s e r 2 e r d o o r h e t b e s l u i t n i e t o p a c h t e r u i t 
g a a t . n u h e t flexibele p e i l z e l f s e e n v e r l a g i n g v a n h e t h u i d i g e f e i t e l i j k e w a t e r p e i l b e h e l s t . H e t 
w a t e r p e i l i n s o m m i g e s l o t e n r o n d o m h e t N E R A - c o m p l e x i s n u z e l f s n o g h o g e r ( - 3 , 2 0 m e t e r ) . 
E r i s e x t r a o n d e r z o e k v e r r i c h t n a a r d e h o o g t e v a n d e g r o n d w a t e r s t a n d b i j h e t g e b o u w , d e 
h o o g t e v a n d e k e l d e r v l o e r e n a n d e r e r e l e v a n t e e l e m e n t e n v a n h e t g e b o u w . D e l a a g s t g e m e t e n 
g r o n d w a t e r s t a n d b e d r o e g - 3 , 0 0 m e t e r N A P . D o o r g a a n s b e d r a a g t h e t g r o n d w a t e r p e i l - 2 , 7 0 
m e t e r N A P . O n d e r z o c h t i s o o k w e l k e g e v o l g e n e e n e v e n t u e l e v e r h o g i n g d a n w e l v e r l a g i n g 
v a n h e t o p p e r v l a k t e w a t e r p e i l z o u h e b b e n o p h e t g r o n d w a t e r p e i l t e r p l a a t s e . D i t b l e e k b e p e r k t 
t e z i j n . D e k e l d e r v l o e r v a n e i s e r 2 , g e l e g e n o p - 3 , 5 9 m e t e r N A P , k o m t z e k e r n i e t b o v e n h e t 
g r o n d w a t e r p e i l t e l i g g e n . H e t v e r b i n d e n v a n d e s l o t e n r o n d o m h e t N E R A - c o m p l e x m e t 
p e i l g e b i e d 2 8 - 1 z o u o o k g e e n o p l o s s i n g b i e d e n . V o l g e n s v e r w e e r d e r i s d e m o g e l i j k h e i d v a n 
a f z o n d e r i n g v a n z i j n p e r c e e l v a n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 m e t e i s e r 2 b e s p r o k e n . D e v o o r d e l e n v o o r 
d e b e h e e r s b a a r h e i d v a n h e t p e i l g e b i e d z o u d e n h i e r m e e w e g v a l l e n . D e v r a a g i s d a a r n a a s t o f 
e e n N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t v e r g u n n i n g v e r k r e g e n z o u k u n n e n w o r d e n v o o r v e r l a g i n g v a n 
h e t p e i l i n h e t p e i l g e b i e d n a a r - 3 , 4 5 m e t e r N A P . 

1 1 . 1 D e r e c h t b a n k h e e f t d e v o l g e n d e v r a g e n a a n d e d e s k u n d i g e v o o r g e l e g d : 
- Doen de door eiser geschetste problemen zich daadwerkelijk voor en is het causaal verhand tussen 
deze problemen en het flexibele waterpeil aannemelijk? Zo ja/nee, waarom (niet)0 

Is het in uw deskundige visie mogelijk om het NERA-complex aj te zonderen van peilgebied 28-5, 
bijvoorbeeld door het hanteren van een vast peil -3,45 meter NAP? 
- Zo ja, welke waterinrichtingsmaatregelen zouden hiervoor benodigd zijn en wat zijn de gevolgen 
voor de beheersbaarheid in het peilgebied? 

Zo nee, waarom is het afzonderen van het NERA-complex niet mogelijk oj niet adequaat * Zijn er 
nog andere punten van belang? 

1 1 . 2 D e d e s k u n d i g e v a n d e S t A B h e e f t b l i j k e n s h e t r a p p o r t v a n 1 o k t o b e r 2 0 1 5 b i j b e z o e k 
a a n h e t p e r c e e l v a n e i s e r 2 g e c o n s t a t e e r d d a t e r s c h a d e d o o r v o c h t i n d e k e l d e r v a n h e t 
h o o f d g e b o u w i s o n t s t a a n . H e t i s a a n n e m e l i j k d a t d e z e s c h a d e i s o n t s t a a n b i j h o g e r e 
w a t e r p e i l e n d i e i n h e t g e b i e d v o o r k o m e n e n h e b b e n p l a a t s g e v o n d e n o v e r d e a f g e l o p e n j a r e n . 
D e o n d e r k a n t v a n d e k e l d e r v l o e r ( v a n 0 , 5 m d i k t e ) s t a a t r e e d s b i j e e n o p p e r v l a k t e v v a t e r p e i l 
v a n - 3 , 4 5 m e t e r N A P i n h e t g r o n d w a t e r . B i j h o g e r e p e i l e n k a n d i t t o e n e m e n t o t d e 
b o v e n z i j d e v a n d e k e l d e r v l o e r . D o o r e e n o p t r e k k e n d e w e r k i n g v a n g r o n d w a t e r i n d e v l o e r 
z e l f k a n h e t g r o n d w a t e r o p d e k e l d e r v l o e r w a a r n e e m b a a r z i j n . D e S t A B v o l g t h e t s t a n d p u n t 
v a n v e r w e e r d e r i n z o v e r r e d a t h e t g e b o u w b e s t a n d d i e n d e t e z i j n t e g e n h o g e r e w a t e r p e i l e n e n 
g e s c h i k t w a s v o o r d e v o o r m a l i g e f u n c t i e a l s r a d i o g e b o u w , m a a r d a t d i t n i e t m a a k t d a t h e t 
N E R A - g e b o u w m e t d e v o c h t i g e k e l d e r s g e s c h i k t i s v o o r d e d o o r e i s e r 2 b e o o g d e f u n c t i e . 
V e r d e r w o r d t h e t t e c h n i s c h m o g e l i j k g e a c h t o m h e t N E R A - c o m p l e x a f t e z o n d e r e n v a n 
p e i l g e b i e d 2 8 - 5 . H e t d o o r e i s e r v o o r g e s t e l d e a l t e r n a t i e f , w a a r b i j e e n d r i e t a l s t u w e n / d a m m e n 
w o r d e n a a n g e b r a c h t , e e n r i n g s l o o t w o r d t d o o r g e t r o k k e n e n e e n a f w a t e r i n g n a a r d e R a d i o w e g 
w o r d t a a n g e l e g d , w o r d t d o o r d e S t A B e n v e r w e e r d e r t e c h n i s c h u i t v o e r b a a r g e a c h t . W e l h e e f t 
v e r w e e r d e r h i e r t e g e n p r a k t i s c h e e n j u r i d i s c h e b e z w a r e n . V o o r z o v e r v e r w e e r d e r h e e f t 
a a n g e v o e r d d a t h i e r m e e g e e n w a t e r i n d e d r a i n a g e s l o t e n k a n w o r d e n v a s t g e h o u d e n b i j h e v i g e 
r e g e n v a l , m e r k t d e S t A B o p d a t d e z e s l o t e n d o o r a f k o p p e l i n g i n d e r d a a d n i e t m e e r g e s t u u r d 
k u n n e n w o r d e n o p e e n d o o r v e r w e e r d e r g e w e n s t w a t e r p e i l . D o o r d e v a s t e s t u w e n / d a m m e n 
w o r d t h e t w a t e r i n d e s l o t e n r e e d s v a s t g e h o u d e n , o o k b i j h e v i g e r e g e n v a l . D e S t A B a c h t h e t 
t e n s l o t t e v a n b e l a n g d a t i n d e p r o c e d u r e s p r a k e i s g e w e e s t v a n e e n g r o n d w a t e r p e i l v a n - 2 , 7 0 
m e t e r N A P w a a r t e g e n h e t N E R A - c o m p l e x b e s t a n d z o u m o e t e n z i j n . V a n w e g e d e a f s t a n d 
t u s s e n h e t m e e t p u n t w a a r d a t p e i l i s g e c o n s t a t e e r d e n h e t N E R A - c o m p l e x e n d e o p k o r t e 
a f s t a n d s t e e d s w i s s e l e n d e g r o n d w a t e r s t a n d e n , z o u d i t w a t e r p e i l b u i t e n b e s c h o u w i n g d i e n e n 
t e w o r d e n g e l a t e n . 
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1 1.3 E i s e r 2 k a n z i c h b l i j k e n s d e s c h r i f t e l i j k e r e a c t i e v a n 2 3 o k t o b e r 2 0 1 5 v i n d e n i n d e 
c o n c l u s i e s v a n h e t d e s k u n d i g e n r a p p o r t . E i s e r 2 h a n d h a a f t h e t s t a n d p u n t d a t v e r w e e r d e r h e e f t 
n a g e l a t e n o n d e r z o e k t e d o e n n a a r d e s i t u a t i e v a n e i s e r 2 e n d a t d e b e l a n g e n a f w e g i n g 
o n r e d e l i j k i s . 

1 1 . 4 V e r w e e r d e r w i j s t i n z i j n r e a c t i e v a n 3 n o v e m b e r 2 0 1 5 o p e e n a a n t a l o n j u i s t h e d e n . Z o 
z i j n e r n i e t s l e c h t s d e l a a t s t e j a r e n h o g e r e w a t e r p e i l e n r o n d o m h e t N E R A - c o m p l e x g e w e e s t , 
m a a r i s h i e r v a n a l d e c e n n i a l a n g s p r a k e , ( m o g e l i j k ) z e l f s a l t e n t i j d e v a n d e b o u w v a n h e t 
c o m p l e x . W a t e r n e t i s e r v a n u i t g e g a a n d a t h e t e i s e r 2 g i n g o m d e k e l d e r s / k r u i p r u i m t e s i n d e 
b i j g e b o u w e n i n p l a a t s v a n h e t h o o f d g e b o u w , o m d a t e i s e r d a t z e l f i n d e z i e n s w i j z e h e e f t 
g e s t e l d . D e w e e r g a v e v a n h e t v o o r o n t w e r p b e s t e m m i n g s p l a n " H o r s t e r m e e r p o l d e r " i s 
s u g g e s t i e f , o m d a t h i e r m e e l i j k t t e w o r d e n geïmpliceerd d a t d e w a t e r h u i s h o u d i n g r o n d h e t 
c o m p l e x z e l f g e e n i n v l o e d z o u h e b b e n o p d i e i n h e t o m l i g g e n d e g e b i e d . V e r d e r h a n t e e r t d e 
d e s k u n d i g e h e t o n j u i s t e u i t g a n g s p u n t d a t i n d i e n e e n k e l d e r d i e n i e t ( g r o n d ) v v a t e r d i c h t 
o n t w o r p e n i s e e n a n d e r e b e s t e m m i n g k r i j g t , h e t w a t e r p e i l m o e t w o r d e n a a n g e p a s t e n n i e t d e 
k e l d e r z e l f . V e r w e z e n w o r d t n a a r d e s i t u a t i e v a n d e g r a c h t e n p a n d e n i n A m s t e r d a m , w a a r b i j 
i n t o e n e m e n d e m a t e h e t g e b r u i k v a n k e l d e r s e n s o u t e r r a i n s i s g e w i j z i g d i n b e w o n i n g . V e r d e r 
k a n d e s t e l l i n g v a n e i s e r 2 d a t h i j b i j e e n p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N A P g e e n p r o b l e m e n 
o n d e r v i n d t n i e t o p e i g e n e r v a r i n g e n z i j n g e b a s e e r d , o m d a t d e w a t e r p e i l e n s i n d s z i j n a a n k o o p 
v a n h e t c o m p l e x i n 2 0 1 1 s t e e d s f e i t e l i j k h o g e r z i j n g e w e e s t . T e n s l o t t e i s d e p e i l b u i s v o o r 
h e t g r o n d w a t e r p e i l n i e t t e v e r v a n h e t c o m p l e x g e l e g e n o m a l s m a a t s t a f t e d i e n e n . E r i s a a n 
d e h a n d h i e r v a n e e n b e r e k e n i n g g e m a a k t v o o r d e o p b o l l i n g v a n d e g r o n d w a t e r s t a n d e n b i j d i t 
c o m p l e x , w a a r b i j d e o p p e r v l a k t e w a t e r s t a n d e n a l s u i t g a n g s p u n t d i e n e n . V e r w e e r d e r 
c o n c l u d e e r t d a t e e n o o r z a k e l i j k v e r b a n d t u s s e n d e s c h a d e a a n d e b e b o u w i n g v a n e i s e r 2 e n 
h e t f l e x i b e l e p e i l i n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 n i e t i s k o m e n v a s t t e s t a a n . W e l i s w a a r h e e f t d e S t A B 
t e r e c h t o p g e m e r k t d a t a f z o n d e r i n g v a n h e t N E R A - c o m p l e x t e c h n i s c h m o g e l i j k i s . m a a r d a t 
k o m t e r o p n e e r d a t d r i e d r a i n a g e s l o t e n g e e n f l e x i b e l p e i l k r i j g e n . P r o b l e m a t i s c h i s d a t d e 
r i n g s l o o t , d i e n a a r - 3 , 4 5 m e t e r N A P z o u w o r d e n g e b r a c h t , v o o r z o v e r n i e t g e l e g e n b i n n e n h e t 
N a t u r a 2 0 0 0 - g e b i e d . i n i e d e r g e v a l b i n n e n d e i n v l o e d s s f e e r v a n h e t N a t u r a 2 0 0 0 - g e b i e d l i g t . 
E r z o u e e n n i e u w p r o j e c t p l a n m e t n i e u w p e i l b e s l u i t v o o r e e n z e e r k l e i n g e b i e d m o e t e n 
w o r d e n v a s t g e s t e l d , h e t g e e n v o o r e e n z o k l e i n p e i l g e b i e d i n s t r i j d i s m e t d e N o t a P e i l b e h e e r 
2 0 1 0 . H e t v a s t e ( l a g e ) p e i l i n d e d r i e s l o t e n h e e f t t e v e n s e f f e c t o p d e e c o l o g i s c h e 
o n t w i k k e l i n g i n h e t g e b i e d . E e n p a s s e n d e b e o o r d e l i n g z o u m o e t e n u i t w i j z e n o f i n d a t g e v a l 
d a n o o k e e n v e r g u n n i n g o p g r o n d v a n d e N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t e n F l o r a - e n F a u n a w e t z o u 
m o e t e n w o r d e n a a n g e v r a a g d . H i e r t e g e n o v e r s t a a t d a t e e n v a s t p e i l v a n - 3 . 4 5 m e t e r N A P i n 
h e t g e v a l v a n e i s e r 2 g e e n o p l o s s i n g z a l b i e d e n v o o r z i j n p r o b l e e m . 

1 1 . 5 D e S t A B z i e t i n h e t g e e n p a r t i j e n n a a r v o r e n h e b b e n g e b r a c h t g e e n a a n l e i d i n g o m h e t 
r a p p o r t a a n t e p a s s e n . D e d e s k u n d i g e h e e f t z i c h g e l e t o p d e t o e l i c h t i n g d o o r e i s e r 2 
g e c o n c e n t r e e r d o p h e t h o o f d g e b o u w . B e s t r e d e n w o r d t d a t z o u z i j n o p g e m e r k t d a t d e 
w a t e r p e i l e n z o u d e n m o e t e n w o r d e n a a n g e p a s t a a n d e n i e u w e f u n c t i e v a n h e t g e b o u w ; d e 
w a t e r p e i l e n d i e v a n o u d s h e r g o l d e n v o l d o e n i m m e r s v o o r d e b e o o g d g e b r u i k v a n h e t p a n d . 
E i s e r 2 o n d e r v i n d t s l e c h t s h i n d e r d o o r h o g e r e p e i l e n . H e t g a a t e r o m d a t e r g e e n 
g r o n d w a t e r s t a n d t e r h o o g t e v a n d e b e b o u w i n g v a n e i s e r 2 k a n w o r d e n a f g e l e i d , o m d a t h e t 
g r o n d v v a t e r n i v e a u i n d e o m g e v i n g w i s s e l e n d i s . D e d e s k u n d i g e h e e f t i n b e e l d g e b r a c h t w a t 
d e t e c h n i s c h e m o g e l i j k h e d e n z i j n . E f f e c t e n v a n a f z o n d e r i n g v a n h e t N E R A - c o m p l e x v o o r d e 
N a t u r a 2 0 0 0 g e b i e d e n z o u d e n k u n n e n o p t r e d e n , m a a r d e z e z u l l e n n a a r v e r w a c h t i n g g e r i n g 
z i j n . D i t b e h o e f t e c h t e r n a d e r o n d e r z o e k . D e n o o d z a a k v a n h e t n a d e r e o n d e r z o e k i s n i e t i n 
overvve«in« «enomen. 
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1 1 .6 E i s e r 2 h a n d h a a f t d e b e r o e p s g r o n d d a t z i j n b e l a n g e n n i e t z i j n m e e g e w o g e n , o n d e r 
v e r w i j z i n g n a a r d e r e a c t i e v a n v e r w e e r d e r v a n 3 n o v e m b e r 2 0 1 5 . O v e r h e t n a d e r e 
d e s k u n d i g e n r a p p o r t h e e f t h i j g e e n o p m e r k i n g e n . 

1 1 .7 I n d e l a a t s t e r e a c t i e v a n v e r w e e r d e r v a n 2 2 d e c e m b e r 2 0 1 5 b e n a d r u k t d e z e d a t d e 
s t e l l i n g v a n e i s e r 2 d a t h i j g e e n s c h a d e o n d e r v i n d t b i j e e n p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N A P n i e t 
g e v e r i f i e e r d k a n w o r d e n , g e l e t o p d e - a a n g e t o o n d e - h o g e r e w a t e r s t a n d e n i n d e l a a t s t e 

j a r e n . D e d e s k u n d i g e g a a t e r a a n v o o r b i j d a t k e l d e r s i n l i e t g r o n d w a t e r p l e g e n t e l i g g e n e n o m 
d e z e r e d e n w a t e r d i c h t z o u d e n m o e t e n z i j n . D e d e s k u n d i g e g a a t e r t e n o n r e c h t e n o g s t e e d s 
v a n u i t d a t m e t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t h e t f e i t e l i j k e p e i l ( n o g ) h o g e r w o r d t . T e n s l o t t e g a a t d e 
d e s k u n d i g e e r a a n v o o r b i j d a t b i j t o e t s i n g a a n d e n a t u u r v v e t g e v i n g d e f e i t e l i j k e s i t u a t i e a l s 
u i t g a n g s p u n t z a l m o e t e n w o r d e n g e n o m e n e n n i e t h e t v i g e r e n d e p e i l b e s l u i t . H e t s t a n d p u n t 
v a n d e S t A B v o o r w a t b e t r e f t d e j u r i d i s c h e h a a l b a a r h e i d v a n d e a f z o n d e r i n g v a n h e t N E R A -
c o m p l e x i s d a n o o k n i e t j u i s t . 

1 1 . 8 N i e t m e e r i n g e s c h i l i s d a t h e t p e r c e e l v a n e i s e r 2 z e l f g e e n N a t u r a 2 0 0 0 g e b i e d 
b e t r e f t , m a a r w e l d o o r g r o n d e n m e t d e z e f u n c t i e w o r d t o m r i n g d . D e r e c h t b a n k v e r w i j s t 
v o o r t s n a a r h e t g e e n z i j o v e r d e l e g i t i m i t e i t v a n d e m e t h e t b e s t r e d e n b e s l u i t n a t e s t r e v e n 
d o e l s t e l l i n g e n i n 6 . 9 h e e f t o v e r w o g e n e n b e n a d r u k t d a t n i e t i s g e b l e k e n d a t d e i n s t e l l i n g v a n 
h e t f l e x i b e l e p e i l g e b i e d z o u i n d r u i s e n t e g e n h e t l e g i t i e m e d o e l v a n n a t u u r b e s c h e r m i n g i n h e t 
o m r i n g e n d e g e b i e d . 

1 1.9 D e r e c h t b a n k k o m t t e n a a n z i e n v a n d e p r o p o r t i o n a l i t e i t v a n h e t b e s t r e d e n b e s l u i t 
v o o r d e s p e c i f i e k e s i t u a t i e v a n e i s e r 2 t o t h e t v o l g e n d e o o r d e e l . U i t h e t r a p p o r t v a n 1 o k t o b e r 
2 0 1 5 k o m t e n e r z i j d s n a a r v o r e n d a t d e S t A B b i j b e z o e k a a n h e t p e r c e e l v a n e i s e r 2 h e e f t 
g e c o n s t a t e e r d d a t e r s c h a d e d o o r v o c h t i n d e k e l d e r v a n h e t h o o f d g e b o u w i s o n t s t a a n e n d a t 
h i j h e t a a n n e m e l i j k a c h t d a t d e z e s c h a d e i s o n t s t a a n b i j h o g e r e w a t e r p e i l e n d i e i n h e t g e b i e d 
v o o r k o m e n o v e r d e a f g e l o p e n j a r e n . A n d e r z i j d s i s o o k g e b l e k e n d a t d e o n d e r k a n t v a n d e 
k e l d e r v l o e r r e e d s m e t e e n o p p e r v l a k t e v v a t e r p e i l v a n - 3 , 4 5 m e t e r N A P i n h e t g r o n d w a t e r s t a a t 
e n d a t n i e t t e r d i s c u s s i e s t a a t d a t d e h u i d i g e p e i l o p z e t a l vóór d e a a n s c h a f v a n h e t N E R A -
c o m p l e x d o o r e i s e r 2 i n 2 0 1 1 , f e i t e l i j k a a n w e z i g w a s . D e d e s k u n d i g e a c h t h e t t e c h n i s c h 
m o g e l i j k o m h e t N E R A - c o m p l e x a f t e z o n d e r e n v a n p e i l g e b i e d 2 8 - 5 . N a a r h e t o o r d e e l v a n 
d e r e c h t b a n k h e e f t v e r w e e r d e r e c h t e r - m e t i n a c h t n e m i n g v a n z i j n d i s c r e t i o n a i r e 
b e v o e g d h e i d o m d e w a t e r i n r i c h t i n g s m a a t r e g e l e n t e t r e f f e n d i e h i j v o o r b e h e e r v a n h e t 
p e i l g e b i e d n o o d z a k e l i j k a c h t - o v e r t u i g e n d g e m o t i v e e r d d a t e r j u r i d i s c h e e n p r a k t i s c h e 
b e z w a r e n b e s t a a n t e g e n a f z o n d e r i n g v a n h e t p e i l g e b i e d v a n h e t p e r c e e l w a a r o p h e t N E R A -
c o m p l e x i s g e s i t u e e r d , t e r w i j l v a n e e n e i g e n a a r v a n e e n g e b o u w m a g w o r d e n v e r l a n g d d a t h i j 
z e l f d e n o d i g e m a a t r e g e l e n n e e m t o m z i j n k e l d e r d r o o g t e h o u d e n . D e o m s t a n d i g h e i d d a t 
k e l d e r v l o e r e n z i c h o n d e r h e t g r o n d w a t e r p e i l b e v i n d e n i s o p z i c h z e l f n i e t u i t z o n d e r l i j k . 

1 1 . 1 0 A n d e r s d a n i n h e t g e v a l v a n e i s e r e s e n e i s e r 1 i s n a a r h e t o o r d e e l v a n d e r e c h t b a n k 
v a n s c h e n d i n g v a n h e t e v e n r e d i g h e i d s b e g i n s e l j e g e n s e i s e r 2 g e e n s p r a k e . D e v e r p l i c h t i n g 
v a n v e r w e e r d e r s t r e k t i n h e t g e v a l v a n e i s e r 2 n i e t z o v e r d a t h i j g e h o u d e n w a s o m m i n d e r 
b e z w a r e n d e a l t e r n a t i e v e n t e o n d e r z o e k e n . A a n n e m e l i j k i s g e w o r d e n , w a t e r o o k v a n d e 
p r e c i e z e w a t e r s t a n d z i j . d a t t e n t i j d e v a n d e a a n k o o p v a n h e t N E R A - c o m p l e x s p r a k e w a s v a n 
h o g e r e w a t e r s t a n d e n d a n - 3 . 4 5 m e t e r N A P . D a t e i s e r m e t h e t N E R A - c o m p l e x h e e f t b e o o g d 
e e n f u n c t i e t e f a c i l i t e r e n d i e d o o r d e v o c h t i g h e i d v a n d e k e l d e r z o u k u n n e n w o r d e n 
b e l e m m e r d , m a a k t z i j n s i t u a t i e n i e t d e r m a t e u i t z o n d e r l i j k t e n o p z i c h t e v a n d i e v a n a n d e r e 
b u r g e r s d i e e e n k e l d e r v l o e r h e b b e n d i e l a g e r i s g e l e g e n d a n h e t g r o n d w a t e r , d a t v e r w e e r d e r 
g e h o u d e n w a s o m d i e p g a a n d o n d e r z o e k t e v e r r i c h t e n n a a r d e m o g e l i j k h e i d v a n a f z o n d e r i n g 
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