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In Nederland bestaat grote sociale ongelijkheid tussen mannen en
vrouwen in relatie tot andere Europese landen. Met name de soci-
aal-economische ongelijkheid neemt toe naarmate de overheid
minder regelt op het vlak van zorg en arbeid. Deeltijdarbeid blijkt
onder vrouwen de strategie om arbeid en zorg te combineren,
maar hier kleven bezwaren aan met betrekking tot hun sociaal-eco-
nomische positie en maatschappelijke weerbaarheid. Nu vrouwen
in toenemende mate voor zichzelf moeten kunnen zorgen is een
beleid noodzakelijk dat een grote zorgzelfstandigheid van mannen

voorstaat en de stap naar de arbeidsmarkt voor vrouwen verbetert.

m mijn bijdrage aan de
discussic
over tamilie-
cn o gezins-
beleid in de hedendaagse
samcnlcvmg te structure-
ren, stel ik vier thema's aan
de orde. Eerst ga ik kort in
op enkele modcellen van
Furopese  verzorgingssta-
ten. In het bijzonder krijgt
daarbij aandacht de¢ wijze

waarop in de inrichting

organiscerd en ingericht. Sommige ver-
zorgingsstaatmodellen
blitken meer ongelijkheid

tussen  mannen  ¢n vrou-

dere. Vervolgens ga ik in
op de risico’s van comple-
mentaire  taakverdelingen
Tussen mannen ¢n vrou-
wen. Vrouwen maken zich
in sociaal-cconomische
zin kwetshaar, wanneer ze

zich volledig aan de onbe-

van dic verzorgingsstaten P»‘of.dr.‘/. van Doorne- taalde zorg wijden. Man-
culturele noties omtrent de Huiskes nen lopen  emotionele

wenselijk geachte taakverdelingen tus-
sen mannen en vrouwen zijn verdiscon-
teerd. Daarna zal worden betoogd dat
de mate van maatschappelijke ongelijk-
heid die er tussen mannen ¢n vrouwen
bestaat, mede afhankelijk is van de ma-

nicr waarop verzorgingsstaten zijn ge-

risico’s, wanncer ze hun aandacht voor
zorg minimaliscren. Tenslotie wordt
kort aandacht besteed aan enkele vor-
men van werk/ zorgarrangementen, zo-
als die in dc praktjk van arbeids-
organisatics bestaan. De vraag dringt

zich op of zulke belangrijke maatschap-
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pelijke kwesties alleen aan de sociale
partners mocten worden overgelaten,
of dat de overheid daar cen meer gear-

ticulcerde rol in moet spelen.

Europese verzorgingsstaten

Len belangrijk onderzoeker op het ter-
rein van verzorgingsstaten is de Deen
Esping-Andersen. Hoewel hij zijn ana-
lyses van typologicén van verzorgings-
staten vooral bascert op de relaties
tussen marke en staat, is zijn denken
ook tocpasbaar te maken op de relaties
dic zich wwssen markt, gezin en staat
voordoen. Vooral dic relatics zijn van
belang voor de organisatic van de be-
taalde ¢n de onbetaalde arbeid in de
verschillende samenlevingen.
Fsping-Andersen onderscheidt drie ty-
pen verzorgingsstaten: de sociaal-de-
mocratische, de conservaticf-corpora-
tistische en de liberale verzorgingsstaat.
Ideaaltypisch weergegeven, wordt bin-
nen de sociaal-democratische verzor-
gingsstaat gestreefd naar een zo hoog
mogelijk niveau van sociale gelijkheid
tussen burgers en tussen mannen en
vrouwen. Qok is volledige werkgele-
genheid voor mannen én vrouwen een
belangrijke doclstelling. Om deze laat-
ste te bereiken zijn de zorgactiviteiten
voor cen deel overgenomen door de
publicke scctor. Door een uitgebreid
net van kinderopvang, ouderenzorg en
zickenzorg wordt er voor zorggedra-
gen, dat een ieder die kan participeren
aan de arbeidsmarkt dar ook daadwer-
kelijk doet. Om dit laatste ook voor
vrouwcen aantrekkelijk te maken, zijn
belasting- en sociale zekerheidseelsels
geindividualiseerd. Overigens wordt de
veronderstelling dat vrouwen voor de
resterende vormen van zorgarbeid ver-
antwoordclijk zijn, niet echt ter discus-
sie gesteld. Wel wordt getracht om via

voorzieningen de combinatic arbeid/
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ZOrg voor vrouwen cn mannen gemak-
kelijker te maken. Voorbeelden van so-
ciaal-democratische verzorgingsstaten

zijn de Scandinavische landen.

Binnen de conservatief-corporatistische
verzorgingsstaten wordt de waarde van
het  gezinsleven  sterk  benadruke.
Sociale zekerheidstelsels en belasting-
systemen bevoordelen kostwinners met
athankelijke partners. Publieke voorzie-
ningen zoals kinderopvang, zijn weinig
ontwikkeld. Op basis van het principe
van subsidiariteit, zal de overheid zich
alleen met het gezin bemocien, als de
gezinsleden zelf daartoc niet (mcer) in
staat zijn. De staat zorgt voor financié-
le compensatie in die gevallen, waarin
de uitkomsten van de markt nict accep-
tabel zijn en/of in dic gevallen waarin
arbeidsmarktdeelname nict wenselik
wordt geacht. De rollen ¢n taken van
manncn en vrouwen worden vooral ge-
zien als verschitlend, als complemen-
tair: mannen primair verantwoordelijk
voor de kost, vrouwen voor de zorg
thuis. Europese voorbeelden van dit
verzorgingsstaatmodel ziin Duitsland,
[talié en Nederland.

In de liberale verzorgingsstaten is de
overheid vooral compensator-in-laat-
ste-instantic. Er is sprake van cen be-
perkt aantal sociale voorzieningen. Het
niveau daarvan is in de regel dusdanig,
dat er cen sterke druk wordt uitgeoe-
fend om zclf aan de betaalde arbeid
deel te nemen. In het liberale model
worden mannen en vrouwen in princi-
pe als gelijken behandeld, zonder dat
met bestaande verschillen in zorgver-
plichtingen rekening wordt gehouden.
De noodzaak van publicke zorgvoor-
zieningen wordt min of meer ontkend.
Desondanks nemen relatief veel vrou-

wen in dit soort verzorgingsstaten deel

aan de betaalde arbeid. Er zijn geen uit-
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gebreide kostwinnersfaciliteiten. Voor-
beelden van dit verzorgingsstaatmodel
zijn het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigdce Staten.

De plaats van Nederland

Nederland  lijkt  in termen  van
man/vrouw-verhoudingen ¢n van de or-
ganisatie van de zorg vooral binnen het
corporatistische, conservaticve model
te passen. De traditionele gezinsstruc-
tuur en de nadruk op het kostwinners-
principe hebben  decennia-lang hun
stempel gedruke op de beloningsstruc-
tuur in Nederland, op het belastingstel-
sel en op het stelsel van sociale
zekerheid. Nog steeds is het belasting-
stelsel nict volledig geindividualiseerd
cn bestaan er nog kostwinnersbepalin-
gen in de sociale zekerheid. De facili-
teiten  voor werkende ouders met
zorgverplichtingen kunnen als betrek-
kelijk onderontwikkeld worden  be-
schouwd. Dit alles heeft gevolgen voor
de mate waarin cr in Nederland sprake
ts van sociale ongclijkheid tussen man-

nen en vrouwen.

Verzorgingsstaten en sociale
(on)gelijkheid

Uit onderzoek blijkt dat er een verband
is tussen de wijze waarop verzorgings-
staten zijn ingericht, en de mate van
sociale ongelijkheid dic er tussen man-
nen en vrouwen bestaat. Om dit aan te
geven, maak ik gebruik van de zoge-
naamde  Genderrelated  Development Index,
cen maat die door de Verenigde Naties
ontwikkeld is ten behoeve van de
Vierde Wereldconferentic over
Vrouwen in Being, gchouden in sep-
tember 1995. Deze maat is gebascerd
op vier criteria: het aandecl van vrou-
wen in het nationaal verdiende inko-
men; de levensverwachting in jaren van

vrouwen in vergelijking met mannen;

de graad van analfabetisme van vrou-
wen in vergelijking met mannen; de
declname van vrouwen aan het primair,
secundair en tertiair onderwijs in verge-
lijking met mannen. Wanneer ik mij be-
perk tot de lidstaten van Europa,
ontstaat bij rangordening van landen
op de genoemde index het volgende

beeld:

. Zweden 14. ltalie

2. Finland 18. Belgié

3. Noorwegen 20. Nederland
4. Denemarken 25. Portugal

5. USA 27. Grickenland
7. Frankrijk 30. lerland

10. Qostenrijk 34. Spanjc

13. Ver. Koninkrijk 35. Luxemburg

Natuurlijk dringt zich de vraag op,
waarom Nederland in deze rij van
Furopese landen zo'n lage plaats in-
neemt. Dat blijkt nict te liggen aan de
criteria als levensverwachting, analfabe-
tisme of deelname aan het onderwijs.
Wel aan het lage aandcel dat vrouwen
in Nederland hebben in het nationaal
verdiende inkomen: ecn aandeel van
ongeveer 25%. In algemene zin blijkt
it internationaal-vergelizkend onder-
zoek dat vrouwen baat hebben bij een
overheid die ten aanzien van de combi-
natie arbeid/zorg beschermend en regu-
lerend optreedt. De  sociaal-ccono-
mische ongelijkheid tussen mannen en
vrouwen neemt toe, naarmate er op het
vlak van arbeid en zorg minder door de
overheid wordt geregeld. Deze interes-
sante relatic vraagt verdere studie.
Binnen de beperkte ruimte van deze
discussiebijdrage kan daar nict op wor-

den ingegaan.
Ondanks deze lage twintigste plaats

vindt er wel uitbreiding van de vrouwe-

lilke  berocpsdeclname  plaats  in
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Nederland. De zogenaamde bruto-par-
ticipatie - werkenden en werklozen -
van vrouwen tussen 15 en 64 jaar, nam
tussen 1981 en 1994 toe van 33% tot
48%. Het gaat hier om banen van ten-
minste 12 uren per week. De beroeps-
deelname van mannen vertoont in dat
zelfde tijdsbestek een min of meer sta-
biel beeld: van 76% tot 75%.

Complementariteit in taken
van mannen €n vrouwen

Hoe regelen en organiseren vrouwen
en mannen deze betaalde arbeid binnen
het Nederlandse overheidsregime, dat
toch niet erg is toegesneden om de
combinatie arbeid/zorg eenvoudig te
maken? De Nederlandse overheid blijkt
veel van wat op het vlak van arbeid en
zorg kan worden geregeld, tot de ver-
antwoordelijkheid van de sociale part-
ners te verklaren. Ik kom daar op terug.
Laten we eerst bezien welke individuele
strategieén vrouwen en mannen inzet-
ten om de combinatie van arbeid en
zorg mogelijk te maken.

In tegenstelling tot het buitenland,
blijkt een dominante strategie in
Nederland de optie van deeltijdarbeid
te zijn. Deeltijdarbeid van vrouwen wel
te verstaan. Van de vrouwen die in
1994 12 uur of meer per week werkten,
deden zes van de tien dit minder dan
35 uur per week. Met name voor ge-
huwde vrouwen en voor vrouwen met
kinderen blijkt deeltijd een belangrijke
strategie om de combinatie arbeid/zorg
mogelijk te maken. In 1994 was slechts
7% van de vrouwen met minderjarigen
kinderen in een volledige baan werk-
zaam.

Deeltijdarbeid is een goede manier om
zowel betaalde arbeid te verrichten en
tegelijkertijd aandacht en tijd te heb-
ben voor de zorg thuis. Toch zitten er
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in maatschappelijke zin een aantal be-
zwaren aan de eenzijdige manier waar-
op deeltijdarbeid binnen de Neder-
landse samenleving thans is verdeeld.
Een eerste gevolg is, dat vrouwen ver-
antwoordelijk blijven voor de onbetaal-
de zorgarbeid thuis. Juist hun relatief
kleine baan vormt daartoe immers een
belangrijke legitimering. Parttime ba-
nen betekenen ook dat het aandeel van
vrouwen in het nationale inkomen klein
blijft, hetgeen - zoals we in het boven-
staande zagen - belangrijke consequen-
ties heeft voor hun  sociaal-
economische positie en daarmee voor
hun maatschappelijke weerbaarheid.
Bovendien dringen vrouwen op deze
wijze slechts mondjesmaat tot de be-
langrijke posities op de Nederlandse ar-
beidsmarkt door.

In een bepaalde zin zou men kunnen
spreken van een riskante optie voor
vrouwen. Want wat zien we om ons
heen? Processen van individualisering
gaan gepaard met een relatief grote
kans op echtscheidingen. Ontbonden
huwelijken leveren in economische zin

met name vOOT vrouwen risico's op.
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Wanneer vrouwen eenmaal
hun baan hebben opgezegd
ter wille van de zorg thuis, is
het niet eenvoudig om na
cen echtscheiding op de ar-
beidsmarkt terug te keren en
in het eigen levensonder-

houd te voorzien. Daar komt

Mannen lopen

wanneer ze hun

minimaliseren.

emotionele risico's,

aandacht voor zorg

bij dat ontwikkelingen in de
sociale zekerheid steeds meer uitgaan
van de zelfstandigheid van mensen.
Mensen moeten in toenemende mate
voor  zichzelf  kunnen  zorgen.
Voorbeelden hiervan zijn de nieuwe
Algemene Bijstandswet en de nieuwe
Algemene Nabestaanden Wet. Een be-

" roep op de bijstand is ook voor alleen-

staande vrouwen met kinderen allang
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niet meer vanzelisprekend. Uitkeringen
na overlijden van de partner zullen al-
leen worden gegeven aan dic grocpen
nabestaanden, waarvan nict kan wor-
den verwacht dat zij (volledig) in hun
cigen levensonderhoud kunnen voor-

zien.

Tegen dat uitgangspunt van cigen zelf-
standigheid en mondighcid is aan het
cinde van de twintigste eeuw niet zo-
veel in te brengen. Integendeel. Maar
dan moet de politieck er ook ondubbel-
zinnig blijk van geven, nict alleen in
woorden maar ook in daden, dat het
haar ernst is met de economische zclf-
standigheid van vrouwen. Bij dic ernst
hoort een beleid dat een grotere zorg-
zelfstandigheid van mannen aanmoe-
digt ¢n dat de stap naar de arbeids-
markt voor vrouwen vergemakkelijkt.
Een verdere articulatie van een gezins-
en familicbeleid binnen het CDA zou
naar mijn mening deze zaken moeten
ondersteunen. Dat betekent dat een
complementaire visie op de taken en
rollen van mannen en vrouwen tot het
verleden zou  mocten  behoren.
Vrouwen zowel als manncn diencn in
de nabije tockomst als het ware van alle

markten thuis te zijn.

Werk/zorgarrangementen in
arbeidsorganisaties

Zoals ik al aangat wordt in het huidige
regeringsheleid cen flink stuk van de
verantwoordelijkheid om  arbeid en
zorg te combineren bij de sociale part-
ners gelegd. Bij de bedrijven dus, dic als
onderdeel van het arbeidsvoorwaarden-
overleg condities creéren om de combi-
natic arbeid/zorg beter mogelijk te

maken. Als dat daar ook daadwerkelijk

gebeurt, is er nict zoveel aan de hand.
Ik heb echter niet de indruk dat facili-

teiten op het vlak van arbeid en zorg

speerpuntcn zijn in het overleg over ar-
beidsvoorwaarden. De studie die Sloep
(1995) in opdracht van de Emancipatic-
raad verrichete naar vrouwen en CAQY,
laat zien dat er nog maar cen minder-
heid van de afgesloten CAQ's - 19 van
de 89 - hct predikaat ‘geémancipeerd’
meekrijgen. Emancipatic blijkt weinig
prioriteit te hebben in de onderhande-
lingen. Bovendicen blijken vrouwen cen
klcin aandecl te leveren in de onderhan-
delingsdelegatics. Bij de werkgevers
vormden ze 7%, bij het CNV 12% ¢n
bij de ENV-bonden 17%.

Ondanks deze wat sombere toonzet-
ting gebeurt er wel wat op bedrijfsni-
veau. Ik geef eerst een voorbeeld uit het
buitenland, nameclijk het Duitse bedrijf
Dragerwerk AG, die de Duitse 'Award of
the most family friendly company’ won in
1993. Nict vanwege het aandeel van
vrouwen in het management overigens,
dat was in dat jaar slechts 2%. Wel van-
wege de grote nadruk op werktijden die
een combinatic van arbeid ¢n zorg mo-
gelijk maken. Dc openingstijden van
het bedriif zijn van 7 tot 7 uur, waarbij
clke werknemer van 10 tot 130 uur in
elk geval aanwezig moct zijn. Er blijkt
cen veelvoud van werktijdarrangemen-
ten te bestaan: halve dagen 20 uur; 32
uur twee middagen vrij; 25 uur waarvan
19 in het bedrijt en 6 uur telewerken;
18 uur dric dagen van zes uur; duoba-
nen van clk 20 uur, plus de mogelijk-
heid om  tijd, bijvoorbeeld langere
vakanties of zorgverlot ¢ kopen.
Daarnaast kinderopvang voor zestig
fulltime-plaatsen, met de mogelijkheid
voor ouders om samen met hun kinde-
ren tc lunchen. In, heel belangrijk in
cen modern  arbeid/zorgbeleid,  een
campagne dic mannen aanmocedigt om
al dan niet tijdelijk hun volledige werk-

tijd in deeltijd om te zetten.
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In Nederland is, opnieuw in opdracht
van de Emancipatieraad, onderzoek ge-
daan naar arbeid/zorgarrangementen
binnen bedrijven die als relatief vrouw-
vriendelijk bekend staan (Van Stigt,
1994).

Voorbeelden hiervan zijn Aegon NL,
Ahold, BSO/Origin, Center Parcs,
Holec, ING Bank, KPN, Mc Donald's
NL, Nationale Nederlanden Verzeke-
ringen, Océ van der Grinten. Ook
overheidsorganisaties: het departement
van Binnenlandse Zaken, Gemeente
Leiden, Universiteit van Amsterdam.
Het onderzoek levert een beeld op van
kinderopvangmogelijkheden (in som-
mige gevallen alleen voor vrouwen),
bovenwettelijke regelingen voor ouder-
schapsverlof, calamiteitenverlof in indi-
viduele gevallen, deeltijdbanen, echter
nog maar moeizaam in de hogere func-
ties. Soms ook mogelijkheden tot thuis-
werken  en programmas ~ voor
herintreding. Geen grootse doorbra-
ken, al met al, wel een erkenning van
zorgverplichtingen. Primair echter een
erkenning van zorgverplichtingen bij
vrouwen. Verzoeken om ouderschaps-
verlof en werktijdreducties van man-
nen blijken moeilijker te worden
geaccepteerd of kunnen slechts tegen
een hoge prijs - afzien van carrieremo-
gelijkheden - worden gekocht. Dit af-
zien van carrieremogelijkheden geldt
overigens ook vaak voor vrouwen.
Vrouwen blijken echter de kosten van
dat gegeven cerder te nemen. De sa-
menleving steunt hen daar nog in, maar
op de eenzijdigheid daarvan heb ik in
deze discussiebijdrage gewezen. Het
lijkt tijd om het streven naar een (meer)
gelijke verdeling van arbeid en zorg
tussen mannen en vrouwen hoog op de
politicke agenda te zetten. Aan het
CDA gezins- en familiebeleid om daar-
aan bij te dragen. ~
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Prof.dr. J. van Doorne-Huiskes is sinds 1991
verbonden aan de Erasmus Universiteit als
hoogleraar (part-time) Emancipatieonderzock/
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Doorne- Huiskes, gevestigd te Dordrecht. Tot
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Commissie Vrouw en Arbeid van de Sociaal-
Fconomische Raad  Zij is tevens als begeleider
betrokken bij bet onderzoeksproject "Work-fami-
ly policies in internationaal perspectief. Dit
promotieproject wordt uitgevoerd door Drs.
Laura den Dulk, aio bij de Vakgroep
Sociologie, Faculteit der Sociale Wetenschap-
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