Vaste waarden langs fiscale weg

Het fiscale systeem moet fundamenteel dienstbaar worden ge- ™
. T

maakt aan de duurzame samenleving. Er moeten vijf strategische
Z

keuzen worden gemaakt, te weten: lagere lasten op arbeid; hogere
op bestedingen; geen premies meer op excessief consumentisme; -~
—

aanmoedigen van ondernemen; de BTW als instrument tot duur-
cC
zaamheid en lagere lasten op arbeid, hogere op betalingsverkeer. _
=~
Om zover te komen is een meerjarig programma nodig waarin de N
productiefactor milieu stapsgewijs wordt geprijsd. s
<
m

¢én van de centrale thema's in lijke tred houdt met het tempo waarin
i w

Nicuwe wegen, vaste waar- de natuur ze voortbrengt.

den' is de duurzame samen- Het verwezcenlijken van de duurzame >
leving. De duur- samenleving  vraagt om z
zame samenleving is cen geinspireerde maatschap- m
synthese van economie en pclijke inzet van burgers, -

ceologic: een samenleving private instellingen, maat-
. . o —

waarin in bchoetten en schappelijke organisaties
. ~-

vraag naar goederen en en de overheid. Inzet van
diensten wordt voorzien icdercen dus, omdat het <
zonder dat schade aan hier gaat om het bestaan -

samenleving en lectfomge- van iedereen; volgende
ving wordt toegebracht. gencraties incluis. Een es- o

Aanwending van de pro-
ductictactoren kapitaal, ar-

beid, grond en milicu is

beschikbaar zijn: kapitaal wordt ingezet
voor ondernemen, arbeid voor inko-
mensverwerving, grond wordt ingezet
in cvenwicht tussen enerzijds produce-
ren (welvaart) en anderzijds wonen en
tot rust komen [welzijn}, terwijl het ge-

bruik van nawuwurlijke hulpbronnen ge-
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geoptimaliscerd naar de mate waarin zij

sentiéle rol kan ons belas-
tingstelsel daarin vervullen.
Het is tijd heuse stappen
te zetten om ons fiscale systeem nu
fundamenteel dienstbaar te gaan maken
aan de duurzame samenleving. Belas-
tingdruk behoort zo te zijn verdeeld
dat ondernemingszin, arbeidsparticipa-
tic ¢n inkomensverwerving worden ge-
stimuleerd en dat bestedingen in het

belang van onze lecfomgeving worden
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geremd. Goed rentmeesterschap  eist
dat. Het is tijd voor krachtige structure-
le maatregelen zonder administratieve-
lastenverzwarend gemillimeter.’ Derge-
lijke maatregelen kunnen allcen worden
genomen door een solide overheid, een
overheid met cen rechte rug, dic op-
treedt in het algemeen belang, dic ge-
wenste activiteiten laat gebeuren en
ongewenste voorkomt, dic marktcorri-
gerend en marktaanvullend handelt, en
niet zwicht voor deelbelangen. Die
gaan vaak nict verder dan de doorsnee
van hen die de bereidheid missen te in-
vesteren in de tockomst en in samen

leven.

Functies van belastingheffing

Van oudsher heeft het heffen van belas-
tingen de budgettaire functie: het ver-
garcn van middclen voor de samen-
leving. Hierbij staat het beginsel van
ncutralitcit  voorop: belastingheffing
mag in beginsel geen invloed hebben
op de keuzen van degenen die goede-
ren en dicnsten aanschaffen. De ver-
scheidenheid aan goederen en diensten
in de¢ fectfgemeenschap moet ongewij-
zigd blijven; belastinghetfing behoort
vraag en aanbod naar goederen en
diensten in dezelfde mate te reduceren.
Dit ncemt echter niet weg dat het ge-
bruikelijk is dat overheden met belas-
tinghefting het maawschappelijk reilen
cn zeilen trachten bij te sturen. In de
algelopen decennia is instrumenteel ge-
bruik van het belastingstelsel geaccep-
teerd geraakt. Een dergelijk gebruik is
legitimien wanneer de overheid doclen

nastreete die typische overheidsdoelen

In Christens Democratische Verkenningen nr. 6 {juni 1996 siond
con artikel "Op wey naar een (ander) belastingstelsel” van mr
MLA van Rij. Ook i1 de komende uitgaven van CDV zullen

artikelen over ons belastingstelsel geplaatst worden.

zijn, te begrijpen onder de noemer: be-
hartiging van publieke gerechtigheid.
Als legitieme doelstellingen, ook wel
doelstellingen van sociaal-economisch
beleid genoemd, gelden: redelijke inko-
mensverdeling, aanvaardbare economi-
sche groci, volledige werkgelegenheid,
betalingsbalanscvenwicht, stabicl prijs-
peil en milieubescherming. De over-
heid ocfent door middel van belas-
tinghefting invlocd uit op de kwaliteit
en kwantiteit van de nationale produc-
tic en het consumpticpatroon (alloca-
tieve functic), op de cconomische
bedrijvigheid en de conjunctuur (stabi-
lisaticfunctie) en op inkomensverhou-
dingen {herverdelingstunctic).  Sinds
kort wordt het belastingsysteem — aar-
zelend — dienstbaar gemaakt aan ccolo-
gische doeleinden. Productiet gebruik
van leefmilieu en natuurlijke hulpbron-
nen wordt net als de producticfactoren
kapitaal, arbeid en grond onderdecl van
prijzen van gocderen en dicnsten (in-
ternaliseringsfunctic). Uiteraard mocet
aan verdere instrumentalisering de cis
verbonden blijven dat dat doelmatig,
doeltretfend en rechtvaardig gebeurt.
Door gewijzigde vraag- en aanbodver-
houdingen als gevolg van belasting-
hetfing op  bepaalde  goederen  en
diensten zullen zich wijzigingen van
het  consumpticpatroon  doorzetten.
Bestedingen zullen zo worden gestuurd

in de richting van duurzaam gedrag.

Legitimiteit

De legitimiteit van groene belasting-
maatrcgelen ligt verankerd in twee be-
lastingbeginselen: het profijtheginsel en
het buitenkansbeginsel. Grapperhaus
introduceert een derde beginsel: het
schadebeginsel, uitgaande van het ada-
gium ‘de vervuiler betaalt' 2 Deze begin-
sclen  worden verbonden met  het

prijsmechanisme van de vrije markt,
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waarbij geldt dat de productiefactor
milieu van icdercen, dus cen gemeen-
schappclijk goed is. Eenieder die profijt
trekt van  milicugoederen,  bcehoort
daarvoor cen geéigende prijs te betalen,
waarbij cen zekere milieugebruiksruim-
te en zeltherstellend vermogen in acht
wordt genomen. Die prijs behoort ge-
lijk te zijn aan de toekomstige stijging
van productickosten tengevolge van ac-
tucel gebruik en van kwaliteitshandha-
ving van grondstoffen en wingebieden
daarvan. Als dat de maat is, worden
vervuiling, onherstelbare aantastingen
van natuur ¢n natuurlijke hulpbronnen
voorkomen. De marke realiscert alleen
ctficiénte keuzen onder strikte voor-
waarden. Len van dic voorwaarden is
het bestaan van eigendomsrechten op
dic factoren. Aan deze voorwaarde
wordt wat kapitaal, arbeid en grond
voldaan, maar nict wart betrett leetom-
geving en natuurlijke hulpbronnen. Dit
zijn echte collectieve goederen waar-
van het cen typische overheidstaak is
dic in stand t¢ houden. Dat zijn goede-
ren die niet voor individueel, maar al-
leen voor gemeenschappelijk gebruik
zijn, en onaangctast aan volgende ge-
neratics moeten worden doorgegeven.
Het ontbreken van eigendomsrechten
op deze gemeenschappelijke goederen
betekent het ontbreken van cen markt-
prijs voor de verwerving of het gebruik
crvan. En omdat cen prijs ontbreekt,
ontbreekt de stimulans deze goederen
ctficiént te gebruiken. Bij zeer veel be-
stedingsbeslissingen ontbreckt de juiste
afweging tussen nut en offer. Er vinden
dan wel aantastingen plaats, die boven-
dien nict zelden onherstelbaar zijn.
Aangezien schone lucht of het gebruik
van schone lucht niet geprijsd is, wordt
cr nict doelmatig mee omgesprongen.
Hetzeltde geldt voor water en bodem.

Tengevolge van de ontbrekende prijs-
8 g prij
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prikkel worden teveel natuurlijke hulp-
bronnen opgebruikt voor louter econo-
misch gewin. Producticfactoren worden
daardoor niet optimaal ingezet en daar-
door zijn niet steeds de juiste goederen
en diensten voortgebracht. Aangerichte
schade wordt niet, althans onvoldoen-
de gedragen door de directe veroorza-
kers crvan, maar afgewenteld op de
samenleving. Op icdercen dus cn op de
toekomst. We zien dat in ongebreidel-
de consumptic, excessieve mobiliteit en
vervuiling, Afwenteling van milieufac-
torkosten op de samenleving heeft tot
gevolg dat herstellasten drukken op
hen dic geen profijt hadden. Een ver-
storing door het ontbreken van neutra-
liteit, dic in de weg staat aan de
totstandbrenging van de duurzame sa-
menleving. Het algemeen belang van
icdercen botst met de private belangen
van enkelen. Zonder bijsturing zal ooit
de afrckening in tastbare munt en in
onherstelbaarheid worden gepresen-
tecerd. Tockomstige generaties zullen
mogclijkheden geblokkeerd zien omdat
cerdere ze hebben verbruikt. Aan het
begin van dc zeventiger jaren waar-
schuwde de regering al voor milieu-
schaarste. Goed rentmeesterschap ver-
mijdt verspilling, vervuiling ¢n onom-

keerbaarheid.

Internalisering

Belastingmaatregelen kunnen de kosten
tot voorkoming van milieuschade, mi-
lieufactorkosten, in de relatieve prijzen
van goederen en diensten tot uitdruk-
king brengen. De overheid zorgt er met
groene belastingmaatregelen voor, dat
onvoldoende geprijsde schaarste conti-
nu van het werkelijke prijskaartje wordt
voorzien, Het instrument werkt gene-
rick, dus breed in de samenleving, en
marktcontorm.  Doordat  belasting-

heffing per definitie invioed heeft op
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het economisch handelen van perso-
nen, dragen deze maatregelen, mits
goed gericht en substantiee! en helder
geintroduceerd en begeleid, de positic-
ve impuls van scherpe en rechtvaardige

milicurcgelgeving in zich.

mate markten doelmatiger met de fac-
tor milieu omgaan, kunnen groene be-
lastingen  hun  allocatiecve  functic
adequater vervullen.® De effectiviteit
van een groene belastingmaatregel! is

immers athankelijk van

Marktpartijen weten zich

aangcspoord tot voorko-

Internalisering langs

calculaties van producen-

en en consumenten en

ming van verspilling, ver- fiscale weg vergt de dus van hun gedrags(ver-

vuiling en verzuring c¢n I ¢ andering). Naargelang
aagste

aangemoedigd  tot  vin- 8 markten beter functione-

dingrijkheid in het speu- maatschappelijke ren zijn groence belastin-

ren naar en ontwikkelen
van etticiéntere en schone-

re  productiemethoden.3

kosten en verschaft

het beste effect.

gen  dus  een  reéler
aangrijpingspunt voor mi-
lieupolitiek. En niet alleen

daarvoor: ook voor verbe-

Prijsverschillen wijzen
consumenten de weg naar milieu-
ontziend gedrag. Indirect volgen pro-
ducenten dat gedrag vanzelf, omdat de
groene belastingdruk de vraag veran-
dert en hen ertoe aanzet andere goede-
ren en diensten aan te bieden.

Naar verwachting vergt internalisering
langs fiscale weg de laagste maatschap-
pelijke kosten en verschaft het het bes-
te effect. Niet de overheid, maar de
markt zelf voert de maatregelen uit. Dit
beperkt de uitvoeringslasten van maat-
regelen. De marke past zich aan zoals
op iedere andere prijsverandering. De
kosten van andere regulerende instru-
menten zoals directe regulering met ge-
en verboden, subsidiéring, vergunning-
verlening, convenanten en productie-
rechten, waarbij de  overheid zelf
uitvoerder is, worden nogal eens onder-
schatt Groene  belastingmaatregelen
zijn instrumenten die naadloos kunnen
aansluiten bij de ordening van de markt
cn daardoor het minst hinderlijk zijn.
Zij leggen de verbinding tussen beslis-
sen, betalen en genicten en bevorderen
via marktwerking het gewenste docl-
matige cn spaarzame gebruik van de
producticfactor milicu. De markt zelf

werkt als ordeningsmechanisme. Naar-

tering van de werking van de arbeids-
markt zijn groene belastingen met een
gering gedragsveranderend cttect al uit-
stekend inzetbaar® Groene belasting-
druk  schept neutraliteit  op  het

deelterrein milicubescherming.

Europese en mondiale aanpak

Veel milicuvraagstukken zijn grensover-
schrijdend.  Ze¢  dicnen  daarom  in
Europcees of zelfs mondiaal verband en
krachtig te worden aangepakt. Het is
daarom goed dat de lidstaten van de
Europese Unice (hierna:EU) zich via het
ECG-Verdrag ambiticuze doclstellingen
hebben gesteld, ook al zijn die hier en
daar wat compromissoir en wollig ge-
formulcerd. De Raad van Ministers van
de EU (hierna: de Raad) en de Furopese
Commissie  (hierna:  de Commissic)
hebben zich ten doel gesteld hierin de
synthese te bereiken met optimaal
evenwicht tussen de vrijheid van gocede-
renverkeer en milieubescherming. Deze
synthese, in de literatuur 66k als inte-
gratie aangeduid, is sedert ‘Maastricht’
verankerd in het FEG-Verdrag”™ en de
Raad heeft integratie in resoluties tot
lange termijnbeleid verheven s Het Hol

van Justitie is van opvatting dat alle be-
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slissingen, met name ook dic welke bui-
ten het kader van milicubeleid worden
genomen, moeten voldoen aan de eisen
van milicubescherming. ¥ Integratie van
cconomic en milicu is cen dwingende
en atdwingbare vanzcelfsprekendheid.
De Raad heeft op voorstel van de
Commissic ¢n op advies van het
LEuropees Parlement ‘op weg naar duur-
zame ontwikkeling' ‘cen beleidsplan en
actieprogramma van de Gemeenschap
inzake het milicu en duurzame ontwik-
keling' atgekondigd en wijst de commu-
nautaire instellingen, de lidstaten, het
bedrijtsleven en de burgers op hun ver-
antwoordclijkheden. '™ Onlangs  nog
presenteerde Luropees Commissaris
voor Belastingen Monti cen discussic-
nota waarin de duurzame samenleving
gestalte krijgt.” Met ‘Nicuwe wegen,
vaste waarden’ plaatst de christen-de-
mocratic zich in het hart van de
Furopese discussic over duurzaamheid.
In WTO (World  Trade  Organisa-
tion Y GATT { General Agreement on Trade and
Transport]-verband  zijn  vergelijkbare

ontwikkelingen gaande.'?

Vijf strategische keuzes

Onze samenleving in haar actuele vorm
is in veertig, vijftig jaar opgebouwd cn
zit complex in clkaar. Aanpassing is dus
niet in cen handomdraai te regelen.
Gekozen moet worden voor cen plan-
matig anders gestructureerde staatshuis-
houding met beduidend minder lasten
op arbeid en ondernemen, ncutrale as-
ten op kapitaal en zwaardere lasten op
bestedingen die samenhangen met po-
tentiéle milicuschade. Om zover te ko-
men is cen meerjarig programma nodig,
waarin de productiefactor milieu staps-
gewijs wordt geprijsd, waardoor onder-
nemingen geleidelijk hun athankelijk-
heid van bepaalde natuurlijke hulp-

bronnen kunnen verminderen en over-
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schakelen naar hernieuwbare en duur-
zame bronnen.'® Met cen tjdige én
brede structurele aanpak kan bovendicn
internationaal voorsprong worden be-
haald. Gegeven het in gang te zetten
autonome proces naar de duurzame sa-
menleving is cen dergelijke geleidelijke
gewenning veruit verkiesbaar boven
een plotselinge confrontatie over tien,
twintig of dertig jaar met plotsklaps
vertienvoudigde kosten voor schaarser
geworden grondstoffen. Producenten
worden nu al meer en meer afgerekend
op hun milieugedrag. Niet alleen door
consumenten, maar ook door andere
ondernemingen, de media, overheden,
pensioenfondsen en beleggers. Milieu-
aantasting en uitputting van natuurlijke
hulpbronnen kunnen tot ernstige aan-
tastingen van rendementen, vermo-
gensposities  en  bestaanscontinuiteit
van ondernemingen leiden. Het meer-
jarig programma is een programma dat
verder reikt dan de omhciningen van
regeerperioden. Het karwei moet wel
kunnen worden afgemaake. Investeren
in duurzaamheid is investeren in wel-
vaart, welzijn, continuiteit en zeker-
heid. De duurzame samenleving kan
gestalte krijgen wanncer onevenwich-
tigheden op de declterreinen arbeid,
milicu, consumptie, ondernemen en so-
lidariteit structureel worden  gecorri-
geerd. Daartoe zijn in ieder geval de
volgende vijf strategische keuzes nood-

zakelijk.

Lagere lasten op arbeid, bogere op
bestedingen

Aan het einde van de vorige eeuw
bracht de belastingherziening-Pierson
ons belastinghetting op de grondslagen
inkomen, winst en vermogen. Belas-
tinghefting naar draagkracht werd voor
het cerst het leidend beginsel. Vermo-

gensbezitters, winstgenictenden  cen
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werknemers zijn allengs mecer belasting
gaan betalen. Juist de loontrekkenden,
die cen eeuw geleden nog nauwelijks
aan bod kwamen, zijn het merendeel
van de belasting gaan betalen. '+ Bij de
verdeling van de belastingdruk zijn de
lasten gaandeweg te cenzijdig op de
productiefactor arbeid komen te liggen.
Dic zijn zo hoog opgelopen, dat het
niet te gewaagd is te stellen, dat als de-
ze niet op arbeid maar op de productic-
factor milicu waren komen te drukken,
cr geen werkgelegenheids- en milieu-
vraagstuk zou bestaan. Nu dat wel zo
is, wordt arbeidsparticipatie geremd in
plaats van versterkt en de Schepping
verkwanseld in plaats van gekoesterd.
Fen reusachtig potentieel dat in staat is
zelt in zijn onderhoud te voorzien,
doet niet meer mee, en is vanwege de
hoge overdrachtsuitgaven (zoals sociale
uitkeringen) die dat oproept debet aan
het jaarlijks mislopen van ten minste
cen procent economische groei. De las-
ten op arbeid mocten worden verlegd
naar bestedingen. Wigverkleining, het
doen afnemen van het verschil tussen
bruto-arbeidskosten en nettoloon, de-
blokkeert de onderkant van de arbeids-
markt. Sclecticve verzwaring van de
lasten op consumptieve bestedingen
stuurt het gedrag van consumenten ¢n
producenten  naar  duurzaamheid.
Hogere lasten op bestedingen; lagere
op arbeid. Dat levert tienduizenden ar-

beidsplaatsen op.13

Geen premies meer op excessicf
consumentisme

Excessiet consumptief gedrag mag nict
meer ten laste van de samenleving wor-
den gctinancierd. Dat doet dubbel af-
breuk aan solidaritcit cn draagkracht.
De onlangs door de staatssecretaris van
Financién voorgestelde aftrekbeperking

voor consumptict kredict is zeker een

juiste stap in de goede richting. Ook de
hypotheekrente-aftrek moet zijn geli-
miteerd; tot ¢één {(geindexeerd) vrijge-
steld bedrag, f 508.000 (1996)1,
gerelateerd aan de financiering van één
eigen woning. Het huurwaardeforfait
vervalt en daarmee veel oneigenlijke
discussies. De hypotheekrente-aftrek is
nooit bedoeld geweest om tweede ¢en
derde vakantiehuizen en andere exces-
sicve consumptiegoederen ten laste van

de samenleving te financicren.

Aanmoediging van ondernemen

Rente en dividend zijn beide vergoe-
dingen voor het ter beschikking stellen
van kapitaal, maar worden halsstarrig
fiscaal gediscrimineerd. Dividend, de
vergoeding voor eigen vermogen, is
dubbel belast; met vennootschapsbelas-
ting én met inkomstenbelasting. Rente,
de vergoeding voor vreemd vermogen,
alleen met inkomstenbelasting. Dat
komt omdat dividend bij de vennoot-
schap niet aftrekbaar is en rente wel.
Hierdoor en door cen veel te krappe
rente- cn dividendvrijstelling zijn voor-
al ondernemers die zijn aangewcezen op
cigen-vermogensfinanciering  in  het
nadeel: starters, doorstarters, jonge,
kleine, codpcraticve en innoverende
ondernemingen. Het verschil in behan-
deling ontmocdigt nicuwe investerin-
gen met nieuw risicodragend kapitaal
cn beslissingen dividend uit te keren.
Leenfinancicring en financicring door
winstinhouding zijn daardoor goedko-
per dan verwerving van eigen vermo-
gen. Deze verstoring, die nog versterkt
wordt door de inflatie, omdat de nomi-
nalc rente en niet de reéle rente aftrek-
baar is, belemmert het vrije verkeer van
kapitaal. Het onlangs door de staatsse-
cretaris van Financién voorgestelde
aparte taricf voor dividend is op weg

naar afschafting van deze discriminatic
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ook cen stap in de goede richting.
Dividend behoort 66k aftrekbaar te
zijn, net als rente. Het wordt aantrek-
kelijker spaargeld binnen de nationale
cconomic te laten circuleren in plaats
van te beleggen in het buitenland.
Gelijke fiscale behandeling van rente
cn dividend zal c¢r voor zorgen dat
meer risicodragend kapitaal beschik-
baar komt ¢n zal mensen met onderne-
merszin aanmoedigen te ondernemen,
waardoor ook langs dic weg participa-
tic in cconomische bedrijvigheid wordt
vergroot. Ondernemerszin wordt zo
structurcel aangemoedigd.  Celegen-
heidsmaatregelen, dic het belastingstel-
sel allecen maar  ingewikkelder en
ondoorzichtiger maken, kunnen wor-

den gemist. 7

De BTW als instrument tot
duurzaamheid

D¢ vierde onevenwichtigheid is het
hiervoor gesignaleerde ontbreken van
neutraliteit ten aanzien van milicube-

scherming. De oplossing

hetfing: door het recht op aftrek van
betaalde BTW  heeft deze belasting
geen gevolgen voor de productickosten
van ondernemingen en evenmin voor
mededingingsverhoudingen. 1De BTW
bezit het vermogen milieubezwaarlijke
consumptie én productic te ontmocdi-
gen en duurzame consumptie en pro-
ductie aan te moedigen. Dit vermogen
kan momenteel nauwelijks worden be-
nut vanwege de huidige tariefstructuur.
Thans schrijft de Zesde BTW-Richtlijn
voor, dat een lidstaat een algemeen ta-
rief moet voeren van tenminste 15%.'%
Daarnaast mag cen lidstaat één of twee
verlaagde tarieven toepassen van ten
minstc 5% voor de gocderen en dien-
sten dic zijn vermeld op bijlage H van
de Zesde BTW-Richtlijn.!” Zou de ta-
riefstructuur zo worden aangepast, dat
het algemene BTW-tarief substantieel
hoger, bijvoorbeeld op ten minste 25%
wordt gebracht, de mogelijkheid tot
toepassing van de twee verlaagde taric-
ven wordt gehandhaafd (bijvoorbeeld
5% en 15%), de lidstaten

daarvoor is cven eenvou- . voor milieuschadelijke
De BTW bezit het !

dig als structurcel. De ta-

goederen en diensten de

rieven van de belastingen vermogen mogeclijkhcid krijgen cen
op bestedingen bij uitstek, . .. verhoogd BTW-tarief van
i milieubezwaarlijke ®

de BTW en de accijnzen,
worden in EU-verband ge-
leidelijk  gedilterentieerd
ter sturing van het gedrag
van consumenten en pro-
ducenten naar duurzaam-
heid, en cven geleidelijk
verhoogd ter algehele ver-
tichting van dc lasten op
arbeid. Het BTW-systeem
is cen bij uitstek geschike

instrument om de con-

consumptie en
productie te
ontmoedigen en
duurzame
consumptie en
productie aan te

moedigen.

bijvoorbeeld 40% toc te
passcn, dan ontstaat ecn
tariefstructuur — die  vol-
doende regulerend vermo-
gen bezit om consump-
tieve en productieve ge-
dragsveranderingen  ten
bate van de duurzame sa-
menleving teweeg te bren-
gen  en  mogelijkheden

bicden de lasten op arbeid

sumptie generiek en gericht te regule-
ren in de richting van duurzame
productie en consumptic. De BTW is

cen neutrale methode van belasting-
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te verlagen. Bijlage H van
de Zesde BTW-Richtlijn zal dan voor-
taan alleen duurzame goederen en
diensten mocten vermelden. Hetzelfde

moet worden nagestreefd voor de
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brandstofaccijnstarteven. Aan de toe-
passing van cen verlaagd BTW- of ac-
ciinstarief zal een milieulabel of ander
duurzaamheidskeur zijn gekoppeld.®
Deze keuren behoren onder stringent
overheidstoezicht te staan. Het wordte
dan mogclijk (gelabelde) biologische
fand- en tuinbouwproducten met cen
lager tariet te belasten dan andere voe-
dingsmiddelen, waardoor de  vraag
meer op duurzaam geteelde voedings-
middelen kan worden gericht. Een was-
machine die is geconstrucerd om
twintig jaar mee te gaan, dic zeer wei-
nig cnergie verbruikt en ten slotte ge-
heel wordt  gerecycleerd, kan  mits
voorzien van een miliculabel, ook met
cen verlaagd BTW-tarict worden belast.
Beroepen met vrijwel uitsluitend arbeid
{schocn-

als  tocgevocgde  waarde

hersteller,  fietsenmaker,  timmerman,
schilder, loodgicter, hovenier, interieur-
verzorger, welzijnswerker, ete.) kunnen
in het belang van arbeidsparticipatie
evencens met cen verlaagd tariet wor-
den belast.

Daar waar het nodig is duurzaam ge-
drag van ondernemers verder aan te
scherpen, kan er voor worden gekozen
het vooraftrekrecht terzake van milieu-
bezwaarlijke inputs te beperken. Daar-

door gaat de BTW voor de

Het

draagkrachtbeginsel
mag nooit

overboord worden

gezet.

koper van milicubezwarende
mputs ecn kostenpost vormen.
Uiteraard behoren bij het
aanbrengen van zo'n aftrek-
beperking alternatieven  te

bestaan, zodat de  onder-

nemer kan kiczen. Het land-
kan

bouwforfait evenecns

R

dienstbaar worden gemaakt
aan de milicubeschermingsdoclstelling.
Agrarisch ondernemers met milicugela-
belde producticprocessen = bijvoor-
heeld ondernemers in de biologische

land- en tuinbouw die cen Skal-certifi-

caat bezitten en ondernemers die werk
maken van agrarisch natuurbeheer — dic
de landbouwregeling tocpassen, kunnen
ter compensatie van hun hogere be-
drijfskosten in aanmerking komen voor
ecn hogere forfaitaire compensatie dan
agrarisch ondernemers die de landbou-
wregeling toepassen zonder milicugela-
belde producticprocessen.

Verwezenlijking van de gepresenteerde
aanpassingen in de BTW-tarictstructuur
moet in Brussel krachtig worden be-
pleit; met echte, acticve, vasthoudende
en geinspircerde stille milicudiplomatie
en lef is het mogelifk resultaten te be-
halen. Geel cen enthousiast en deskun-
dig tcam drie jaar ¢n cen kantoor in
Brussel en cr zijn tastbare resultaten te
bocken. De aanpassingen passen gehecl
in de FG-Verdragsdoclstelling van inte-
gratic van cconomie en ccologie, in het
bijzonder in de doelstellingen van mi-
lieurcsoluties van de Raad?! en het ge-
zamenlijke besluit van het Luropees
Parlement en de Raad??, waarmee voor-
al ook het werken met markicontorme
instrumenten bedoeld is. De Commis-
sie heeft verklaard, dat cconomische ¢n
fiscale prikkels cen belangrijke rol zul-
len moeten spelen bij de tockomstige
evolutic van het milicubeleid; wanncer
de krachren van de markt aan het werk
zijn, moeten de prijzen van productic
en consumptie de totale kosten met in-
begrip van de milicufactorkosten voor
de samenleving weerspiegelen.?? De
benadering van alleen maar wetten of
regelgeving (besluiten en controle op
de uitvoering) moet, aldus de Com-
missie, plaats maken voor cconomische
en fiscale instrumenten2t D¢ Com-
missic erkent dat de milicuzorg een
veel belangrijker plaats moct krijgen in
de overige sectoren van het Gemeen-
schapsbeleid en zal crop toczien dat er

cen veel verdergaande doorvoering van
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integratic van de milieu-aspecten in an-

dere  beleidssectoren  plaatsvindt.?

Lagere lasten op arbeid, lJo;]t’re op
betalingsverkeer

Het belastinginstrument is uitstckend
in staat cen hecht fundament onder de
duurzame  samenleving  te leggen.
Herstel van de balans op de vier hier-
voor  gepresenteerde  deelterreinen
maakt het belastingstelsel tot cen struc-
turele drager van de duurzame samenle-
ving. De BTW is als mededingings-
neutrale  algemene  verbruiksbelasting
bij witstek geschikt bestedingsgedrag
richting duurzaamheid te sturen ¢n kan
door middel van besluitvorming in EU-
verband doeltrefiend aan de duurzame
samenleving  dienstbaar worden  ge-
maakt. Fnergie is ook zon algemenc
grondslag. Met de invoering van de na-
tionale  regulerende  encrgichelasting
per 1januart 1996 is cen perspectief-
volle stap richting duurzaamheid gezet.
De maatregel is nu nog maar cen be-
scheiden prikkeltje die encrgieverbrui-
kers mocet aanzetten  tot  spaarzaam
gedrag, maar de stap is juist en tunda-
menteel, wordt de komende jaren ver-
der opgeschaald, en is bovendien
zodanig vormgegeven, dat, zodra dat
kan, snclle opschaling naar Europeces
niveau mogelijk is. Omdat energic cen
brede grondslag is, is het relatiet een-
voudig overeenkomstig het oogmerk
van deze groene belastingmaatregel, de
nict-beoogde opbrengst te gebruiken
voor de verlaging van de lasten op ar-
beid en ondernemen. Veelzeggend s,
dat de Werkgroep vergroening van het
fiscale stelsel, die naar praktische en na-
tionaal te implementeren oplossingen
zockt, voorlopig in haar tussenrappor-
tages tot de conclusie komt dat cen
substanti¢le verbreding van belastingen

op milicugrondslag alleen te vinden is
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op cnergie en enkele basisgrondstof-
fen.20 Wanncer wij inactiviteit werkelijk
ernstig nemen, is het bij het vinden van
de weg naar duurzaamheid zinvol een
andcre brede optic te verkennen. Deze
bevindt zich onder de vijt Furopesc
vrijheden en is tot dusverre niet cerder
aangeroerd: een Europces-brede ver-
schuiving van de lasten op arbeid en
ondernemen naar het betalingsverkeer,
gcheven naar cen proportioneel tarief
van enkele promillen naar de nominale
omvang van icderc betalingstransactic,
Len grondslag die past in onze veelzij-
dige samenleving. Bestaande rechtsver-
keersbelastingen, met smalle en selec-
tieve grondslagen, zoals de over-
drachtsbelasting, de assuranticbelasting
en de kapitaalbelasting kunnen dan ver-
dwijnen en het uitvoeringsapparaat
cenvoudig voor deze brede belasting
worden ingezet.

Kroonstuk binnen het nicuwe cven-
wicht is draagkracht; het draagkrache-
beginsel mag nooit overboord worden
gezet. Uiteindelifk behoort per belas-
tingplichtige op cen of andere wijze de
uiteinden van de verschillende vormen
van belastinghetting en belastingdruk
aan clkaar te worden geknoopt, zoda-
nig dat bij cen zekere eindafrekening
rckening kan worden gchouden met ic-
ders draagkracht. Bij tocpassing van het
draagkrachtbeginsel kunnen ook nict-
fiscale inkomensathankelijke maatrege-

len hun rol vervallen.

Mr. WM.G. Visser is CDA-lid en fiscalist te

Zoctermeer
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