Aanzet tot een christen-

democratische herijking

De internationale ontwikkelingen kunnen niet meer beantwoord

worden met een simpel denken in termen van nationaal belang en

balance of power. Centraal ijkpunt van het buitenlands beleid is

het scheppen van voorwaarden om de eigen samenleving naar in-

zichten van rechtvaardigheid in te richten en tegelijk het op effec-

tieve wijze uitdragen van deze inzichten in het internationale

verkeer. Een aanzet tot een christen-democratische herijking.

ern van het buitenlands be-

leid naar christen-democra-

tisch inzicht is recht te doen

aan de waardigheid van de
mens. Zowe!l door het garanderen van
de mogelijkheden hiertoe
in de cigen samenleving,
als door de bevordering
ervan in de internationale
verhoudingen. Die opvat-
ting is nict vanzclfspre-
kend. Dat blijkt uit de
discussic over de zogehe-
ten herijking van het bui-
tenlands  beleid. Het s
veel modieuzer om uit te
gaan van het zogenaamde

nationale belang.

Financién zich door de ontdekking dat
Nederland meer betaalt aan afdrachten
aan de Europese Unie dan wat ons land
ontvangt aan subsidies. Het Nederlands
belang is voor hem financicel belang.
Met  de  vroegere  Britse  premier

Thatcher zegt hij: “lwant my money back!”
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Drs. Th.B.F M. Brinkel

Zo onderscheidde minister Zalm van

Breder is de pretentie van VVD-fractic-
voorzitter Bolkestein. Hij wil een ‘cul-
tuuromslag’ in het buitenlands beleid.
Een cultuuromslag die ertoe moet leiden
dat “het nationaal belang de plaats krijgt
die het toekomt”. Het be-
tekent volgens hem: niet
meer de gecheven vinger,
nict meer de atkecr van
machtspolitiek, niet meer
het nationalisme in de ver-
dachtenhock, nict meer
een naieve kijk op de we-
reld, niet meer zendings-
drang, nict mcer  het
vrijwaren van ontwikke-
lingssamenwerking van de
bezuinigingen, niet mcer
bchoren tot de relatict grootste betaler
aan de Europese Unie. Wel wil hij meer
rcalisme in het Europese beleid. Wel wil
hij vergroting van dc Nederlandse in-
vloed binnen Furopa. Bolkestein: “Wat
wij dus nodig hebben is wat minder in-
stitutioneel denken en wat meer gevoel

voor Realpolitik."!
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Geen nationaal belang maar
recht

De gedachte dat het internationale to-
neel bevolkt wordt door nationale sta-
ten die (vrijwel) uitsluitend hun eigen
belangen nastreven is al oud en is zeer
liberaal. Optimistische liberalen ver- “
wachten dat algemeen welzijn vanzelf |
opbloeit wanneer iedere staat afzonder-
lijk zijn ‘welbegrepen’ eigenbelang na- |
jaagt. Pessimisten vrezen dat idealen \
nooit bereikt zullen worden, maar dat |
macht het laatste woord heeft. Als ‘
machten elkaar - in een situatie van ba- |
lance of power - in evenwicht houden ont- |
staat stabiliteit en dat is het mooiste |
wat in de internationale verhoudingen |
bereikt kan worden. ‘
De Engelse historicus AJ.P. Taylor, in
dit verband een onverdachte bron,
heeft met betrekking tot dit onderwerp
een prachtige vergelijking gemaakt: |
“Epery diplomatist dreams of independence. In ‘
an ideal world be imagines, he would be pitted |
against the representative of a rival power ina |
gane of chess. He would be free to make his |
moves without amwyone at his shoulder sugges- |
ting other moves or even forbidding the moves \
that be would like to make. Then, be supposes
(quite wrongly), be would always win. But
this ideal situation bas never existed. Not only
do spectators coment and interfere. In the dip- |

lomatic game of chess the very pieces bave a |

These are the days of miracle and wonder

This is the long distance call

The way the camera follows us in slo-mo
The way we look to us all

The way we look to a distant constellation
That is dying in a corner of the sky

These are the days of miracle and wonder
And don't cry baby, don't cry

Don't cry.

Paul Simon, The Boy in the Bubble, Warner
Bros inc. 1986

will of their own and rush over the board in
unexpected directions. Kings and queens have
always insisted that the player is their seroant,
not the other way around. Bishops announce
that they take their orders, not from the player,
but from someone who is not in the roon at all.
Knights develop absurd points of bonour.
Nowadays, worst of all, the pawns assert the
rights of the ‘common man’, and insist on
having the moves explained to them, before they
will move at all, and than often move i quite a
different direction. The diplomatic player
abuses bis pieces, declares that foreign policy is
impossible in a democracy, and refuses to ac-
cept the responsibility of the outcome. He ex-
pects to lose; and be remains disgruntled even

when he wins.

Is het uitgangspunt van het nationale
belang eigenlijk wel realistisch? Het is
reéel om het verschijnsel macht te er-
kennen in de internationale verhoudin-
gen. Het is echter niet reéel om te
verwachten dat het algemeen welzijn in
de wereld als vanzelf ontstaat, wanneer
staten ieder maar hun eigen belang na-
streven. De liefhebbers van nationale
machtspolitiek suggereren een tegen-
stelling tussen realisme aan de ene kant
en idealisme anderzijds. Idealisme in de
zin van voortdurende "herijking' van de
feitelijke ontwikkelingen aan ideéle
waarden. De feitelijke situatie valt al-
leen te begrijpen als er een normatief
kader is, als er criteria zijn om goede en
kwade ontwikkelingen van elkaar te on-
derscheiden. Natuurlijk zijn er in de in-
ternationale verhoudingen grote be-
langen te verdedigen en te bevorderen.
Maar de vraag welke belangen dat zijn
is niet te beantwoorden zonder de kriti-
sche werking van waarden. De voor-
standers van de realistische school
vallen dan terug op de stelling dat sta-
ten hun welbegrepen eigenbelang moe-
ten volgen. Dat Klinkt al een stuk beter.
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De vraag is natuurlijk wat dan 'welbe-
grepen' is.

In dit verband mag in herinnering wor-
den gebracht dat alle optreden in het
kader van de staat gericht is op de
waarde van het recht. Het is althans te
hopen dat ook de voorstanders van na-
tionale belangenbcehartiging  daarvan
overtuigd zijn. Nict het ‘recht’ van de
sterkste, maar het recht waarmee uit-
cindclijk de mensclijke waardigheid ge-
diend is. Voor de binnenlandse politick
lijkt dat vanzclfspreckend, maar het
geldt evenzeer voor de politiek in de
internationale verhoudingen. Daarbij
speelt macht een rol. Het gaat er om
die macht dienstbaar te maken aan het
recht. Zo zou het woord 'welbegrepen’
uitgelegd moeten worden. Dan ontstaat
er ruimte voor cen evenwichtiger bena-
dering, waarin realiteitszin en kritische
idealen met elkaar in verband worden
gebracht. Buitenlandse politiek is, zoals
het  verkiczingsprogramma  van  het
CDA terecht aangeett, ecen combinatice
van dic twee: Het scheppen van voor-
waarden om de cigen samenleving naar
inzichten van rechtvaardigheid in te
richten en tegelifk het op etfectieve
wijze uitdragen van deze inzichten in
het internationale verkeer. De benade-
ring van het buitenlands beleid moet
aan de hand van deze dubbele doclstel-

ling geschieden.

De context:
internationalisering

Het is dan ook aanbevelenswaardig de
herijking van het buitenlands beleid
aan te grijpen om scricus naar de veran-
deringen in de internationale omgeving
van Nederland te kijken. En daarbij het
oog vooral cens te richten op het pro-
ces van internationalisering en de ge-
volgen ervan voor de mogelijkheden

om de cigen samenleving naar inzich-
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ten van rechtvaardigheid in te richten.
Internationaliscring betckent dat terri-
toriale grenzen om hct grondgebicd
van staten poreus zijn geworden.
Samenlevingen zijn steeds nauwer met
elkaar verweven. Het Program van uit-
gangspunten van het CDA geeft al dui-
dclijk aan hoc de marges van de
nationale politick zijn beperkt door de
factor van de internationalisering. Dat
geldt niet alleen voor Nederland, dat is

cen gegevenheid voor alle staten.

Heel ver in de beschrijving van de ge-

volgen van de internationalisering gaat

Jean-Marie Guéhenno met het beeld

dat hij schetst van de komst van het re-
lationele tijdperk’. Daarin is de traditio-
nele staat cen overleefd verschijnsel. In
de plaats daarvan komen tal van gefrag-
mentariseerde netwerken, die interna-
tionaal vertakt zijn ¢n hun eigen logica

volgen. Guéhenno schildert

n

L

N V 1T N I

q

4 71 3 4

1

cen complex van functioncle

verbanden zonder centrum,

Het gaat er in het

waarbij het recht nict meeris  buitenlands beleid

dan cen vcrzamcling ngC]§

en procedures om de verban-

om macht

den zo soepel mogelijk e la-  dienstbaar te maken

ten functioneren. Geld is de

cnige universele maatstaf. De

aan het recht.

politiek is niet langer het or-
ganiscrend principe van de gemeen-
schap, maar cen tweederangs activiteit,
waarin beslissingen niet genormeerd
worden aan universele waarden. Het
toekomstbeeld van Guéhenno is uitein-
delijk somber: "We kunnen slechts ra-
den dat de sociale structuur over cen
ongekende kracht beschikt, als een
monster dat is ontsnapt aan zijn schep-
per. Deze kracht is echter stuurloos en
daarom is het even mocilijk de richting
ervan te bepalen als te menen dat het
mogelijk is deze kracht te beteugelen

nadat hij in beweging is gekomen.?
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Geen enkel land, ook Nederland nict,
kan zich in het tijdperk van de interna-
tionaliscring nog beschouwen als de
boy i the bubble, geisoleerd tegen vreem-
de virussen en infectics. Zoveel is wel
duidelijk. De opkomst op het interna-
tionale toneel van private, non-gouver-
nementele organisaties is geen recent
verschijnsel. Maar de rol die zij tegen-
woordig spelen, in al hun verscheiden-
heid en buiten het bercik van staten en
regeringen om, is kwalitatief groter dan
in voorbije jaren. Een rcalistische kijk
op internationale verhoudingen heeft
oog voor deze dimensie. Daaraan zitten
zowel positieve als negatieve kanten.
Aan de positieve zijde moct op de cer-
ste plaats de inzet genoemd worden
van ontwikkelingswerkers, van mensen-
rechtenactivisten, van gepensioneerde
managers in bedrijven in Midden- en
Qost-Europa. De revolutic in de mo-
derne middelen van communicatie ma-
ken cen internationale dialoog moge-
lijk, die onafhankelijk van staten ge-
voerd wordt. Een proces dat sinds het
cinde van de Tweede Wereldoorlog een
hogere versnelling is ingegaan en prak-
tisch de hele wereld omspant. In dit
verband wordt zelfs gesproken van een
‘global associational revolution’, een opval-
lende opkomst van private organisa-
tics.t

Positicf te waarderen is eveneens de ge-
ringere waarschijnlijkheid van grote
oorlogen in de traditionele vorm. Als
gevolg van de groeiende verwevenheid
van staten en samenlevingen, dwars
door de grenzen heen, weet een poten-
tiéle agressor dat ook de eigen samenle-
ving op onaanvaardbaar zware wijze
getroffen zal worden door de gevolgen
van zijn schending van de vrede. Dat is
cen heel wat wenselijker vorm van deter-
rent dan de dreiging met wederzijds ver-

zckerde totale vernictiging.
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Tegelijk getuigt het van werkelijkheids-
zin om de negatieve kanten van de in-
ternationalisering tc analyseren. Im-
mers, nict alleen mensen met de beste
bedoelingen maken gebruik van moge-
lijkheden van de open en poreuze gren-
zen. Niet alleen organisaties, met
gerechtigheid cn solidariteit als docl-
stelling opereren op het internationale
toneel. Niet allecn staten beinvioeden
met hun optreden - of hun nalatigheid -
de internationale vrede en veiligheid.
Integendeel, stceds meer is sprake van
vormen van geweld en onderdrukking
met een ‘informeel’ karakter. Dat wil
zeggen dat niet een staat kan worden
aangesproken, maar veeleer groepen als
gewapende rcbellen  (de  Bosnische
Serviérs), van de staat losgekomen ge-
heime dicnsten (de zogeheten ‘Third
Force' in Zuid-Afrika) of bevrijdingsbe-
wegingen (Lichtend Pad in Peru). De
poreuze grenzen leiden er mede toe dat
conflicten tussen Turken en Koerden
nict alleen in eigen land, maar ook in
bijvoorbeeld Duitsland worden uitge-
vochten. Ook anti-democratische stro-
mingen als religicus fundamentalisme
of politiek nationalisme verspreiden
zich gcheel onathankelijk van nationale
grenzen.

Het meest dreigend is echter volgens
de publiciste Claire Sterling de wereld-
wijdc expansic van de georganiscerde
misdaad. In haar studie ‘Crime without
Frontiers” beschrijft zij hoe na het vallen
van de Berlijnse Muur de grote mis-
daadsyndicaten als cerste de voordelen
van de internationalisering hebben aan-
gegrepen om hun krachten te bunde-
len. De Siciliaanse, Amerikaanse,
Colombiaanse en Aziatische mafia's
zijn aangehaakt bij hun Russische colle-
ga’s om cen internationale criminele
ondergrondse op te richten dic de hele

wereld omspant. De nationale regerin-
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gen hechten cchter zozeer aan hun
socvercine bevoegdheden, dat er vol-
gens Sterling nog geen begin van ge-
coordineerde aanpak is. Niet in de
Europese Unie, laat staan mondiaal. En,
schrijft zij, binnen die Unic is Neder-
land, “among the most civilized of sovereign
states”, dc tavoricte plaats van optre-

’

den.s

Aanzet tot christen-
democratische herijking

Deze ontwikkelingen kunnen met een
simpel denken in categoricén van na-
tionaal belang en balance of power niet
meer beantwoord worden. Met deze
negatieve kenmerken van het proces
van internationalisering is de mogelijk-
heid van staten om de cigen samenle-
ving in te richten naar inzichten van
rechwvaardigheid onder druk komen te

staan. Zij zijn cen nicuwe

rapport van het Wetenschappelijk Insti-
tuut voor het CDA. In dat rapport
wordt gesproken van het ‘aanspraakka-
rakter van de publicke gerechtigheid'.
Burgers mogen aanspraak maken op ac-
tict overheidsoptreden, in de zin van:
1} het handhaven van de rechtsorde en
het streven naar internationale gerech-
tigheid, en 2) het scheppen van de ma-
teriéle voorwaarden voor de verant-
woordelijke samenleving.6

Hirsch Ballin werkt dit aanspraakkarak-
ter als volgt uit: De zin van de soeve-
reiniteit van staten is gelegen in hun
vermogen de vrijheid van de burgers te
beschermen. Als gevolg van de interna-
tionaliscring kan ook de staat (natio-
naal, Europees) de burgers nog maar
gedeeltelijk die bescherming bieden.
Het feitelijke politicke integraticniveau
loopt achter op het vereiste integratie-

niveau. "Heeft de mens-

dimensie van vrede en vei-
lighcid in dc wereld van
vandaag. Daarom kan het
proces van herijking van

het buitenlands beleid niet

Het onverkorte
pleidooi om de

hoogte van de

heid, =zonder dit te
beseffen, niet meer echt
een reden als wereldbur-
gers een effectief functio-

nerend internationaal

om deze ontwikkelingen  Defensiebegroting  recht te verlangen dan op

heen. Voorwaarde is ech-

ter de erkenning dat vei-

te handhaven kan

dit moment kan bestaan?”,

zo vraagt hij zich aft”

ligheid meer is dan niet anders worden Dat is de theoric. De

stabiliteit en eigenbelang,

maar gebaseerd moet zijn

beoordeeld dan als

praktijk van dc herijkings-

discussie vraagt om con-

op het besef dat menselij-  een voorbereiding  crete keuzes. Heeft het

ke waardigheid niet straf-

feloos verwaarloosd kan

worden in een kleiner OOFIOg.

op de vorige

bijvoorbeeld zin om de re-
gering van cen land aan te

spreken op schendingen

wordende wereld.
Wie daar oog voor heeft is Ernst Hirsch
Ballin. In zijn aanvaardingsrcde als
hoogleraar internationaal recht kende
hij aan burgers in de wereld zekere entii-
lements toe. Fen term waarmee hij aan-
sluit bij ¢én van de kenmerken van het
begrip publieke gerechtigheid, zoals

dic zijn beschreven in het gelijknamige
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van de mensenrechten, als
deze primair worden gepleegd door in-
stanties die buiten de controlemogelijk-
heden van die regering vallen? Zoals
drugsorganisaties, guerrillabewegingen
of 'verzelfstandigde' gecheime diensten?
Wat te doen als de garantie van de
openbarc orde wordt overgenomen

door private veiligheidsdiensten, die
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ook internationaal opecreren? Is over-
dracht van delen van de nationale soc-
verciniteit op het terrcin van justitie
aan een effectievere Europese Unie -
met alle consequenties van dien voor
de nationale beleidsruimte op dit ter-

rein - niet verre te preferc-

het Westen aan te vallen. De dreiging
komt niet meer primair van staten, die
hun belangen met militaire middelen
willen nastreven. De nieuwe dreiging
is informeel en speelt zich voorname-
lijk buiten het bereik van staten af.

Het is het monster, zoals

ren boven het risico van
verlics van nationale soc-

vereinititeit aan de georga-

Het ministerie van

Justitie moet

Guéhenno dat noemt, dat
is ontsnapt aan zijn schep-

per. Echtcr, in tcgcnstcl-

nisecrde intcrnationale ling tot wat Guéhenno
, betrokken worden _

misdaad? verwacht, is dat monster

In  aansluiting op het bl] de wel degelijk gestuurd. Zo

CDA-verkiczingspro-

gramma kan veiligheid

herijkingsdiscussie

komt ook de wens om de

inzichten van rechtvaar-

gedefinieerd worden  als en de uitkomsten  digheid op het internatio-

het scheppen van de

nale toneel op effecticve

crvan.

voorwaarden om de sa-

wijze uit te dragen duide-

menleving naar inzichten
van rechtvaardigheid in te richten.
Dan is het zaak goed tc bestuderen
waar dc bedreiging van deze mogelijk-
heid vandaan komt. Hierboven is al
geconstateerd dat de veiligheid nict
meer primair onder druk staat door
traditioncle militaire bedreiging van
de buitengrenzen. De nieuwe bedrei-
ging is veeleer van ‘informelc’ aard: va-
riérend van de internationale georga-
niscerde  misdaad tot rivaliserende
groepen in een ander land, die hier
hun  meningsverschillen uitvechten.
Door de openheid van de moderne sa-
menlfevingen zal de garantie van de
veiligheid dan ook nieuwe accenten
moeten krijgen.

Het vasthouden aan de traditionele in-
richting van Defensie en het onverkor-
te pleidooi om de hoogte van de
Defensiebegroting op het afgesproken
peil tc houden kan in dit verband nict
anders worden beoordecld als ecn
voorbereiding op de vorige oorlog. De
bedrciging van dc veiligheid komt nict
meer primair van het Russische leger

dat heimelijk zou overwegen massaal

Lo e

liker in beeld. De vraag
naar grotcre internationale samenwer-
king van staten is gercchtvaardigd. De
wereld kan het zich niet veroorloven
dat de politiek zou afdalen naar een
tweederangs activiteit waarin beslissin-
gen niet meer genormeerd worden aan
universele waarden. Vandaar dat hier
het volgende wordrt voorgesteld:

- het met kracht inzetten op interna-
tionale samcnwerking, zeker op het
gebied van justitic en veiligheid;

- meer middelen voor internationale
vredesoperatics  en  ondersteuning
van dc internationale samenwerking
op het gebied van de veiligheid en
ter versterking van de garantie van
de vrede en veiligheid in de handen
van overheden in plaats van informe-

le groepen;

het betrekken van het ministerie van
Justitie bij de herijkingsdiscussie en
bij de uitkomsten ervan;

- meer middelen voor de bestrijding
van informeel geweld en informele
criminaliteit. Deze middelen zouden
gevonden kunnen worden door her-
schikking van die onderdelen van de
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Defensiebegroting dic gericht zijn

op verdediging van de vorige oorlog.

Conclusies

Het huidige kabinet is druk bezig met
de herijkingsoperatic. Veel energie
wordt besteed aan de organisatie van
het buitenlands beleid en de toedeling
van verantwoordelijkheden tussen en
binnen Buitenlandse Zaken, Defensie,
Ontwikkelingssamenwerking ¢n FEco-
nomische Zaken. Veel blijft steken bij
de vraag wat de machtigste staten zijn
in onze omgeving en welke even-
wichtskunsten Nederland moct tonen:
inspelen op de as Frankrijk-Duitsland,
vasthouden aan de Atlantische relatie,
het hopen op een alliantie van klcine
landen tegen de grote. Het duidelijkste
geluid van de kant van de coalitiepart-
ners is tot nu toe het pleidooi voor het
vooropstellen van het zogenaamde na-
tionale belang. Tenslotte zijn van kabi-
netswege nog steeds niet de ijkpunten
genoemd, waaraan het beleid getoetst
zou kunnen worden.

Met dit artikel is beoogd vanuit chris-
ten-democratisch perspectief het cen-
trale ijkpunt van het buitenlands beleid
aan te geven: Het scheppen van de
voorwaarden om de eigen samenleving
naar inzichten van rechtvaardigheid in
te richten en tegelijk het op effectieve
wijze uitdragen van dic inzichten in het
intcrnationale verkeer. Daarmee wordt
cen maatstaf geboden waarmee het
proces van internationalisering op re-
alistische wijze kan worden beoor-
deeld. De christen-democratie  heeft
een rijke, internationalistisch georién-
teerde, traditie hoog te houden. Een
traditie die gekenmerkt is door kennis
van de feitelijke omstandigheden &n te-
gelifk het voornemen om deze met
praktische inzet voortdurend te corri-
geren. Een traditie dic mede gedragen
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wordt door sterke internationale be-
trokkenheid, waarin niet het zoge-
naamde nationale belang de doorslag
geeft, maar de bekommernis om men-
sen. Er staat veel op het spel. Wat jam-
mer dat het CDA nict in de¢ regering

zit.

Drs. Th.B.EM. Brinkel
statmedewerker Wetenschappelijk In-
stituut voor het CDA
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