De toekomst va‘ : poh‘tle'(ek

" Geen enkele politieke partij wil zich neerleggen bij de ontwikke-
Z ling in de richting van veramerikanisering. Maar in de huidige situ-
5 atie kunnen de partijen zowel de platform- als de makelaarsrol niet
- meer adequaat vervullen. Nodig is dat partijen functicherstel na-
i3 streven en hun positie als intermediair tussen burger en overheid
. hernemen. De Europese activiteiten van partijen dienen financieel
o~ ondersteund te worden en voorkomen moet worden dat campag-
o nebekostiging door de overheid ten koste gaat van wetenschappe-
lijk en vormingswerk.
wee jaar geleden hebben de voor staatkundige vernicuwing dic de
- wetenschappelijke instituten positie van de partijen direct raken: na-
= van de¢ politic- tionaal cen correctict refe-
Z ke partijen cen rendum, gemeentelijfk cen
= conferentie gewijd aan de nog ruimere mogcelijkheid
vraag: 'zijn politicke partij- om referenda te houden,
4
en bij de tijd>. Sindsdien een dubbcle stem bij ver-
= is er cen grote hoeveelheid kiczingen: é¢én voor cen
< politicologische en rechts- regionale en één voor een
<< filosotische literatuur ver- landelijke kandidaat, sprei-
- schenen, die aan het func- ding van de¢ gemeente-
o tioneren van het politieke raadsverkiczingen, benoe-

systeem is gewijd. De ti-
tels sprcken vaak voor

zich: het gaat over de

lege plck van de macht en er zijn au-
teurs dic het einde van de politicke par-
tijen aankondigen.!

Inmiddels was het vraagstuk van de
tockomst van de politieke partijen ook
op de politicke agenda verschenen. De

regering boog zich over voorstellen

Dr. CJ Klop

kloof tussen burger en politick, over de

ming van wethouders van
buiten de gemeenteraad en
samenvoeging  van  de
rijkssubsidies voor wetenschappelijk en
vormingswerk aan de politicke partijen
tot ¢én brede docluitkering waarvan
ook campagnes en ledeninformatic be-
kostigd zouden mocten gaan worden.
Dit alles was voor de wetenschappelijke
instituten van de vier grote partijen

aanleiding om de zaak nogmaals onder
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de loep te nemen. Zij analyscerden het
probleem nogmaals in cen themanum-
mer van Beleid & Maatschappij.? Aan
dit themanummer is op 19 juni jongst-
leden cen conferentic gewijd. De con-
ferentic wilde cen laag dieper steken
dan de vraag ot subsidiéring, sponsoring
ot contributies van leden de basis van
de partijfinancién dient te vormen. Wat
is er cigenlijk aan de hand in onze de-
mocratic? Waarom worden er vraagte-
kens gezet bij de tockomst van poli-
ticke partijen? Zijn die ontwikkelingen
onomkecrbaar of nict? Zo nce, willen
wij die ontwikkelingen dan wel> De
vier instituten zijn crvan overtuigd dat
men pas zinvol over subsidie, sponsoring
of contributics kan praten, als ¢r zicht
is op dic onderliggende processen. In
deze bijdrage worden de analyses van
de vier instituten samengevat, wordt de
heschouwing weergegeven die drs. W.J.
Deetman, als voorzitter van de Tweede
Kamer, in zijn rol van slotspreker op de
conferentie heeft gehouden en worden
de actuele ontwikke- lingen rond het

regeringsstandpunt geévalucerd.

Wat is het probleem?

In de handboeken staan politicke partij-
en beschreven als organisaties dic niet
cen declbelang, maar het algemeen be-
lang behartigen. De politicke partijen
ontwikkelen integrerende visies door
middel van wetenschappelijke studic,
door discussies met hun leden, daaruit
vloeien verkiczingsprograms voort en
vervolgens sluiten zij compromissen in
de  volksvertegenwoordiging.  Aldus
komt in ons staatsbestel cen meerder-
heidsvisie op het algemeen belang tot
stand. Politicke partijen doen dat vanuit
verschillende  normatieve  overtuigin-
gen. De één legt bij het integreren van
deelbelangen tot algemeen belang meer

de nadruk op gelijkheid, de ander meer

CHV 1195

op vrijheid, de derde op gerechtigheid
en de vierde op het mee beslissen van
alle betrokkenen. Dic normatieve ver-
schillen zorgen ervoor dat er cen keuze
is tussen verschillende visies op het al-
gemeen belang. Zo luide het ideaaltype
van de politicke partij als intermediair
tussen burger en overheid.

De werkelijkheid is dat de verschillen-
de sectoren van de samenleving, zoals
het onderwijs, het bedrijisleven, de
volksgezondheid, de milicubeweging
enzovoorts zich ofwel weinig meer ge-
legen laten liggen aan de politick en de
overheid en in belangrijke mate zelfstu-
rend zijn geworden. Ofwel dat zij zich
direct verstaan met de regering, de mi-
nisters ¢n hun  departementen van
openbaar bestuur. Partijen, hun pro-
grams en hun vertegenwoordigers in
het parlement spelen in dat proces in
veel mindere mate cen bepalende rol,
dan de handboeken suggereren.

QOok voor burgers ncemt hun betekenis
daarom at. Politicke partijen ontwikke-
len zich hierbij in toenemende mate tot
zogenaamde kaderpartijen. Dat zijn po-
liticke partijen met weinig leden en
veel beroepspolitici. Zij onderscheiden
zich van de vroegere massa-partijen,
die met name in het tijdperk van de
verzuiling voorkwamen. Trekt men dit
perspecticf,  enigszins  gechargeerd,
door naar de tockomst dan worden par-
tijen oligarchische  organisatics, dic
door middel van sponsoring inkomsten
verwerven en door middel van marke-
ting kiezers. In het Amerikaanse poli-
ticke systeem werkt het zo.

De centrale vraag die op de conferentie
aan de orde was, luidt of de geschetste
ontwikkelingen van functieverlies, ver-
zakelijking en ontwortcling juist zijn en
of deze een probleem vormen ot nict.
En zo ja, wat eraan gedaan zou moeten

worden. De vier instituten wilden dic
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discussic niet belasten met het eigen
belang van politicke partijen. Wat hen
betreft hoeft nict per definitic aan de
politicke partijen in hun huidige vorm
te worden vastgehouden. Wel zijn zij
van mening dat het hier om keuzen
gaat over functies dic behartigd mocten
worden. Wic het cinde van de partijen
aankondigt, ot wic de huidige ontwik-
keling zijn gang laat gaan, dic neemt de
verantwoordelijkheid op zich om aan e
geven hoe de functies die politicke par-
tijen tot dusver behartigen, dan wel ge-

stalte mocten krijgen.

De hoofdlijn van de
verschillende bijdragen

Bij het schrijven van de verschillende
bijdragen hebben de auteurs ernaar ge-
streetd overlappingen e vermijden en
herhalingen te voorkomen. Zij hebben
zich tocgespitst op de vraag waar in
hun ogen het centrale probleem zit en
wat de daarbij passende oplossingsrich-
ting is. Dic probleemperceptic is nict
bij alle vier hetzeltde en dus ook de ge-
kozen oplossingsrichting nicet.

De directeur van het Wetenschappelijk
Bureau D66, Christiaan Vries, richt
zich in zijn bijdrage vooral op wat wij
zouden kunnen noemen de Herrschafis-
freie Diskussion over de tockomstige in-
richting van de samenleving. Thans is
de politick in zijn ogen nict de organi-
sator van de publicke discussic, maar
cen soort aanhangwagen van de bu-
reaucratie. De politicke openbaarheid is
gedegenercerd. Dic functie is ver-
schraald in cen samenleving en een po-
fitick systcem waarin de tunctionele
rationaliteit van de burcaucratic over-
heerst en plannen voor de tockomst
cerder worden ontwikkeld door de
non-politicke planburcaus van de rege-
ring. "Hoe beschermen wij cen georga-

niseerde vrijplaats voor het denken

over de inrichting van de samenle-
ving?’, vraagt e Vrics.

De bijdrage van Paul Kalma en Frans
Becker, van de Wiardi Beckmanstich-
ting, kiest een andere invalshock. Zij
menen dat het debat over politick en
politieke partijen veel te intern geriche
is; te weinig rekening houde met ont-
wikkelingen buiten het politick sy-
steem. Die ontwikkelingen (van de
ontvoogding van het individu tot cen
razendsnelle technologische ontwikke-
ling), tasten, zo menen zij, het traditio-
nele ‘primaat van de politick’ aan. Mcer
dan ooit spelen de discussic en de be-
sluitvorming  over belangrijke  maat-
schappelijke problemen zich buiten de
traditionele politicke arena's af. Dat
vraagt om nicuwe vormen van demo-
cratie en zeggenschap. En om politicke
partijen die minder op centrale sturing
en meer op bemiddeling en overtuiging
zijn gericht.

De bijdrage van de kant van de Telders-
stichting, van Klaas Groenveld en
Patrick van Schice belicht weer cen an-
der aspect van het probleem. Ont-
zuiling en individualisering hebben als
belangrijk voordeel dat het atwegings-
proces bij de burger bewuster is gewor-
den. Daarbij maken zij onderscheid
tussen ontzuiling en ontideologisering.
Het cerste is een feit en dat wordt als
pure winst gezien. Zij wijzen echter de
hypothese at dat partijen draagvlak ver-
liezen door ontideologisering. Er valt
wel degelijk wat te kiezen, ook al zijn
we ontzuild en wordt er nict meer ge-
polariscerd. Nederland is geen éénpar-
tijstaat geworden. Binnen die bestaande
democratische pluraliteit mocten poli-
ticke partijen hun rol kunnen vervullen.
Dat vergt wel dat zij zichzelf nadrukke-
lijker presenteren als het platform waar-
op declbelangen tot algemeen belang

worden getranstormeerd, single issue-or-
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ganisatics kunnen politicke partijen nict
vervangen.

in de bijdrage van het Wetenschappe-
lijk Instituut voor het CDA is vooral
nadruk gelegd op het tunctic-verlies
van politicke partijen. Naast de¢ taaic
weg van deelname aan politicke partij-
en en hun interne meningsvorming is
cen scala van mogelijkheden geopend
om het overheidsbeleid meer divect te
beinvioeden, variérend van acticgroe-
pen, sociale bewegingen, lobby, in-
spraakprocedures, enquétes en refe-
renda tot de publicke debatten in de
Balic ¢n de gang naar de administratic-
ve rechter. Burgers worden door het
systeem eigentifk uitgenodigd tot single
issue-participatic. Geen wonder dat zij
vooral van dic mogelijkheden gebruik
maken en de partijen links faten liggen.
In de verschiliende bijdragen worden
dus de drie ontwikkelingen, functiever-
lies, ontideologiscring en ontwortcling,
geanalyscerd, beoordeeld en van oplos-

singsrichtingen voorzien.

Wat zijn oplossingsrichtingen?
Uit die verschillende bijdragen viocit
nict ¢én panklare oplossing voor het
gestelde probleem voort. Daar is ook
nict naar gestreetd. Wel worden bouw-
stenen naar voren gcbracht, waarop
contouren van mogelijke oplossings-
richtingen zich aftckenen. Deze zijn te
schetsen in twee optics. In beide optics
worden  partijen  nict  algeschreven,
maar vervullen zij cen rol als interme-
diair tussen burger en bestuur, zij het

op verschillende wijzen,

Politicke partijen als makelaar op een
breed publick domein

De cerste optic noem ik ‘politicke par-
tijen als makelaar op het publick do-
mein’ Aan deze optie ligt de erkenning

ten grondslag dat het algemeen belang
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nict alleen tot de verantwoordelijkheid
van de politicke partijen behoort. Aan
deze acceptatie van de verplaatsing van
de politick naar buiten de partijen ver-
bindt men instrumenten om toch de af-
wegingsfunctie van politick te blijven
behartigen. Dat vraagr onder meer om
recrutering van politici met een ‘open’
bestuursstijl. Fn om partijen dic het
voeren van het maatschappelijk debat
sericus nemen. De fixatic van de poli-
tick op centrale sturing wordt in deze
optic verminderd ten gunste van: re-
sponsict bestuur; mede-verantwoorde-
litkheid van belangengroepen en maat-
schappelijke organisaties voor het be-
leid, stimulering van het zelfsturend
vermogen van de samenleving. Men wil
de politick weer cen basis geven in de
civil sociely.

De contouren van deze eerste optic ko-
men dus vooral neer op het vervullen
van cen makelaarsrol tussen de verschil-
lende deelbelangen door de burger en
zijn belangenorganisaties op te zocken
en daar het debat aan te gaan. Partijen
nemen daarbij in bepaald opzicht de

vorm van moderne kaderpartijen aan.

Herstel van de plutformﬁuwtie van
politieke partijen
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De tweede optie wil de plat- .
" phew : Denkbaar is het

tormfunctic  van  politicke

partijen herstellen. Deze op- onderbrengen van

tic is gebascerd op de ge-
dachte dat in cen democratic
de burgers nict alleen in single
issue-bewegingen zouden dic-

nen te participeren, maar 6ok

aan de atweging daarvan in richten stichting.

het kader van het algemeen

bij een door de

partijen op te

inspraakprocedures

belang deel moceten nemen. Ter wille
van de legitimiteit en cffectiviteit van
het overheidsoptreden. De politicke
partijen zouden indringender het in-

zicht over dienen te brengen dat het
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lidmaatschap van belangenorganisatics
de discussie waartoe politicke partijen
het platform vormen, niet kan vervan-
gen. Daarnaast zou in het onderwijs
aandacht moeten worden geschonken
aan de kennis en de deugden die de ba-
sis kunnen leggen voor belangstelling
in de publicke zaak, om zo toekomstige
kiezers daar meer bij te betrekken.
Een nog verderreikende stap in deze
optic houdt in dat in het politicke sys-
tecem meer evenwicht wordt aange-
bracht tussen de directe beinvloedings-
mogelijkheden van het overheidsbeleid
via single issue-activiteiten cn de bein-
vloedingsmogelijkheid  via  politieke
partijen. De centrale atwegingstunctie
van de politick zou moeten worden be-
nadrukt door directe beinvloedingsmo-
gelijkheden minder te honoreren en de
burger meer te verwijzen naar politieke
partijen.

De contouren van deze optie komen
dus vooral neer op een herstel van het
goed tunctioneren van politicke partij-
en, de burger daarvan te overtuigen en
hem daarbij te betrekken. Partijen val-
len in dit scenario nict terug in de vorm
van massa-partijen. Wel vervult het par-
tijlidmaatschap een zodanig wezenlijke
uitdrukking van goed burgerschap, dat
de ledentallen hoger kunnen liggen dan

thans het geval is.

Slotbeschouwing
Kamervoorzitter Deetman

De beschouwingen in het nummer van
Beleid & Maatschappij, dat aan de con-
ferentic ten grondslag lag, zijn aldus
samengevat in twee opties: ‘politicke
partijen als makelaar op het publicke
domein’ en ‘politicke partijen als plat-
form voor meningsvorming over het
algemeen belang'. Dic twee opties zou-
den, aldus Kamervoorzitter Dectman,

de tockomstige rol van politicke partij-

en kunnen zijn en blijven. “Natuurlijk
hebben politieke partijen cen toekomst,
alleen al vanwege de zogenaamde lege
plek van de macht. Reflectic op het al-
gemeen belang, cen integrerende visie
hebben en uitdragen, dat is essenticel.
Politieke partijen mocten zich er daar-
bij natuurlijk van bewust zijn dat het
hebben en genereren van politicke op-
vattingen iets anders is dan het land be-
sturen of een bureaucratie runnen.”
Dectman voegde daaraan toe dat poli-
ticke partijen zich diencen te realiseren
dat er zaken zijn dic minder in Den
Haag en méérin de regio, lokaal en in
Brussel worden besloten. Het is zonne-
klaar dat dat conscquentics heeft voor
de organisatic en het werk van politicke
partijen. Indien men zich daaraan nict
aanpast dan zal men automatisch de re-
kening gepresenteerd krijgen in de
vorm van minder leden en wellicht ook
minder kiczers.

Maar dan komt de vraag: "Hebben de
huidige politieke partijen cen  toce-
komst?”. Sommigen zijn daarvan nog
nict zo zeker. De Kamervoorzitter ge-
looft niet dat iemand, kijkend naar on-
ze parlementaire  geschiedenis, een
tockomst zict voor de 51'11;711’ issue-partij.
Tot op de dag van vandaag wordt dat
bevestigd. Dic komen af en toc op en
verdwijnen dan weer. Overigens is een
single issue-partij icts wezenlijk anders
dan ecn single issue-groep, cen belangen-
groep, cen pressic-groep. QOver de toe-
komst van de huidige partijen had ook
Deetman enige twijfel, maar als de
nood aan de man is dan weten de par-
tijen zijns inziens best wat zij mocten
doen om het tij te keren. Als het min-
der goed gaat, dan gaan partijen zich
beraden, ideeén ontwikkelen, misschien
gaan zij samen; allerlei zaken zijn mo-
gelijk. De vanzeltsprekendheid van de

onderlinge krachtsverhoudingen is wel
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verdwenen. ledere dag moet de kost
opnicuw worden verdiend en als men
zich daarvoor nict inspant, wordt men
algestrat.

De principiéle vraag over subsidiéring
van politicke partijen lict de Kamer-
voorzitter even liggen. Dat leek hem
thans nict opportuun. Het probleem op
het ogenblik is dat partijen teruglopen
in ledental, of onvoldoende grocien, en
dus nict genoeg inkomsten hebben.
Men kijkt nu naar Den Haag ¢n ge-
draagt zich aldus als icdere andere or-
ganisatic in Nederland, dic stelt dat

subsidiéring nuttig ¢n no-

nuttig en nodig vindt en omdat deze
benadering ook wordt toegepast op an-
dere organisatics. Als politieke partijen
het mocten hebben van integrerende
visies, dan stelt hij: "Dertig strepen on-
der het wetenschappelijk werk van de
partijen. Maak dat mogelijk. En ook
geldt: wie de jeugd heeft, heeft de toe-
komst. De jongerenorganisatics zijn
vaak zwak, terwijl we weten dat ze heel
nuttig werk doen met vorming en trai-
ning. Daar kunnen we naderhand voor
het functioneren van de democratice
veel plezier van hebben. Met andere

woorden:  subsidie  voor

dig is, omdat men zichzelt

als nuttig en nodig be-

specificke activiteiten zou
Het

kunnen als er zeltstandige,

schouwt. Hij vrocg zich af partijlidmaatschap goede redenen voor zijn

of dat wijs is, juist op cen
moment  dat het  slecht
gaat. ls het wijs uit een
oogpunt van het vertrou-

wen dat de politicke par-

vervult een zodanig

uitdrukking van

en andere organisatics in

het land dezeltde behan-

wezenlijke deling  krijgen.  Daarom

heb ik ook aarzeling bij de

gedachte van cen lump suimn

tijen bij de bevolking  goed burgerschap en van cen  wertelifke

mocten wekken, dat zij die

de atgelopen jaren zelt op

dat de ledentallen

grondslag voor de subsi-

diéring”.

allerlei beleidsterreinen de hoger kunnen liggen De Kamervoorzitter be-

nadruk hebben gelegd op

cigen bijdragen, cigen ver-

dan nu het geval is.

stcedde ook aandacht aan

de publicke opmerkingen

antwoordclijkheid en te-

rugtred van de overheid, nu zelt daar
aankloppen? Dicgenen die zelf bij
maatschappelijke organisatics betrok-
ken zijn weten dat het zwaar sturen en
besturen is geworden, juist door het ge-
voerde overheidsbeleid. En het gaat er
toch juist om dart politicke partijen in
aanzicn toenemen?

Mocten politicke partijen anders be-
handeld worden dan anderc organisa-
ties? De Kamervoorzitter vond de
benadering in het op verzoek van de
regering uitgebrachte rapport-Van den
Berg wijs.* Fr zijn speciticke activiteiten
dic voor subsidiéring in aanmerking ko-

men. Om de simpele reden dat men ze
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van de voorzitter van de
Partij van de Arbeid over de toegang
van de politicke partjen tot de media.
Het gaat dan nict alleen om de zendtijd
van de politicke partijen op de landclij-
ke netten, maar hij verwees ook naar de
regio: "Ik roep slechts de vraag op ot
dat wat in Italié gebeurd is, de giganti-
sche invloed van de commerciéle zen-
ders op het politicke gebeuren - we
zien het ook in andere landen - of dat
iets is wat wij hier ook willen laten
plaatsvinden. Tk vermoed van nict.
Maar dat betekent dat wij goed moeten
nadenken hoe wij dat probleem oplos-
sen. Want het is nu cenmaal zo dat po-

liticke partijen dan de mogeclijkheid
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moeten hebben om hun boodschap via
de moderne media naar de kiezer te
brengen. Tk vind dic vraag cigenlijk
veel belangrijker dan de vraag ot er nog
cen paar ton naar de politicke partijen
moet gaan”.

Tenslotte sprak hij over het kiesstelsel
e minister van Binnenlandse Zaken
stelde op de conferentie dat politicke
partijen het hart zijn van ons kiesstel-
sel. De Kamervoorzitter: "Ik begrijp dat
hij dat zegt. In de Tweede Kamer-
commissic 'Vraagpunten Staatkundige,
Bestuurlijke en Staatsrechtelike Ver-
nicuwing' is de vraag aan de orde ge-
weest of wij uitspraken moesten doen
over de politicke partijen. Wij hebben
daarvan afgezien. Politicke  partijen
mocten zelf weten hoe zij zich organi-
scren. Daarvoor hebben wij het civiele
recht. Wij hielden ons bezig met het
publicke recht, waaronder de Kieswet.
Toch is cr één risico, namelijk dat de
partijen tussen de kiczer en de gekoze-
ne komen te staan. Dat er tussen partij-

en en de kiczers cen band is, is helder.

Drs. W.I. Deetman en dr. C.J. Klop in ges
"Zijn politicke partijen bij de tijd>’

Politicke partijen houden zich ook heel
zorgvuldig bezig met de kandidaatsstel-
ling. Daarvoor hanteren zij allerlei goc-
de criteria, kijkend naar overheid en
bedrijfsleven. Men spreckt zelfs van
cen  zeker  carriere-perspectief.  De
hootdvraag is cchter ot dat nu de taak
is van politicke partijen als het gaat om
de relatice tussen kiezer en gekozene. Tk
heb daar aarzeling bij. Doordat politic-
ke partijen zich in toenemende mate
daarmee en met het dagelijkse politicke
handwerk bezig houden, worden be-
stuurders, ministers, staatssecretarissen
en kamerleden méér deel van hun eigen
politicke beweging. Tk ben dus nict ver-
baasd dat Hoogerwerl opmerkt: Tk mis
dic crudicte, zelfstandige volksverte-
gcnwo()rdlgcr die at en toe wat zcgl'.
Zij zijn door het functioneren van hun
politicke partijen meer deel van het ge-
heel geworden. En dus is het ook nict
verwonderlijk, dat als er icts mis gaat -
hetzij bij de volksvertegenwoordiger,

hetzij bij de partij - dat dan opeens al-

les in zo'n beweging met elkaar in ver-

prek met een deelnemer aan de conferentie

(foto Dirk Hol)
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band wordt gebracht en je geweldige
klappen krijgt. Tk geloof dat wij cens
kritisch moeten kijken of de politicke
partij nict teveel tussen de volksverte-
genwoordiger en de kiezer is komen te
staan. Hoe dat probleem moet worden
opgeloste Tk val rerug op het rapport
van de Commissie Vraagpunten: zou
ons systeem van evenredige vertegen-
woordiging nict méér cen districten-in-
slag moeten krijgen? Gesuggereerd is te
kijken naar het Duitse systecem. Ver-
groting van het effect van voorkeur-
stemmen, de gekozen weg, is nuttig,
maar lost het probleem nict werkelijk
op. Ik bepleit nict cen overgang naar
het districtenstelsel, maar vraag wel
aandacht - met behoud van garantics
voor de kleine partijen - voor het
Duitse systeem of cen variant daarvan,
waarbij volksvertegenwoordigers  ge-
dwongen worden om méér contact met
de kiczers te zocken. Partijen verdwij-
nen daarbij niet, maar er komt méér cen
drichocksverhouding tussen kiczer, par-
tij en volksvertegenwoordiger. Dat zou
weleens behulpzaam kunnen zijn voor
de tockomst van politicke partijen. 1k
hoop dat de regering dat punt nog cens
boven tafel haalt. In het belang van het
goed functioneren van de democratie,
maar ook in het befang van het goed

functioneren van de politicke partijen”.

Actuele ontwikkelingen

Uit het feit dat de beide bovengenoem-
de opties zich attekenen in het gesprek
tussen de politicke partijen en hun we-
tenschappelijke instituten en uit de
slotwoorden van de Kamervoorzitter,
kan de conclusie getrokken worden dat
geen van de grote politicke partijen
zich bij de ontwikkeling in de richting
van veramerikanisering wil neerleggen.
Fr moet dus wat gebeuren, wil men de

twee mogcelijke perspecticven ook wer-
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kelijk realiteit laten worden. Zowel de
makelaarsrol als de platformrol vereisen
immers de ontwikkeling van integre-
rende visies op het algemeen belang. In
beide opties nemen partijen ook cen
meer open karakter aan en doorbreken
zii hun incrowd-cultuur. In beide opties
moeten partijen cen uitgebreid relatie-
netwerk onderhouden met organisaties
uit het maatschappelijk middenveld, in-
clusicf sociale bewegingen en single
issue-organisatics. In beide opties zullen
politicke partijen mensen moeten kun-
nen leveren die in staat zijn het land te
besturen of cen burcaucratie te runnen.
In beide opties hebben politicke partij-
¢n daarom behoefie aan competente
politici en deskundig personcel op de
partijburcaus. En dat in cen tijd van te-
ruglopende ledentallen en atgenomen
vanzeltsprekendheid van partij-bindin-
gen. Er ligt dus evident cen probleem:
de partijen kunnen hun beoogde rol
niet adequaat behartigen.

Het is in dit perspectief van groot be-
lang op weclke wijze de minister van
Binnenlandse Zaken een beleid wil ont-
wikkelen om de functies van de politie-
ke partijen te beschermen. Het is
duidelijk dat zo'n beleid de ontwikke-
ling in de richting van veramerikanise-
ring zcker nict dient te bevorderen,
maar juist de tegenkrachten zou moe-
ten steunen. Dat betekent mijns inziens
dat hij juist nict de huidige subsidics
voor politick vormings- en wetenschap-
pelijk werk in één brede doeluitkering
zou moeten samennemen, deze recht-
streeks aan de partijen verstrekken en
de partijen bovendien toestaan ook
campagnes en ledeninformatic daaruit
te bekostigen, zonder dat het totale
subsidicbedrag omhoog gaat met cen
voor deze laatste twee nicuwe doclein-
den adequaat bedrag. Als cr méér var-

kens van dezellde spoeling mocten
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cten, wordt deze uiteraard dunner.
Campagnebekostiging gaat dan ten
koste van wetenschappelijk en vor-
mingswerk. En dat is nu precies het
perspectief van de veramerikanisering.
Een beetje partijvoorzitter zou daarmee
nooit mogen instemmen, hoc vet de
kluit ook lijkt dic hem daarmee, eventu-
ccl op termijn, voor ogen wordt gechou-
den.

Als wij de klool tussen burger en poli-
tick werkelijk willen overbruggen, moe-
ten de remedies ook niet gezocht
worden in verdere uitbreiding van gein-
dividualiseerde manicren om het over-
heidsbeleid buiten politicke partijen om
te beinvlioeden, zoals referenda en wet-
houders van buiten de raad. De Tweede
Kamerfractic van het CDA nam daar,
cvenals het bestuur van de CDA-
Bestuurdersvereniging, gelukkig krach-
tig afstand van.’ Partijen mocten hun
positic als intermediair tussen burger en
overheid hernemen. Daartoc moet er
opnieuw aansluiting gevonden worden
tussen het blociende civiele en het
noodlijdende  staatsburgerschap.e Als
sociale bewegingen en actiegroepen
zich richten op het overheidsbeleid
dienen de politicke partijen zichzelf te
presenteren als de ingang in het politie-

ke systcem. Concreet houdt

single issue-groepen

Ministers zouden

druk moeten

moeten verwijzen.

dit in dat bijvoorbeeld actie-

groepen die bezuinigingen

niet aan lobby en  op collectieve arrangemen-

ten bestrijden, niet met cen

beetje toegeeflijkheid geap-

toegeven, maar paiscerd mocten  worden

door de minister, maar door-

verwezen naar dc politicke

naar partijen partijen en  hun fractics.

Sociale bewegingen dienen

niet cen symbiose aan te

kunnen gaan met naar draag-
vlak strevende directoraten van het

openbaar bestuur, maar naar de politie-

ke partijen verwezen te worden. Daar
vindt de integrale atweging plaats tus-
sen deze en andere belangen en daar
mocten die partijen ook door de kiczer
op afgerckend kunnen worden. Het is
onjuist hen de gelegenheid te bieden
zulke confrontatics te kunnen ontwij-
ken. Dit zou in de politicke cultuur cen
kamerbrede vanzeltsprekendheid moe-
ten worden. Denkbaar is cen aanwij-
zing van de minister-president aan zijn
ambtsgenoten om in het kader van de
constitutionele democratic nict aan
lobby ¢n druk toc te geven, maar single
issue-groepen naar de partijen te verwij-
zen. Van hun kant zouden de sociale
bewegingen meer oog mocten hebben
voor de cigen interne pluriformiteit
naar politieke opvattingen ¢n de daarbij
behorende mogelijkheden voor bein-
vloeding van de politieke partijen. De
stereotype opvatting dat het als partici-
pant in een sociale beweging politick
correct is om links te zijn, behoort te
worden verlaten. Dat zou zowel hun ci-
gen cffectiviteit als het democratisch
staatsburgerschap in het algemeen ten
goede komen.

Politicke partijen dienen functicherstel
na te streven door op cen andere wijze
te recruteren en te socialiseren en door
in de slag te gaan met sociale bewegin-
gen en acticgroepen. Het is zinvol
daarbij ook andere afgestane functies te
heroverwegen, zoals inspraak, belan-
genbehartiging dic zich thans vertaalt
in de gang naar dec rechter, ombuds-
werk, organisatic van publicke debatten
cn wetenschappelijke beleidsvoorberei-
ding.” Zij mogen dat niet welwillend
overlaten aan anderen, want uiteinde-
tijk komen zowel de burgers als de par-
tijen op dc blaren te zitten van cen
verkokerde en dus slecht functioneren-
de democratic. Ook dat vergt cen ka-

mermeerderheid  voor  maatregelen
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gericht op een meer adequaat functio-
neren van politicke partijen. Denkbaar
is het onderbrengen van inspraakproce-
dures bij een door de partijen op tc
richten stichting, evenals dat het geval
is bij de stichting Publiek ¢n Politick
voor wat betreft de algemenc burger-
schapsvorming. Denkbaar is ook de
Ombudsman onder te brengen bij de
Tweede Kamer. Qok de toegang tot de
media moet in dit kader worden onder-
zocht.

Tenslotte dient rekening te worden ge-
houden met de  socvereiniteitsover-
dracht die heeft plaatsgevonden tussen
nationale lid-staten en de  Europese
Unie. Uit het verband van de natie-
staat lekt beleidseffectiviteit weg naar
de mondiale verhoudingen, die zijn po-
liticke aangrijpingspunt zou mocten
hervinden  in de  Organisatic voor
Fconomische Samenwerking en Ont-
wikkeling (OESQ), de World  Trade
Organisation (WTO) en de Verenigde
Naties (VN). Dat betckent dat politic-
ke partijen, willen zij een realistisch
participatic-aanbod kunnen doen aan
de verantwoordelijke burgers die nog
wel cen lidmaatschap zouden willen
overwegen, zich internationaal mocten
organiseren. Op Luropecs niveau heb-
ben zich inmiddels liberale, christen-
democratische  en  sociaal-democrati-
sche partijen gevormd. Zij - en niet de
lidstaten - worden in artikel 138A van
het Verdrag van Maastricht uitdrukke-
lijk genoemd als de dragers van de
Europese volkswil. Tegelijk is duidelijk
dat het zich ontplooien op dit interna-
tionale vlak enorme kosten van vertalen
en reizen met zich meebrengt, die de
financiéle draagkracht en de mens-
kracht van de partijen ruim te boven
gaat. Daar ligt cen belangrijk aangrij-
pingspunt voor beleid van de rijks-

overheid. Als men van mening is dat
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subsidie cen bijdrage behoort te zijn in
kosten dic cen redelijk draagvermogen
te boven gaan, dan dienen de gedach-
ten in elk geval uit te gaan naar onder-
steuning van de Europesc activiteiten
van de partijen. Dadr zou de minister
zich sterk voor moeten maken in de
Europese ministerraad, in plaats van in
Nederland veramerikanisering te bevor-

deren.

Dr. C1 Klop is adjunci-directeur van bet
Welenschappelijk  Institunt voor het CDA
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daar dus in de verste verte géén sprake. En dan

blijven de dcpm‘lcmtntak onderzocksaldelin-

wen zoals het WODC nog buiten beschouwing
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