Zekerheid nodig over toekomst
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kennis-infrastructuur

egenticnvicrennegentig
wordt cen spannend jaar,
De uitslag van de verkie-
zingen voor gemeentera-
den en de Tweede Kamer is
onvoorspelbaar. Over politicke machts-
verhoudingen is grote onzckerheid,
maar de macro-economische invals-
hock lijkt vrij duidelijk: Ongeacht de
samenstelling van Tweede Kamer en
kabinet zullen de financiéle kaders ver-
der worden bijgesteld. Onze collectie-
ve uitgaven zijn, Europces gezien, te
hoog ¢n de staatsschuld vormt een te
grote belasting voor komende genera-
ties. Dat is gevaarlijk voor onze concur-
rentiepositie en welvaart.
Dit betekent dat de rijks-
begroting en de collectie-
ve uitgaven voor de
sociale voorzieningen
omlaag moeten en het
Bruto Nationaal Produkt
dient te stijgen. De po-
tentiéle inleveraars moe-
ten gezocht worden in de
maatschappclijke  secto-
ren onderwijs, onderzoek,

defensie,  gezondheids-

gelopen kabinetsperioden onder zware
druk gestaan. De onderwijsuitgaven
zijn in verhouding tot het Bruto
Nationaal Produkt de laatste 15 jaar
aanzicnlijk gedaald.

Het is echter markant dat in de verkie-
zingsprogramma'’s van de politicke par-
tijen  met name onderwijs meer
bescherming ondervindt dan in de af-
gelopen perioden. Evenzeer is het op-
vallend dat de regering, maar ook de
sociaal-cconomische partners, de ken-
nis-infrastructuur van ons land nadruk-
kelijk cen sleutelrol toedichten in onze
internationale concurrentiepositie.
Onderwijs en onderzoek zijn daarvoor
bepalende factoren. De cirkel sluit
doordat een verbetering
van de concurrentieposi-
tie de groei van het Bruto
Nationaal Produkt tot ge-
volg heeft waardoor in
beginsel de middelen voor
de collectieve uitgaven
kunnen worden gegaran-
deerd. Extra bescherming
van deze sectoren, ook in

financiéle zin, is nodig.

zorg, welzijn en cultuur Dy W.C.M. van Lieshout  Het ligt in de rede om on-

en bij de overdrachtsuit-

gaven. Dat is geen nieuws; wel nieuw is
de vraag hoe de bezuinigingen worden
verdeeld. Vanuit cen beleidsvisie op on-
zc tockomst zal de inhoud van het re-
geerakkoord op de terreinen onderwijs,
onderzock en cultuur significant zijn.

Onderwijs en cultuur hebben in de af-

der de basisvoorzieningen
voor dc kennis-infrastructuur evencens
de cultuur te rekenen. Een kennis-in-
frastructuur kan niet uitsluitend geba-
scerd zijn op cen ccono-
misch-technologische benadering. De
inzet van mensen, hun geestelijke flexi-

bilitcit, motivatie en inspiratic, hun
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welzijn, hun maatschappelijke moge-
lifkheden en samenwerkingsverbanden
worden  minstens  evenzeer  bepaald
door sociaal-culturele infrastructuur en
ontwikkelingsgraad. Daarbij dient men
te bedenken, dat de etfecten van onvol-
doende onderwijs en onderzock en on-
voldoende aandacht voor de sector
cultuur doorgaans eerst op langere ter-
mijn merkbaar zijn. Maar is het cen-
maal mis dan duurt het vele, vele jaren
voordat verbeteringen merkbaar wor-
den.

Met name vanuit het CDA -zijn opvat-
tingen over solidariteit en rentmeester-
schap- zal deze integrale benadering
van kennis-infrastructuur een hard prin-
cipice! uitgangspunt dienen te zijn bij

de beoordeling van regeerakkoorden.

De weg van aanzienlijke taakuitbrei-
ding, gecombincerd met bezuinigin-
gen, zoals die met name aan het
wetenschappelijk onderwijs in de afge-
lopen perioden zijn opgelegd, kan nict
worden voortgezet. Zeker nu zowel op
het terrein van onderwijs en onderzoek
in bepaalde disciplines niveau-daling
wordt geconstateerd en extra inspan-
ningen op het terrein van kwaliteit en

produktiviteit worden gevraagd.

Gegronde vrees

Maar welke realiteitswaarde heeft de
stellingname dat de rijksbijdragen in
deze sectoren op z'n minst op het hui-
dige niveau mocten worden gehand-
haatd> Dat wordt in belangrijke mate
bepaald door de politicke mogelijkhe-
den en de wil om in andere sectoren
zwaarder te bezuinigen en de collectie-
ve uitgaven in de steer van de sociale
zekerheid  drastisch te verminderen.
Dat is nict waarschijnlijk. De grenzen
van bezuinigingen op defensice lijken in

zicht, beperking van de uitgaven voor
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volksgezondheid en welzijn blijken niet
realistisch, de afbrokkeling van ons so-
ciaal voorzicningenniveau ondervindt
zeer veel weerstand.

Kortom, het is niet juist en onwerkbaar
om beleid in cen bepaalde maatschap-
pelijke sector te isoleren van de andere.
Samenhang in beleid in relatic tot de fi-
nancié¢le kaders is noodzakelijk. Maar
mag men een integraal beleid verwach-
ten, waarin duidelijk  prioritciten cn
posterioriteiten worden gesteld en van
de burger grote offers worden ge-
vraagd: Overheid, politick en belan-
genorganisaties opereren immers bijna
uitstuitend vanuit maatschappclijke scc-
toren. Twijtel daaraan geldt in versterk-
te mate, nu bijna alle politicke partijen
zenuwachtig worden onder de resulta-
ten van verkiezingsprognoses ¢n de
kans groot is dat een toekomstig kabi-
net gebascerd moct zijn op het vertrou-
wen  van  tenminste  drie  partijen.
Evenmin  blijkt het maatschappelijk
draagvlak voor ingrijpende  pijnlijke
maatregelen ten behoeve van een leet-
bare, verre tockomst op een behoorlijk
welvaartsniveau groot te zijn.

De vrees is dus nict ongegrond, dat on-
derwijs, onderzock en cultuur opnicuw
gemakkelijk grijpbare prooien zijn in
het bereiken van de noodzakelijke be-

Zuinigingen.

Een andere benadering

Het is geen gemakkelijke opgave aan
cen dergelijke Korte termijnpolitick met
mogelijk kwalijke gevolgen voor de
lange termijn cen halt toe te rocpen.
Maar kan cen dergelijke werkwijze uit
politicke en bestuurlijke optick in deze
tijd nog wel gehandhaafld worden?
Zakelijk mocet het antwoord  daarop
zijn: nee! Complexe bestuurlijke syste-

men zoals een staat, vragen naast flexi-

biliteit,  lange  termijnbeleid  en

O

1

W N

N




O L U M N

continuiteit. Zou cr hijvoorbeeld nict
gestreefd kunnen worden naar cen vol-
gende benadering:

- Het regeerakkoord wordt gebaseerd
op cen globale tockomstvisie ten aan-
zien van de gewenste of onatwendbare
ontwikkelingen in de diverse maat-
schappelijke sectoren in onderlinge sa-
menhang.

- Deze visic wordt in het akkoord ver-
volgens vertaald in concrete beleids-
doelen voor de komende kabinctsperio-
de met aanduiding van de prioriteiten
cn posterioriteiten.

- Bodemvoorzieningen  voor  sociaal
zwakkeren en andere specificke docl-
groepen worden in het regeerakkoord
vastgelegd.

- In het regeerakkoord voor cen gehele
kabinctsperiode worden de lasten en
baten voor iedere maatschappelijke sec-
tor in cen mecrjarcnafspraak vastge-
legd.

- Voldoende draagvlak in het (nicuw
gckozen) parlement is daarbii vanuit
cen goede, democratische besluitvor-
ming cssentieel.

- Bij de jaarlijkse begroting worden de
hootdlijnen van dit meerjarenakkoord
zoveel mogelijk intact gelaten en finan-
ciéle wijzigingen in cerste instantie bin-
nen begrotingshoofdstukken doorge-
vocrd.

- Eventucle mee- en tegenvallers wor-
den  gedurende cen kabinetsperiode
nict verwerkt in de rijksbegroting, maar
leiden tot vermindering ¢.q. vergroting
van de staatsschuld.

- De overheid krijgt de mogelijkheid
om op basis van cen met het parlement
overcengeckomen  regecrakkoord met
maatschappelijke organisatics, die ge-
heel of gedeeltelijk met rijksbijdragen
worden gefinancierd, een bindend ak-

koord te sluiten met betrekking tot uit

te voeren taken en te ontvangen rijks-

bijdragen in de kabineisperiode

-De verhouding tussen  bekostiging
door de overheid en cigen bijdragen
van burgers voor genoten  diensten
vraagt in alle maatschappeliike sectoren
aandacht

- Alle organisaties -dus ook de scholen-
dic voor cen groot gedeelte athankelijk
zijn van rijksbijdragen krijgen de moge-
lijkheid om andere inkomsten te ver-
werven teneinde overheidshe-

zuinigingen te kunnen opvangen

Bovenaangegeven werkwijze wijkt sterk
ai van de huidige politicke cultuur, Zij
vraagt bovendicn om nicuwe spelregels
teneinde de flexibiliteit van de overheid
en de democratische beinvloeding en
controle veilig te stellen. Maar zij leidt
tot cen meer samenhangend, consistent
beleid, cen effecticvere koppeling van
beschikbare overhcidsmiddelen aan po-
liticke doclen. In icder geval noodzake-
lilk  voor her instandhouden  en
uitbouwen van de kennis-infrastructuur,
Zou cen frequentic van vier jaar voor
het vaststellen van (financicel) beleid
op hoofdlijnen als stap te groot blijken
te zijn, dan zou een tweejaarlijkse pe-
riode ecen goede (tussenjoplossing vor-

men

Besturen is het korte termijnbeleid in-
passen in cen lange termijnvisic ten
aanzien van cen dynamische, com-
plexe, onzekere, maatschappelijke wer-
kelijkheid. Besturen is het tormuleren
van prioriteiten  en  posterioriteiten.
Besturen is het inpassen van het haalba-
re in het noodzakelijke; niet her omge-

keerde!

Iin de column geven de leden van de redactic bun
persoonlijke opvaltingen weer. Zij hopen daar-

mee een aanzel te geveir voor reflectic of debat
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