De toekomst van de christen-

democratie

Het CDA is er niet in geslaagd om het vernieuwende van de ver- <
antwoordelijke samenleving aan de kiezer over te brengen. Oude ™
=
normen en waarden zijn te vaak centraal gesteld, waardoor het -
CDA e¢en imago van conservatisme en behoudzucht kreeg. De z
wervingskracht van een eigentijdse boodschap moet door de juiste -
personen worden uitgedragen. <
o
¢ verkiezingsnederlagen [Daarom begint dit artikel met een ana- G
van 2 maart ¢n 3 mai lvse  van de  omgevingsfactoren, =
jongstleden  kunnen  niet Vervolgens worden de hootdzaken van T
uitsluitend op grond van de CIDA-visic over de verantwoordelij- -
incidentele oorzaken worden verklaard. ke samenleving nog cens op cen rijtje -
Liris meer aan de hand. De externe om- gezet. Cruciaal is nu of het concept van _
acving waarbinnen het CIDA moct ope- de verantwoordelijke samenleving nog —
reren  verandert in o snel wel een  adequaat  ant- -
tempo. Het gaat daarbij woord geeft op de veran- -
vooral om cultuurverande- derende externe
ringen, dic worden samen- omgeving. Het is per slot .
gevat onder het begrip van rckening een uitda-
individualisering. D¢ secu- ging om constant te¢ zoe- ”
larisering en de ontzuiling ken naar cen cigentijdse E<
van de samenleving han- vertaling van de CDA-uit- T
ocn hier rechtstrecks mee gangspunten op de maat- a
samen, evenals het feit dat schappij van vandaayg. Het —
maatschappelijke organisa- artikel  wordt afgesloten o
ties die tot nu toc tot de met het beeld dat de kie- ‘
‘CDA-tamilic’ behoorden Drs. 1L Buddenberg zer van het CDA heelt,
opgaan in grotere meer neutrale ver- oftewel het imago van de partij. ?
banden. Pssentieel is daarom de vraag Z
ot het concept van de verantwoordelij- Omgevingsfactoren C

ke samenleving, maar ook de wijze
waarop dit door het CIDA naar buiten
wordt uitgedragen, nog wel goed aan-
sluiten op die veranderingen in de sa-

menleving
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De externe omgeving waarbinnen nict
alleen het CIDA maar ook alle politicke
partijen mocten opereren verandert in
snel tempo. De motor van deze veran-

deringen is de technologische ontwik-
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keling die met name na de Tweede

sigantische  vormen

o

Wereldoorlog
heeft aangenomen. Op de langere ter-
mijn is de ontwikkeling en toepassing
van nicuwe technologicén cen au-
tonoom proces, dat nict is tegen te
houden. Het overheidsbeleid is in hoge
mate de gevangene van de technologi-
sche ontwikkeling. De ontwikkeling
van het autoverkeer vraagt bijvoorbeeld
om wegen, viaducten en bruggen, ter-
wijl het huidige informatica-tijdperk
ook allerlei nicuwe eisen stelt aan het
overhcidsbeleid. Fen rechistreeks ge-
volg van dc technologische ontwikke-
ling is de welvaartsstijging van de
laatste decennia, die op zijn beurt weer
een ingrijpende verandering van de cul-
tuur tot gevolg heeft. Met cultuur
wordt hicr bedoeld: onze manier van
leven, met ons stelsel van normen en
waarden, in de door ons vormgegeven
samenleving.

Het overkoepelende begrip dat vaak
voor het geheel van culturele verande-
ringen wordt gebruike is individualise-
ring. Door de individualisering zijn de
bindingen diec mensen aangaan korter
en losser geworden, zowel in hun on-
derlinge emotioncele relatics maar ook
in de relatic werkgever/werknemer en -
zoals we zelf aan den lijve hebben on-
dervonden- in de relatie kiczer/politic-
ke partij.

De samenleving is veel pluriformer ge-
worden omdat de omstandigheden
waarin mensen verkeren, bijvoorbeeld
wat betreft werk, huisvesting, oplei-
ding, kennissenkring ¢n burgerlijke
staat, steeds meer van elkaar verschillen
en vaker veranderen. Door deze grote-
re verscheidenheid zijn de traditionele
belangentegenstellingen wissen de gro-
te collectiviteiten van vrocger, zoals
handarbeiders en hootdarbeiders, werk-

nemers en werkgevers veel minder dui-

delijk geworden. Mensen zijn moci-
lijker in te delen bij cen groep en als
zodanig mindcer herkenbaar en dus
minder aanspreekbaar, waardoor het
gedrag van mensen veel minder voor-
spelbaar is geworden

De  hier genoemde  ontwikkelingen
hebben in belangrijke mate bijgedragen
aan de ontzuiling van de Nederlandse
samenleving. Inherent aan deze veran-
dering van de maatschappij is dat oude
normen en waarden op de helling moe-
ten en worden vervangen door nicuwe.
Want normen en waarden hebben nu
cenmaal alles te maken met relaties tus-
sen mensen en individucle en collectic-
ve belangen en deze zijn de laatste
decennia ingrijpend veranderd. Of men
dit nu fcuk vindt of nict, men zal craan
mocten geloven. De individualisering
kan namelijk niet worden tegengegaan
of ongedaan worden gemaakt. Omdar,
cn dat is de kern van mijn betoog, de
technologische ontwikkeling nict onge-

daan kan worden gemaakt.

Verantwoordelijke samenleving
[n zijn visic op de inrichting van de sa-
menleving laat het CDA zich leiden
door het beeld van de mens die op
grond van de bijbelse visie medeverant-
woordelijkheid draagt voor de ander en
voor de schepping. Solidariteit en rent-
meesterschap mogen cechter nict wor-
den afgeschoven naar wet- en regel-
geving door de overheid, maar behoren
voluit in maatschappelijke en samenle-
vingsverbanden te worden be- Teeld.
Solidariteit en rentmeesterschap moc-
ten dus in gespreide verantwoordelijk-
heid gestalte krijgen, omdat spreiding
van verantwoordelijkheden bij- draagt
tot de kwaliteit van onze samenleving.
Het is dan ook een kerntaak van de over-
heid om voorwaarden te scheppen voor

cen  verantwoordelijke  samenleving.
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Daarnaast blijft de overheid verant-
woordelijk voor de min of meer “klas-
sicke” kerntaken:

a. het waarborgen van financiéle en so-
ciale bodems in het bestaan;

b. het versterken van de rechtsorde;

¢. de zorg voor de schepping.

e consequentie hiervan is dat op sys-
tematische wijze het takenpakket van
de overheid onder de loep mocet wor-
den genomen en voorzover niet beho-
rend ot de  hierboven  genoemde
klassicke” kerntaken dient cen proces
van ‘vermaatschappelijking’ te worden
gestimuleerd.

Deze principiéle visic op taken en ver-
antwoordelijkheden wijkt dus at van
het concept van de verzorgingsstaat.
De christen-democratie wil, dat men-
sen en organisaties verantwoordelijkhe-
den kunnen oppakken en dat verant-
woordclijkheden nict worden afgewen-
teld, dat levensbeschouwelijke en cultu-
rele pluriformiteit worden erkend en
dat de overheid zich meer profileert op
dic terreinen die juist tot haar domein
hehoren.

Hicerdoor wordt duidelijk dat het CDA

niet kiest voor cen erug-

opzicht mogelijk maken van ideéle en
organisatorische verscheidenheid doct
recht aan de christen-democratische vi-
sic op de verantwoordelijke  mens.
Teneinde recht te doen aan dit mens-
en maatschappijbeeld is spreiding van
verantwoordelijkheden  noodzakelijk.
Nader tocgespitst gaat het om twee
centrale lijnen. Encerzijds dienen pro-
cessen van ‘vermaatschappelijking’ te
worden gestimuleerd, anderzijds zal de
overheid zich meer moeten richten op

haar kerntaken.

Is de verantwoordelijke
samenleving gedateerd?

De VVD en D66, de partijen dic het
individu centraal stellen, zijn de grote
winnaars van de jongste gemeente-
raads- e¢n de Tweede Kamerverkie-
zingen geworden. Terwijl het CDA en
de PvdA, dic beide in meer of mindere
mate aanhangers zijn van de solidari-
teitsgedachte, historische nederlagen
hebben geleden

Wanneer de verkiezingsuitslag van het
CDA van 3 mei jongstleden nader
wordt geanalyscerd dan zijn de volgen-
de trends opvallend:

- et CDA heett, even

tredende  overheid  maar
voor cen anders optreden-
de overheid. Op diverse
terreinen kan er cen ver-
schuiving plaatsvinden van
overheidsbeleid naar meer
beleidsvrijheid voor maat-
schappelijke  verbanden
Gewenst is cen overheid
dic nadrukkeliik de waarde

en betekenis van identiteit

Het CDA kiest

terugtredende

voor een anders

optredende

overheid.

atgezien van de thuisblij-

vers, de meeste zetels ver-

niet voor een loren aan de¢  winnaars

VVD (4 zetels) en D66
(2,4 zctel )

overheid, maar - Het CDA heelt meer

dan gemiddeld verloren
onder de jongeren (rela-
tict verlics 53%), de grote
middengroep tussen 35 en

50 jaar {rclatiet verlics 47

en pluriformiteit in de sa-
menleving erkent en daarvoor ook de
voorwaarden schept. Juist pluriformiteit
kan Iciden tot cen verrijking van de sa-

menleving. Het ook in belcidsmatig
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Y% en in de grote steden
(refatiet verlies 489%). 1De aanhang van
het CDA onder deze sub-groepen s

derhalve in vier jaar tijd grosso modo ge-

halveerd.
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Uit nader onderzock waarvan in het
cvaluatic-onderzoek van de Commissic-
Gardeniers melding wordt gemaakt
blijkt dat het vooral de meer zelfbewus-
e jongere kiczers ziin geweest met cen
meer dan gemiddeld sociaal gevoel en
met duidelijke waardering voor maat-
schappelijke en religicuze normen, dic
zich van het CDA hebben atgekeerd
Bij de ouderen valt dezeltde conclusie
e trekken: hetis vooral de meer zeltbe-
wuste, mondige, sociaal voclende groep
ouderen gewceest die in de afgelopen

vier jaar het CDA verliet

der regelgeving onder gelijktiidige er-
kenning van de levensbeschouweliike
en culwarele pluriformiteit. Tegclijker-
tid is er, omdat de verscheidenheid en
de complexiteit van de samenleving
toenemen, meer dan ooit behocefte aan
cen sterke overheid die opkomt voor
cen aantal normen en waarden die ¢s-
senticel ziin voor cen heschaatde sa-
menleving, zoals het veilig stellen van
de besaanszekerheid  voor iederceen
cen blifvend gezond milicu en de hand-
having van de rechtsorde. Het zal al-

feen nict meer Jukken met

Het is vooral de

Betekent dit nu dat het

cen vioed van ge- en ver-

boden. gecontroleerd door

CDA op dit moment de meer zelfbewuste,  cen verstikkende burcau-

nadelige  gevolgen moct
ondervinden van de indivi-
dualiscringstendens in de
samenleving? Tk denk het

wel de resubtaten van de

mondige, sociaal
voelende groep

ouderen geweest

cratic. Her zullen regels
mocten ziin die vrije mon-
dize burgers als vanzeli-
sprekend aanvaarden en

naleven

verkiezingsamalyse wijzen  die in de afgelopen Fen nicuw bestuurlijk con-

in dic richting

Betekent div nu ook dat de

.. cept zou eruit moeten be-
vier jaar het CDA

staan dat in het beleid zo

CDA-tilosofic van de ver- verliet. veel mogelitk - mechanis-

antwoordelijke  samenle-

men worden ingebouwd

ving is gedateerd? Tk denk van nict en
in het vervolg zal ik trachten dit we on-
derbouwen

Hicrvoor is uitcengezet dat onder in-
vloed van de technologic de samenle-
ving individualiscert en daardoor veel
pluritormer is geworden. De overheid
heelt te fang geprobeerd de grotere
verscheidenheid in de samenleving te
beantwoorden met meer regelgeving,
waarbij dc grenzen van de uitvoerbaar-
heid en controleerbaarheid zijn over-
schreden. NMet als gevolg cen oes
nemende misbruik en fraude.

et antwoord op de tocgenomen pluri-
formitcit van de samenleving bestaat
nict uit meer overheid, meer regelge-

ving ¢n derhalve meer burcaucratic

maar wit een l'i](.‘il](‘l'(‘ ()\'L‘I'h(‘id ecn omin-

dic er idealiter toe zouden mocten lei-
den dachet doel spontaan. zonder ver-
dere wussenkomst van de overheid
wordt bereikt. Zo veel mogeliik zelive-
aulering. zo veel mogeliik zelfbestuur
op cen zo laag mogelifk niveaa, zo min
mogclitk centrale sturing. Zo veel mo-
oclijk gebruik maken van de markt en
het markunechanisme. Het zo veel mo-
eclijk hanteren van positieve en nega-
tieve prikkels die direct hee gedrag
beinvioeden: FHer zo klein mogelijk ma-
ken van de noodzaak e conroleren
Het crecren van cen zo groot mogeliik
speelveld voor individuele voorkeuren
De besturingstifosotic achier het con-
cept van de verantwoordclijke samenle-
ving komt hicr in belangrijke mate aan

tegemoct. Deze besturingstiiosolic s
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tweeledig :

- zij is gericht op een verandering van
de taakopvatting van de overheid en
het bestuur: wat zijn kerntaken? wat
zijn aanvullende taken? welke rolopvat-
ting moeten bestuurders hebben?

- zij is gericht op een verandering van
de samenleving, de omgeving van het
bestuur: onder welke voorwaarden kun-
nen welke taken aan de samenleving
worden overgelaten? hoe kunnen groe-
pen en individuen worden gemotiveerd
om maatschappelijke verantwoordelijk-
heden daadwerkelijk op te pakken?

In de verantwoordelijke samenleving
trekt de overheid zich terug op zijn
kerntaken en maakt plaats voor het
maatschappelijk middenveld. In het
streven naar vermaatschappelijking
stelt de overheid zich echter wel actief
en activerend op.

Waarin onderscheidt het CDA zich in
deze filosofie nu van partijen als de
VVD en D66, die het eigenbelang van
het individu als leidraad voor de regel-
geving van de overheid, en dus als
grondslag voor maatschappelijke nor-
men en waarden, willen hanteren?
Dat verschil zit hem in de wijze waarop
de gespreide verantwoordelijkheid
wordt ingevuld. Niet het eigenbelang
wordt als uitgangspunt gekozen maar
de solidariteit en het rentmeesterschap.
Want de moraal ligt niet in het verleng-
de van het individuele eigenbelang, de
oorsprong van de moraal ligt in het
groepsbelang.

Het antwoord van de christen-demo-
cratie op de versplintering van de sa-
menleving in de vorm van het concept
van de verantwoordelijke samenleving,
ontwikkeld in de tweede helft van de
jaren tachtig, is derhalve nog steeds
springlevend en geschikt om een chris-
ten-democratisch antwoord te geven
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op de ontwikkelingen die op ons af ko-

men.

Het imago van het CDA

Het mag dan zo zijn dat het concept
van de verantwoordelijke samenleving
nog steeds actueel is, dat neemt niet
weg dat het CDA bij de laatste ge-
meenteraads- en de Tweede Kamerver-
kiezingen nederlagen heeft geleden, die
in de geschiedenis van de christen-de-
mocratic nog niet eerder zijn voorge-
komen. Naast de analyses die daar door
het Evaluatierapport van de Com-
missie-Gardeniers reeds aan zijn ge-
wijd, wil ik er in het “kader van dit
artikel één aspect speciaal uitlichten,
namelijk het op de achtergrond raken
van het concept van de verantwoorde-
lijke samenleving.

Het CDA is er niet in geslaagd om het
vernieuwende van de verantwoordelijke
samenleving aan de kiezer over te bren-
gen. Dat heeft uiteraard te maken met
het feit dat wij decennia achtercen re-
geringsverantwoordelijkheid  hebben
gedragen en dus meer dan andere poli-
ticke partijen door de kiezers worden
geidentificeerd met het beleid van de
overheid. Maar er is meer. Ook de
CDA-Tweede Kamerfractie die in een
dualistisch stelsel toch primair de be-
leidsvoornemens van het kabinet zou
mocten toetsen op het concept van de
verantwoordelijke samenleving, is daar
onvoldoende in geslaagd. Sterker nog,
ik denk dat het beeld zoals dat bij de
kiezer is overgekomen van het CDA,
zowel van de kant van de Tweede
Kamerfractie maar ook tijdens de ver-
kiezingscampagne, het wat stoffige
imago van de partij heeft versterkt,
door constant de nadruk te leggen op
herstel van oude normen en waarden.
Daaruit blijkt dat de veranderingen in

de samenleving niet op hun juiste waar-
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de zijn geschat.
De enorme technologische vooruitgang
heeft geleid tot een aanzienlijke wel-
vaartsstijging, die onze cultuur ingrij-
pend heeft veranderd. Via indivi-
dualisering en ontzuiling is de samenle-
ving veel pluriformer geworden waar-
door er een verschuiving optreedt van
normen en waarden. In het voorgaande
is betoogd dat dit een onontkoombaar
proces is, omdat de technologische
vooruitgang in belangrijke mate ay-
tonoom is en derhalve niet is tegen te
houden. Wie dan toch blijft pleiten
voor het herstel van oude normen en
waarden is bezig een achterhoedege-
vecht te verliezen.

Er had veel meer aange-

een partij inspeelt op de veranderingen
in de samenleving. Het js geen toeval
dat bij de Tweede Kamerverkiezingen
van 1989 het CDA onder de jongeren
nog de grootste partij was en dat in
1994 die aanhang meer dan gehalveerd
werd. Dat duidt erop dat diegenen dije
het beeld van het CDA naar buiten be-
palen de aansluiting met de samenle-

ving hebben verloren.
(=1

De tijd dat kiezers met cen kerkelijke
achtergrond of 'van huis uit’ automa-
tisch op het CDA stemmen is voorgoed
voorbij. Dat betekent dat het CDA het
in de eerste plaats moet hebben van de
wervingskracht van zijn boodschap.
Die boodschap is er. Het

sloten moeten worden op
het concept van de verant-

Door het thema van

concept van de verant-
woordelijke samenleving

woordelijke samenleving, de oude normen en  geeft nog steeds een ade-

dat via het proces van ver-
maatschappelijking en het
terugtrekken van de over-
heid op zijn kerntaken een
eigentijdse vertaling bete-

waarden steeds
maar weer centraal

te stellen, is het

quaat antwoord op de pro-
blemen van vandaag en de
tockomst. Alleen de wer-
vingskracht wordt in be-
langrijke  mate bepaald

kent van bekende CDA.- imago van het CDA door de brengers van die

beginselen als gespreide
verantwoordelijkheid, soli-
dariteit en rentmeester-
schap, op de problemen
van vandaag en de toe-

er één geworden
van conservatisme

en behoudzucht.

boodschap en de mate
waarin zij in staat zijn om
die boodschap uit te dra-
8g¢n en consequent toe te
passen op de diverse be-

komst.

Door het thema van de oude normen
en waarden steeds maar weer centraal
te stellen is het imago van het CDA er
één geworden van conservatisme en be-
houdzucht, waardoor het CDA kiezers
van zich heeft vervreemd, die nu een-
maal voorop lopen bij veranderingen in
de maatschappij, zoals jongeren en in-
woners van grote steden.

Dat zijn signalen die njet mogen wor-
den onderschat, omdat het groepen
kiezers zijn die een belangrijke graad-
meter vormen voor de wijze waarop

R R S R

leidsterreinen.  Als  het
CDA weer een wervende partij wil
worden, zal daar op korte termijn ver-
andering in moeten komen.

Drs. EH. Buddenbery (1953), oud-wethouder
is raadslid voor het CDA in Zoetermeer.
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