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Voor	u	ligt	‘De	nieuwe	wereld’,	de kloeke zomeruitgave van Christen 
Democratische Verkenningen, die ook als boek wordt uitgegeven. Het boek 
gaat over de veranderende machtsverhoudingen in de wereld, twintig jaar 
na de val van de Muur. Destijds, in het najaar van 1989, was de stemming 
euforisch. De toekomst zou grenzeloos zijn en liberale democratieën zou-
den aan een wereldwijde zegetocht beginnen. Volgens de Amerikaanse 
filosoof Francis Fukuyama waren we ‘aan het einde van de geschiedenis’ 
beland. De ideologische strijd was gestreden en in het voordeel van libe-
raal-democratische rechtsstaten beslecht. Vrije markten zouden boven-
dien overal voor welvaart en economische groei zorgen. Het enige, overi-
gens niet geringe, probleem waaraan ‘de laatste mensen’ nog bloot zouden 
staan, is dat van de oeverloze verveling die ons kan overvallen omdat we 

van alles genoeg hebben en toch niet gelukkig zijn.
Hoewel ook Fukuyama in zijn meest optimistische buien, 
voor deze laatste, netelige kwestie geen oplossing wist, 

was voor hem de situatie in 1992, toen hij zijn boek 
schreef, helder: de enige levensvatbare ideologie 

voor de wereld was van westerse, liberaal-democra-
tische en liberaal-economische (om niet te zeggen 
Angelsaksische) snit.

• • •

Inmiddels weten we dat de wereld iets ingewik-
kelder in elkaar zit. Liberale democratieën staan 

onder druk van opkomende autoritaire regimes. 
Het project ter bevordering van de mensenrechten 

wordt volgens minister Verhagen weer openlijk als een 
westerse uitvinding en machtsinstrument aan de kaak 

gesteld. Hij signaleert in het interview met CDV een ‘toene-
mende morele schaarste’ in de wereld. Voor het eerst sinds tijden 

worden we ons weer pijnlijk bewust van de donkere zijde van een losgesla-
gen economisch vrijheidsstreven zonder maat. Amerika lijkt twintig jaar 

Ter introductie
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na de val van de Muur niet meer zonder meer de nieuwe wereld te verbeel-
den. Nieuwe economische en politieke tegenmachten en oude strategische 
problemen rond de schaarste van energie, grondstoffen en voedsel komen 
in alle hevigheid weer op. Twintig jaar na 1989 is niet een harmonieuze we-
reldorde aangebroken, maar lijkt de wereld eerder in een nieuwe wanorde 
te zijn beland. Hoog tijd om een nieuwe machtsbalans op te maken.

• • •

De uitgave bestaat uit vijf delen. In het eerste deel gaan we onder meer 
aan de hand van buitenlandcommentatoren van Nederlandse dagbladen 
na hoe twintig jaar na de val van de Muur de toestand van de Verenigde 
Staten is. Is ‘de reus klein geworden’, zoals Jan Sampiemon, voormalig 
chef buitenland van NRC Handelsblad, meent, of moeten we met Martijn 
Roessingh, chef buitenlandredactie van Trouw, stellen dat het zagen aan 
de stoelpoten van de VS ‘slechts met een nagelvijltje’ gebeurt? Als speciale 
bijdrage uit de VS zelf biedt buitenlandcommentator James Lindsay een 
doorkijkje in de machtsverhoudingen in de wereld, waarbij volgens hem 
de verrassende veerkracht van de Amerikaanse macht een terugkerend 
refrein is.

• • •

In deel II (Twintig jaar na de val van de Muur: Europa) gaan we na in hoe-
verre Europa een machtsfactor in de wereld is, kan worden of zou moeten 
zijn. Volgens Ulrike Guérot, werkzaam voor de European Council on Foreign 
Relations (ECFR), is het een misverstand de macht van Europa met die van 
andere landen te vergelijken. Dat is een overschatting, maar vooral ook een 
onderschatting van hetgeen Europa vermag. Meer nog dan klassieke staten 
dat ooit zouden kunnen, kan de EU als vredesbemiddelaar en cultureel 
centrum van de wereld duurzame verbindingen in de wereld leggen. Maar 
Peter van Ham trekt in zijn bijdrage fel van leer tegen dergelijke al te ide-
alistische beschouwingen. Met wat Guérot ‘de politiek van de uitgestoken 
hand’ noemt, rangeert Europa zich langs de zijlijnen van de menselijke 
geschiedenis en zet zij zich als een weerloze ‘eeuwige theedrinker’ te kijk.

• • •

In deel III staan Rusland, Azië en het Midden-Oosten centraal, met onder 
meer bijdragen over de opkomst van China en over het Palestijns-Israë-
lisch conflict. Volgens Fred Grünfeld, hoogleraar aan de Universiteit van 
Utrecht, pakken de veranderende machtsverhoudingen niet per se on-
gunstig uit voor de kansen op een nieuw vredesproces, zeker nu president 
Obama zich er actief voor wil inzetten.

• • •

De twee laatste delen staan in het teken van de internationale betrekkingen 
vandaag (IV) en die van morgen (V). In het laatste deel vindt u onder andere 

ter	introductie
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een pleidooi voor een Economische Veiligheidsraad van WRR-staflid Robert 
Went. Volgens hem kunnen de gevolgen van onevenwichtige economische 
ontwikkelingen niet meer worden opgelost binnen de bestaande structu-
ren of met de neoliberale agenda voor deregulering en liberalisering die de 
afgelopen tijd dominant was. Hoogleraar internationale betrekkingen Jaap 
de Wilde daarentegen signaleert in zijn bijdrage een unieke eensgezind-
heid onder de grondmachten, omdat zelfs landen als China zich hebben 
aangesloten bij de liberale internationale economische orde. Ook is de 
normerende betekenis van het internationaal recht groter dan ooit.

• • •

Tussendoor vindt u in De contouren van de nieuwe wereld interviews met 
de beduidend minder optimistische minister van Buitenlandse Zaken 
Maxime Verhagen, met de historici Frank Ankersmit en James Kennedy en 
met de nestor van de Nederlandse journalistiek, Jérôme Heldring. Ook hij 
blaast bepaald niet de loftrompet over de huidige (wan)orde in de wereld. 
Hij maakt zich vooral zorgen om de schokbestendigheid van onze demo-
cratie.

• • •

Verder leest u — naast de boekenrubriek en de poëtische intermezzo’s — 
een vinnige DWARS tussen Gerrit de Jong en René Paas over de staat van het 
maatschappelijk middenveld, en wordt de actualiteit van Paus Johannes 
Paulus II en diens rol bij de val van het communisme belicht.

Jan Prij, redactiesecretaris CDV

ter	introductie
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Nu het kapitalisme zich van zijn slechtste 
kant laat zien klinkt alom de roep voor een 
opleving van het Rijnlandse model. Dat 
model staat immers voor zelfredzaamheid, 
betrokkenheid en zelfregulering. Hoe kun 
je het beter hebben voor hen die geloven in 
soevereiniteit in eigen kring en subsidiari-
teit?

Toch is het de vraag of dat brede maat-
schappelijk middenveld tussen staat en 
markt waar al dit moois groeit en bloeit nog 
wel dezelfde veerkracht en originaliteit bezit 
die er vanouds aan wordt toegeschreven.

De arbeidsmarkt is na de geleide loonpo-
litiek alweer vele jaren het vrije werkterrein 
van sociale partners. Maar je kunt je afvra-
gen of daarmee het algemeen belang het 
meest is gediend. De arbeidsmarkt is geen 
stilstaand water; in- en uitstroom is krachtig 
en ook de conjunctuur houdt soms stevig 
huis. Dat vraagt om aanpassing, en aanpas-
sing gaat grofweg op via de hoeveelheid (dan 
fluctueert de werkloosheid) of via de prijzen 
(dan gaan de lonen op en neer). Loonaanpas-
sing ligt dichter bij het algemeen belang 
dan oplopende werkloosheid, omdat bij 
loonaanpassing de schade wordt verdeeld 

over alle betrokkenen en bij werkloosheid de 
ellende bij een beperkte groep wordt neer-
gelegd. Toch wordt in de polder bijna altijd 
gekozen voor de hoeveelheidsaanpassing. 
Zittende werknemers worden beschermd, 
koopkracht en verkregen rechten zijn een 
heilige koe en de aanpassing wordt gezocht 
in werkloosheid. Daar staan dan wel gene-
reuze uitkeringen tegenover.

De loonkosten op het minimumniveau 
zijn zo hoog dat velen werkloos aan de kant 
staan. Niet omdat ze niet willen werken, 
maar omdat ze geen kans krijgen. Hun 
arbeidsproductiviteit is te laag om de mini-
male loonkosten goed te maken en daarom 
is men gedwongen werkloos. De discussie 
om de loonkosten aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt te verlagen met behoud van 
het netto besteedbaar loon is een langdurige 
litanie in de polder, maar leidt nog tot niets. 
Voor oudere werknemers geldt in wezen het-
zelfde. In de arbeidsovereenkomsten wordt 
naar leeftijd beloond: hoe ouder, hoe meer 
loon, ook als de arbeidsproductiviteit daalt. 
Gevolg is dat, als een oudere werknemer, zo 
boven de 45 jaar, werkloos wordt, de kans op 
terugkeer op de arbeidsmarkt minimaal is 
en hij verder zijn leven gedwongen werkloos 
zal moeten slijten.

In het Rijnland wordt de zittende oudere 
werknemer beschermd en de werkloze 
buitenstaander afgekocht. Van onze gas-

De staat van de civil society [ 1 ]

Red het middenveld

door Gerrit de Jong

De auteur is lid van de Algemene Rekenkamer 
en van de redactie van CDV.
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voorraad is op de staatsbalans niets terug 
te vinden, maar we hebben wel meer dan 
25 jaar een kwart van de beroepsbevolking 
uit de staatskas een uitkering toegekend. 
De polder is niet synoniem meer met het 
algemeen belang. Daar kan men op reageren 
met een preek met veel moraal en zelfregu-
lering erin, maar het is veel verstandiger 
er institutionele veranderingen aan toe te 
voegen. Collectieve arbeidsovereenkomsten 
die buitenstaanders onnodig treffen hoeven 
niet verbindend te worden verklaard, de 
wig tussen bruto loonkosten en nettoloon 
aan de onderkant van de markt kan worden 
verkleind, de toegang tot een uitkering kan 
worden vernauwd en het sanctiebeleid kan 
streng maar rechtvaardig zijn.

• • •
Het maatschappelijk middenveld dat zich 
bezighoudt met zorg, woningen en onder-
wijs is de laatste decennia eveneens ingrij-
pend gewijzigd. De ‘managerial revolution’ 
die James Burnham ons al in 1941 voorspelde 
is uiteindelijk ook aangekomen op het mid-
denveld. Ooit was het middenveld bezit van 
de betrokkenen die een gezamenlijk belang 
hadden en daarvoor wilden opkomen. Sint 
Jozef en Patrimonium waren er door en 
voor de huurders; het Diaconessenhuis en 
het Sint Anthonius werden mede bestuurd 
vanuit de kerken en de christelijke school 
was van de ouders. Hoe anders is dat gewor-
den. De financiering van het middenveld 
is geheel gereguleerd door de overheid. De 
band met de mensen om wie het was begon-
nen werd doorgesneden en de machtige 
aanbieders van zorg, onderwijs en sociale 
huurwoningen bepaalden wat goed was voor 
de klanten, tot en met de wachtlijsten toe. 
Besturen werden op afstand gezet, direc-
teuren werden bestuurders en zetten fusies 
door, de C werd van de muur gehaald en de 
professional deed een stap terug. Eén ding 
hadden alle instellingen met elkaar gemeen: 

zodra de tegenmacht van de ledenvergade-
ring was opgedoekt en het toezicht verzwakt 
werden allereerst de vergoedingen voor de 
managers opgetrokken tot een voorheen 
ongedacht niveau. Tonnen worden er opge-
streken door directeuren van ziekenhuizen, 
woningcorporaties en hogescholen. En 
binnenkort gaan ook ongetwijfeld de scho-
len voor voortgezet onderwijs en primair 
onderwijs genieten van zwaar betaalde be-
stuurders. En dat alles om de publieke zaak 
te dienen. Er zit iets niet goed op dat mid-
denveld. Ook hier kan de remedie niet alleen 
bestaan in een beroep op een betere moraal 
en het aanroepen van de voordelen van zelf-
regulering. De concurrentie in deze maat-
schappelijke sectoren met haar regionale 
monopolies zal nooit zo tot wasdom kunnen 
komen dat daar een voldoende nivellerende 
werking op de prijzen zal uitgaan. Het zal 
altijd gaan om gereguleerde concurrentie.

• • •
Ook hier zullen de instituties moeten wor-
den aangepast om instellingen met een 
maatschappelijke taak in te kaderen binnen 
een verantwoordelijke maatschappij. De 
maatschappelijke onderneming is al meer 
dan tien jaar in discussie en het wetsontwerp 
dat deze nieuwe rechtsvorm voor het mid-
denveld regelt mag zo langzamerhand wel 
eens worden ingediend. Vermenging van 
maatschappelijke taken met commerciële 
activiteiten moet worden uitgebannen. De 
publiek gefinancierde poot wordt altijd door 
de commerciële afdeling uitgezogen. En als 
banken een maatschappelijke functie heb-
ben mag dat aandeelhouderschap van de 
overheid wel voortduren.

De polder en het middenveld zijn altijd 
het domein van de christendemocratische 
politiek geweest. De institutionele vernieu-
wing mag wel eens krachtig ter hand worden 
genomen voordat de hele zaak speelbal 
wordt van óf de markt óf de overheid.
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‘Red het middenveld’, roept Gerrit de Jong. 
Onder die titel geeft hij eerst sociale part-
ners de schuld van zo ongeveer alles wat er 
mis is op de arbeidsmarkt. Daarna gaat hij 
los op het maatschappelijk middenveld, dat 
zich op kosten van de belastingbetaler be-
zighoudt met zorg, woningen en onderwijs 
en waarin bestuurders te veel verdienen. ‘De 
institutionele vernieuwing mag wel eens 
krachtig ter hand worden genomen’, luidt 
De Jongs conclusie. Helaas laat hij ons raden 
naar de richting van zijn vernieuwing.

• • •
En dat is meteen het probleem. De ge-
schiedenis staat bol van de goedbedoelde 
institutionele vernieuwingen van het maat-
schappelijk middenveld. Die politieke in-
terventies hebben geleid tot het middenveld 
waar De Jong de gesel over haalt. 

Dat geldt voor onderwijs, zorg en 
huisvesting, maar ook voor werkgevers 
en werknemers. Die zijn niet meer verant-
woordelijk voor de sociale zekerheid. Niet 
meer verantwoordelijk voor het arbeids-
marktbeleid. Er is voortdurend politieke 
kritiek op het arbeidsvoorwaardenbeleid 
(nu weer te veel, dan weer te weinig). En het 
zou me niks verbazen als de politiek bin-
nenkort ingrijpt in de pensioenen: kunnen 

we die wel aan werkgevers en werknemers 
overlaten? Is er niet meer toezicht nodig 
en moeten we niet gewoon alles regelen in 
wetten? Eeuwig is ook de kritiek op de re-
presentativiteit van de vakbeweging. Moet 
je belangrijke beslissingen overlaten aan 
oude mannen die zo ongeveer elke veran-
dering tegenhouden? Kortom: er is altijd 
een politieke reden te vinden voor institu-
tionele vernieuwing.

Het helpt bij dit soort discussies als chris-
tendemocraten zich realiseren waar ze van-
daan komen. Hoe zat het ook alweer met het 
christelijk-sociale idee van de persoonlijke 
verantwoordelijkheid en met onze visie op 
de maatschappelijke verantwoordelijkheids-
verdeling? Burgers hebben verantwoorde-
lijkheden. Die kunnen ze samen dragen, in 
verenigingen. De politiek moet er de voor-
waarden voor scheppen dat dat allemaal ook 
lukt. Niet de politiek heeft het primaat, maar 
burgers en hun organisaties. Ze geven zelf 
vorm aan hun eigen leven. Het zijn immers 
hun risico’s die verzekerd moeten worden. 
Het zijn hun voorzieningen voor ziekte, 
werkloosheid, arbeidsongeschiktheid en de 
oude dag. De politiek maakt wetten om er-
voor te zorgen dat niemand meelift en ieder-
een mag meedoen.

Zo was het. Maar het liep anders. De staat 
greep — met de beste bedoelingen — steeds 
vaker en verder in. En het maatschappelijk 
middenveld — verzorgd van de wieg tot het 
graf — liet zich in slaap sussen. Je wordt ake-
lig wakker als je ineens merkt dat anderen 

door René Paas

De auteur is voorzitter van de vakcentrale CNV.

De staat van de civil society [ 2 ]

Vernieuwing? Welke dan?
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voor jou beslissen. Dat de politiek de lakens 
uitdeelt in werknemersverzekeringen en op 
de arbeidsmarkt. 

• • •
Op een dag schrok ook de politiek van de 
verstatelijking. Tijd voor institutionele 
vernieuwing: op veel terreinen werd markt-
werking ingevoerd. De markt biedt immers 
concurrentie, de laagste prijzen en prikkels 
tot verandering. Helaas biedt ze ook onover-
zichtelijkheid en onzekerheid. En zodoende 
bestaat de samenleving nu uit dolende bur-
gers en een overheid die het ook niet meer 
weet. Natuurlijk creëert de marktwerking 
ook slimmeriken die goed voor zichzelf 
zorgen. Ze glimlachen als zij horen dat één 
Jan Peter Balkenende wel genoeg is. Politici 
kijken als Goethes verschrikte tovenaars-
leerling naar het resultaat: ‘Die Geister, die 
ich rief, werde ich nicht mer los.’

• • •
Tijd voor institutionele vernieuwing? Ja-
zeker! Iedereen weet het: wie mensen van 
hun verantwoordelijkheid berooft, maakt 
ze onverantwoordelijk. Middenvelders zijn 
net mensen: als je hun verantwoordelijkheid 
weghaalt, nemen ze die ook niet meer. Dat 
klinkt eenvoudig, maar het is griezelig. De 
oplossing is het ook: de politiek moet haar 
geliefde primaat loslaten en werkgevers en 
werknemers moeten hun verantwoordelijk-
heid weer voluit oppakken. Dat kan best 
eens pijn doen, maar er zit niks anders op. 
Wij moeten burgers en hun organisaties 
duidelijk maken dat alleen zijzelf hun eigen 
boel op orde kunnen houden. En daar moet 
de overheid zich dan vervolgens niet mee be-
moeien. Als iedereen in ons land moet kun-
nen meedoen op de arbeidsmarkt, dan moe-

ten we de verantwoordelijkheid leggen waar 
die hoort: bij werkgevers en werknemers.

• • •
Het helpt niet om te klagen dat sociale part-
ners mensen uitsluiten. Laten we ervoor 
zorgen dat uitsluiting niet loont, door de 
kosten van die uitsluiting voor rekening te 
laten komen van de belangrijkste partijen op 
de arbeidsmarkt. Laat werkgevers en werk-
nemers zelf de WW uitvoeren. Naar eigen 
inzicht, maar met één randvoorwaarde: het 
is onmogelijk om de rekening ergens anders 

te deponeren. Als je sociale partners verant-
woordelijk maakt voor de WW dan kan het 
debat over het al dan niet versoepelen van 
het ontslagrecht wel eens vlug voorbij zijn. 
‘Van werk naar werk’ is namelijk goedkoper 
dan ontslaan.

Wie zonder zonde is werpe de eerste 
steen. Ook vakbonden vonden het vaak wel 
gemakkelijk als de overheid de kolen uit 
het vuur haalde. Waarom zou je nog onder-
handelen voor wat de overheid in wetten wil 
vastleggen? Maar op termijn is dat de dood 
in de pot. We weten het allang. Bijna twintig 
jaar geleden sprak het derde Christelijk-So-
ciaal Congres van een vakante verantwoor-
delijkheid. Het is er sindsdien niet beter op 
geworden. Red dus het middenveld: geef 
het zijn verantwoordelijkheid terug. Het is 
inderdaad tijd voor institutionele vernieu-
wing.

Red het middenveld door het 
zijn verantwoordelijkheid 
terug te geven



De val van de Muur in Berlijn, in de nacht van 9 op 10 november 1989. Nadat ’s avonds laat de grens-
overgangen tussen Oost- en West-Berlijn zijn geopend, klimmen mensen op de betonnen kolos 
die hun stad zo lang verdeeld heeft gehouden, hét symbool van de communistische dictaturen in 
Oost-Europa. Bij de Brandenburger Tor bestond het klimmateriaal uit de brandslangen waarmee 
de Oost-Berlijnse grenspolitie eerder op de avond mensen van de Muur probeerde te spuiten.
Foto: Erik-Jan Ouwerkerk (Hollandse Hoogte). 



De nieuwe wereld 
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De	Britse	premier	Gordon	Brown verwacht dat op de puinhopen van 
de economische crisis een ‘nieuwe wereldorde’ zal verrijzen.1 Na de G20-
top in Londen, begin april 2009, verklaarde Brown de ‘Washingtonconsen-
sus’ tot het verleden, oftewel de idee dat het Angelsaksische recept voor 
politieke en economische vooruitgang superieur is en een voorbeeld voor 
de wereld.

Ongetwijfeld bewust riep Brown met zijn woorden de herinnering op 
aan George Bush sr., de Amerikaanse president ten tijde van de val van de 
Muur, die na deze historische omwenteling een ‘nieuwe wereldorde’ voor-
zag. Na de ineenstorting van het communisme in 1989 leek de wereld voor-

Tussen realisme en utopie in 
de nieuwe wereld

Na de val van de Muur, twintig jaar geleden, leek de wereld 
voorbestemd voor een langdurige periode van hegemonie 
van de Verenigde Staten. De westerse rechtsstaat en de 
democratie zouden de mondiale standaard worden. In 
de wereld van nu lijkt de schommeling in de wisselkoers 
van de macht ten nadele van de VS en in het voordeel 
van China uit te pakken. Hoe zal het zijn gesteld met de 
mensenrechten in de nieuwe wereld? Er is geen twijfel 
mogelijk aan de principiële bereidheid van de regering-
Obama om China in te bedden in een mondiale orde die 
recht doet aan mensenrechten. De vraag is alleen, gezien de 
nieuwe verhoudingen, óf de VS nog voldoende macht kunnen 
ontplooien om deze rol van internationale architect op zich te 
noemen.

door Marcel ten Hooven

Hoofdredacteur Christen Democratische Verkenningen.
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bestemd voor een langdurige periode van hegemonie van de Verenigde 
Staten, zowel in economisch als in politiek en moreel opzicht. De westerse 
rechtsstaat, de democratie, de mensenrechten en het kapitalisme met zijn 
vrijhandel en vrije verkeer van personen leken de mondiale standaard te 
worden.2

Twintig jaar later kantelt het beeld. Zal de crisis inderdaad zoveel turbu-
lentie teweegbrengen dat straks wederom van een ‘nieuwe wereldorde’ kan 
worden gesproken?

Bij de grote woorden van Brown past de relativering dat het een trekje 
van politieke leiders is hun verhaal wat zwaar aan te zetten. Niettemin kan 
worden vastgesteld dat het kapitalisme door de economische crisis in dis-
krediet is geraakt en dat daarmee op slag ook de superioriteit van de An-
gelsaksische economische ordening discutabel is geworden. De vrijheid in 
het kapitalisme is zozeer misbruikt dat het zich tegen dat systeem zelf kan 
keren. Daarmee zijn de VS niet meer het richtinggevende voorbeeld voor 
een economische ordening die gestage groei biedt. De War on Terror van de 
regering-Bush, met uitwassen als Guantánamo en martelverhoren, heeft 
ook het morele gezag van Amerika aangetast en het land schade berokkend 
als voorbeeld voor democratie en rechtsstaat.

Tegelijkertijd toont de keuze van de Amerikanen voor het gedachtegoed 
van Barack Obama de veerkracht en het zelfcorrigerende vermogen van de 
Amerikaanse democratie aan. Komt die wending op tijd om te voorkomen 
dat de reactie doorslaat naar een minder vrijheidslievende wereldorde, 
met minder democratie en minder mensenrechten?

Obama doet wat hij kan om de wereldeconomie voor een diepere val te 
behoeden, waarbij hij overigens niet terugschrikt voor financiële risico’s 
in de toekomst. In zijn rede aan de universiteit van Caïro op 4 juni 2009 
prees hij de rijkdom van de islamitische cultuur en deed hij het waardige 
aanbod aan de moslimwereld ‘een nieuw begin’ te maken in de relatie met 
de VS. Ook met die woorden toonde hij te willen leren van de fouten van 
zijn voorganger, zij het dat hij zeker niet alles in de erfenis van de regering-
Bush afwijst. Die dubbele boodschap kwam kernachtig tot haar recht in de 
uitspraak: ‘De Irakezen hebben het beter zonder Saddam Hoessein, maar 
de oorlog heeft ons de waarde geleerd van internationale diplomatie en 
consensus.’3

Westerse leiders spraken na de G20 in Londen de hoop uit op een nieuw 
‘Bretton Woods’ en een nieuw ‘San Francisco’. Daarmee refereerden zij 
aan de Amerikaanse steden waar de overwinnaars van de Tweede Wereld-
oorlog in 1944-’45 de basis legden voor de naoorlogse monetaire en politie-
ke ordening, geïnstitutionaliseerd in het IMF, de Wereldbank en de Ver-
enigde Naties. Ook minister van Buitenlandse Zaken Maxime Verhagen 
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denkt in deze editie van CDV hardop na over de wenselijke hervormingen 
van dit internationale naoorlogse bestel. Zijn doel is economische voor-
uitgang, mensenrechten en democratie zeker te stellen en tegelijkertijd 
recht te doen aan de nieuwe verhoudingen in de wereld, waarin de wissel-
koers van de macht ten nadele van de VS en in het voordeel van Azië lijkt 
uit te pakken.4

De vraag is nochtans hoe groot het democratische gehalte van zo’n 
nieuwe mondiale institutionele architectuur kan zijn, nu de invloed van de 
grootste democratische rechtsstaat ter wereld, de VS, tanende is en China 
erop aast in dat machtsvacuüm te springen. Van China hoeft vooralsnog 
geen inzet voor democratie en mensenrechten te worden verwacht. Inte-
gendeel, dat land beschouwt het westerse concept van democratie als een 
‘gevaarlijk experiment’, in de woorden van de buitenlandcommentator van 
het Nederlands Dagblad, Jan van Benthem, in deze CDV.

Jonathan Holslag, Chinakenner aan de Vrije Universiteit van Brussel, 
meent dat Washington ondanks de beloftevolle uitspraken van Obama 

over mensenrechten, meer dan 
ooit bereid is omwille van zijn eco-
nomische belangen pragmatische 
allianties met de Chinese leiders en 
autocratische Golfstaten te sluiten. 
‘Deze nieuwe vorm van realisme 
is meer dan een herziening van 
de desastreuze neoconservatieve 

krachtpatserij van de Bush-administratie. Het is een poging van een ta-
nende macht om zijn steeds beperktere middelen op een zo economisch 
mogelijke manier aan te wenden’, aldus Holslag.5

Een	boog	van	onrust

Hoe nu verder? Wordt de eenentwintigste eeuw de eeuw van China, na de 
eeuw van Amerika de afgelopen honderd jaar? Optimisten menen dat de 
economische crisis een weliswaar ernstige, maar tijdelijke terugslag is, 
niet meer dan de gebruikelijke zelfcorrectie van het kapitalistische sy-
steem, hoewel deze keer wat ingrijpender dan voorheen. Anderen vrezen 
dat zich in het verlengde van de crisis een drastische machtsverschuiving 
zal voordoen die de wereld op haar fundamenten kan doen schudden. Hoe 
het ook zij, een periode van instabiliteit ligt in het verschiet, zolang de 
nieuwe verhoudingen niet zijn uitgekristalliseerd. Van Benthem citeert 
in zijn bijdrage een Amerikaanse studie waarin de National Intelligence 
Council waarschuwt voor ‘een wereldwijde boog van onrust’.

Een periode van instabiliteit 
ligt in het verschiet, zolang de 
nieuwe verhoudingen niet zijn 
uitgekristalliseerd
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Wijzigingen in de machtsbalans voltrekken zich zelden harmonieus, 
alleen al door de angst te verliezen wat men heeft. Wanneer een land be-
vangen raakt door die angst, kunnen verwarde tijden aanbreken, waarin 
mensen al het vreemde weren en zich vastklampen aan het vertrouwde en 
bekende. Zonder gevaar voor de democratie is zo’n ontwikkeling niet, con-
stateert ook journalist Jérôme Heldring in deze CDV. Hij vraagt zich in ge-
moede af of de democratie bestand zal zijn tegen de schokken die een mon-
diale metamorfose van de machtsverhoudingen teweeg kan brengen. ‘We 
moeten rekening houden met politieke uitbarstingen. Daar is het wachten 
op, vrees ik. Wat zullen de politieke effecten zijn van de onderliggende cri-
sis? In Nederland moeten we dan vooral kijken naar het verschijnsel Geert 
Wilders.’

De Franse analist en strateeg François Heisbourg wijst daarnaast op de 
gevaren die de machtsverhoudingen op de wereld acuut, met een schok en 
drastisch kunnen wijzigen.6 Van groot belang is hoe het Iraanse kernwa-
penavontuur afloopt. Volgens Heisbourg kan de regering in Teheran, als zij 
haar programma doorzet, vermoedelijk in de loop van 2009, of begin 2010 
over atoomwapens beschikken, met de raketten om ze over te brengen. Het 
is in dat licht niet bemoedigend dat uit Teheran tot dusver weinig reactie 
komt op de verzoenende woorden van Obama. Dit was de reactie van aya-
tollah Khamenei op Obama’s rede in Cairo: ‘Lieve en mooie praatjes tot de 
moslimwereld veranderen niets. Mensen in het Midden-Oosten hebben 
jarenlang geweld, schendingen van hun rechten, militaire interventie en 
discriminatie van de VS gezien.’7

Verwijdering	tussen	Europa	en	Verenigde	Staten

De verschuivende panelen in de machtsverhoudingen hebben zich sinds 
de val van Muur ook gemanifesteerd in een verwijdering tussen de Ver-
enigde Staten en Europa. Na de oorlog is het Westen aaneengesmeed, 
militair in de NAVO, economisch in initiatieven als het Marshallplan en de 
wereldhandelsorganisatie GATT, de voorloper van de WTO. Ze schiepen een 
band, ook in ideologische zin, tegenover de vijand uit het Oosten. Met de 
ontbinding van de Sovjet-Unie viel deze gezamenlijke vijand weg en ver-
minderde de strategische noodzaak van een stevige band tussen Europa 
en de VS.

Wie hoopt dat president Obama oude tijden in de Amerikaans-Europese 
betrekkingen doet herleven, na de acht jaar van trans-Atlantisch onbe-
grip ten tijde van George W. Bush, kan daarin dus beschaamd worden. 
Dat schrijft ook Fred van Staden in deze CDV: ‘Met het aantreden van een 
nieuwe Amerikaanse president zijn zeker niet alle oorzaken van de ver-
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wijdering van de afgelopen tijd verdwenen. Een aantal van deze oorzaken 
heeft immers te maken met een grondige verandering van de geopolitieke 
omstandigheden en met verschillen in politieke cultuur die losstaan van 
de persoon en het beleid van de vorige president.’8

Een teken aan de wand was dat de eerste reis van Obama’s minister van 
Buitenlandse Zaken, Hillary Clinton, richting China ging, waarmee zij 
brak met de oude gewoonte om de eer van het eerste bezoek aan de bond-
genoten te gunnen. Ook Onno Ruding stelt in deze CDV met enige spijt vast 
dat er sleet zit op de Atlantische traditie: ‘Het einde van de Koude Oorlog 
heeft de NAVO een minder dominante rol gegeven. Deze factor en de op-
komst van grote ontwikkelingslanden, vooral China, hebben de aandacht 
in de VS voor Europa verminderd, maar doen ook in Europa het Atlantische 
vuur lager branden.’ En Maxime Verhagen constateert: ‘Een goede trans-
Atlantische relatie met de VS mag voor ons onverminderd belangrijk zijn, 
voor de VS ligt dat anders. Voor de Amerikanen wordt de relatie met China 
minstens zo zwaarwegend.’

De trans-Atlantische verwijdering heeft ook zichtbaar gemaakt dat de 
gelijkenis van de Verenigde Staten met Europa minder groot is dan men 
wellicht neigde te denken gedurende de Koude Oorlog. Het gezamenlijke 
belang bij de indamming van het communistische gevaar onttrok die ver-
schillen destijds aan het oog. Na de val van de Muur kregen zij hun oude 
relevantie terug.

Volgens de geschiedschrijver Ronald Havenaar is er vooral sprake van 
een historisch gegroeid verschil in mentaliteit. Amerikanen hebben een 
diepgaand vertrouwen in de waarden van de eigen natie, gebaseerd op de 
godsdienstig geïnspireerde gedachte van de city upon a hill. In deze ziens-
wijze is de Amerikaanse natie een baken in een woestenij, een uitverkoren 
gemeenschap die voor de buitenwereld een voorbeeld moet zijn, constate-
ren ook Heldring en Havenaars collega’s Frank Ankersmit en James Kenne-
dy in de gesprekken met CDV. Deze zendingsdrang kan zich zowel op het 
eigen land richten, hetgeen de isolationistische traditie in de Amerikaanse 
politiek heeft gevestigd, als naar buiten keren. In dat laatste geval krijgt 
de zendingsdrang een activistisch karakter, een beeld dat evenzeer met de 
geschiedenis van de VS is verweven.9 De city upon a hill is volgens die tradi-
tie begiftigd met het recht omwille van vrijheid en democratie elders op de 
wereld in te grijpen.

De Europese geschiedenis wordt daarentegen getypeerd door het stre-
ven naar machtsevenwicht, sinds de Vrede van Westfalen van 1648 in Eu-
ropa een einde maakte aan een periode van verscheurende godsdienstoor-
logen. In hun debat in deze CDV staan Ankersmit en Kennedy uitgebreid 
stil bij de politieke consequenties van deze keuze. Zendingsdrang, oftewel 
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de idee dat jouw natie de andere iets waardevols te bieden heeft, is die tra-
ditie vreemd. Het overheersende belang is stabiliteit en evenwicht, met als 
hoofddoel te voorkomen dat opnieuw een oorlog op het Europese conti-
nent uitbreekt. Ankersmit: ‘Wij Europeanen hebben dat strijdvaardige niet 
zo erg. Wij zijn niet zo geneigd om conflicten met andere naties zo zwaar te 
beladen met ideologie. Aan die War on Terror hebben wij hier dan ook nooit 
echt enthousiast meegedaan.’

To	make	the	world	safe	for	democracy

De zendingsdrang was in de eeuw van Amerika goed zichtbaar, niet in de 
laatste plaats in het idealisme van president Woodrow Wilson (1913-1921), 
die streefde naar het recht op democratische zelfbeschikking van elk land 
en onder het motto ‘to make the world safe for democracy’ het initiatief 
nam tot de Volkerenbond. De Amerikaanse oorlogspresident Franklin D. 
Roosevelt bevestigde deze beginselen in 1941 nog in het Atlantic Charter.10

Vandaar dat de naoorlogse Amerikaans-Europese doctrine van contain-
ment in de VS van meet af aan blootstond aan de kritiek dat zij een breuk 
vormde met de Amerikaanse traditie. Tot haar kern teruggebracht hield 
deze politiek van ‘indamming’, bedoeld om de Russische expansiedrang in 
te tomen, een consolidatie van de bestaande krachtsverhoudingen in, of-

tewel een streven naar machtseven-
wicht, overeenkomstig de Europese 
voorkeur. Havenaar constateert 
dat het defensieve karakter voor de 
West-Europeanen de grootste aan-
trekkelijkheid van de containment 
inhield. Hij haalt de Amerikaanse 
diplomaat George Kennan aan, de 

grondlegger van deze doctrine, die de naoorlogse stemming van de bevol-
king op het oude continent beschreef als ‘scared and tired’. Bang, vermoeid 
en met een afkeer van risico’s op nieuw oorlogsgeweld, omarmden de Eu-
ropeanen deze zo herkenbare politiek van machtsevenwicht.11

De containment nam later, eind jaren zestig, de gedaante aan van déten-
te, ontspanningspolitiek, waarbij de VS en West-Europa hun strategie van 
indamming combineerden met een toenadering tot het Oostblok. De kri-
tische onderstroom in de VS hield niettemin aan. Containment en détente 
hadden met elkaar gemeen dat zij stabiliteit en machtsevenwicht boven 
een activistische bevordering van morele waarden als mensenrechten en 
democratie plaatsten.

In Europa is stabiliteit een teken dat de boel op orde is, in Amerika een 

In Europa is stabiliteit een 
teken dat de boel op orde is, in 
Amerika een omen van inertie 
en verstarring
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omen van inertie en verstarring. Bovendien stond de defensieve politiek 
van containment en détente haaks op de strijdbaarheid waarmee Amerika-
nen gewend waren voor zichzelf en hun waarden op te komen.

Dat is eveneens een oude traditie in de VS, gegrondvest door Andrew 
Jackson, de oprichter van de Democratische partij en zevende president 
van de VS (1829-1837). De jacksoniaanse mentaliteit wordt getekend door 
het ethos van de kolonist en diens overtuiging dat moed altijd wordt be-
loond met de overwinning. Het presidentschap van Jackson zelf liet al de 
schaduwkant van dat ethos zien, met al het bloed dat is vergoten in de on-
derwerping van de Indianen. ‘Staat de vijand in de weg? Sla erop’, zou het 
motto van de jacksonianen kunnen zijn.

Havenaar ziet deze mentaliteit terug in de waardering die Israël van-
ouds in de VS ten deel valt. Ook hier is het historische verschil zichtbaar 
tussen het ethos dat een bevolking in een pioniersstaat ontwikkelt en dat 
van de Europeanen. Amerikanen waarderen in de joodse staat eigenschap-
pen waarvan Europeanen nu juist een afkeer hebben, zoals religieuze 
gedrevenheid, nationaal zelfbewustzijn en de wil om de vijand eronder te 
krijgen.

‘De wijze waarop deze staat van kolonisten al sinds zestig jaar de eigen 
natie wist te verdedigen, in een omgeving van numeriek veel sterkere 
vijanden, wekt bewondering’, schrijft Havenaar. ‘Het is dan ook een mis-
verstand, niettemin wijdverspreid, te denken dat de pro-Israëlhouding 
van opeenvolgende Amerikaanse regeringen vooral het resultaat was van 
succesvolle inspanningen die een “joodse lobby” zich had getroost.’12 In 
deze CDV houdt onder anderen Onno Ruding vast aan deze verklaring, als 
hij over de bewegingsvrijheid van Obama schrijft: ‘De mogelijkheden van 
een andere politiek inzake Israël-Palestina blijven beperkt door de gecom-
bineerde kracht van de binnenlandse joodse en Christian Right-lobby’s 
voor Israël.’

Het aantreden van Ronald Reagan als president in 1980 markeerde de 
herleving van een strijdbare, offensieve buitenlandpolitiek. Hij maakte 
een einde aan de tijdelijke eensgezindheid met Europa over de doctrine 
van machtsevenwicht. Zijn doel was niet zozeer vreedzame co-existentie 
met de Russen, maar veeleer een capitulatie van de Sovjet-Unie, ‘The Evil 
Empire’, in de Koude Oorlog. Havenaar laat zien dat de verwijdering tus-
sen de VS en de EU feitelijk al rond 1980 begon, met het aantreden van 
Reagan, en niet in 2000, met het presidentschap van George W. Bush. Bei-
den belichamen de zendingsdrang die volgens Havenaar, veeleer dan het 
streven naar stabiliteit, het mentale kenmerk van de Amerikaanse buiten-
landse politiek vormt.
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De	utopische	verleiding

In deze editie van CDV beklemtoont de buitenlandcommentator en ad-
junct-hoofdredacteur van de Volkskrant, Arie Elshout, dat het idealistische 
activisme niet dood is in Washington, ook niet na het aantreden van Oba-
ma. Bij de nieuwe president blijft de behoefte bestaan om het buitenland-
beleid te rechtvaardigen met idealistische motieven.

Elshout haalt met instemming Jacob Heilbrunn aan, een Amerikaanse 
collega die stelling neemt tegen het wijdverbreide idee dat de neoconser-
vatieve ideologen van Bush’ presidentschap van het toneel zijn verdwenen. 
Zij doen nog steeds mee in het debat. En hoewel het buitenlandbeleid van 
minister Hillary Clinton nog een scherper profiel moet krijgen, valt niet 
uit te sluiten dat liberale haviken en pleitbezorgers van het humanitair 
interventionisme in haar een vooruitgeschoven post op het State Depart-
ment hebben. Clinton, die destijds ondanks haar bedenkingen vóór de 
oorlog in Irak stemde, won de strijd over versterking van de troepenmacht 
in Afghanistan, waar de krijgshandelingen in toenemende mate worden 
‘geamerikaniseerd’. Elshout: ‘Zoals Irak de oorlog van Bush was, zo wordt 
Afghanistan de oorlog van Obama.’

Dat neemt niet weg dat Obama bij herhaling afstand heeft genomen van 
Bush’ politiek om desnoods met geweld democratie in andere landen te 
brengen. ‘Aan geen enkel land kan democratie worden opgelegd’, zei hij 
kortweg in Caïro.13 Zeker na de aanslagen van 11 september 2001 gaf Bush 
dat streven een christelijke connotatie. Hij verklaarde dat de VS de taak 
hadden de wereld te verlossen van het ‘kwade’, dat zich manifesteerde in 
de Axis of Evil, de ‘as van het kwaad’, gevormd door Noord-Korea, Iran, 
Irak. En hij motiveerde zijn inval in Irak in 2003 met de woorden: ‘God ge-
bood me Al Qaida aan te vallen en ik heb hen aangevallen. Daarna gebood 
Hij me Saddam aan te vallen en dat heb ik gedaan.’14

Uit de neoconservatieve wil om andere landen, desnoods tegen hun zin, 
democratie op te leggen, spreekt de utopische gedachte dat mensenhan-
den de ideale samenleving kunnen maken. De filosoof Maarten Verkerk, 
kenner van de reformatorische wijsbegeerte, betoogt dat christenen, dus 
ook christelijke politici, extra waakzaam moeten zijn voor deze utopische 
verleiding.15 De gedachte het duizendjarig rijk op aarde te creëren kán 
aanlokkelijk zijn voor christenen, hoewel Jezus zelf zijn discipelen telkens 
weer voor dat denkbeeld heeft gewaarschuwd. Hij maakte hun duidelijk 
dat Zijn koninkrijk een geestelijk rijk was, waaraan mensen juist niet een 
menselijke vorm moesten proberen te geven.

Ook de filosoof Hans Achterhuis wijst op het radicale verschil tussen de 
utopie en de christelijke religie. In de utopie denkt de mens dat hij zelf de 
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ideale samenleving kan scheppen, in het christelijk denken is het Nieuwe 
Jeruzalem een gift van God. ‘Dit verschil verklaart nu juist de gewelddadig-
heid van het utopisch denken’, voegt Achterhuis daaraan toe.16 De liberale 
Franse journalist en politiek filosoof Raymond Aron bracht die potentiële 
gewelddadigheid ooit kernachtig onder woorden met de uitspraak dat wie 
bereid is zelf te sterven voor zijn ideaal, er des te minder moeite mee zal 
hebben een ander voor dat ideaal te offeren.

Amerikanen spreken over hun favoriete drankje Coca-Cola liefdevol als 
‘optimisme in een flesje’. Het grote optimisme in het Amerikaanse voor-
uitgangsdenken wordt gedreven door het idee dat voor elk probleem een 
oplossing bestaat. In economische zin is dat een drijvende kracht voor 
mensen om goed te presteren, het bereikte levenspeil te behouden en 
mogelijk te verbeteren. Dat werkt als een katalysator voor economische 
groei en genereert bovendien een ethiek van de vooruitgang. Om vooruit 
te komen, is het noodzakelijk door te zetten, jezelf voortdurend verder te 
ontwikkelen in vaardigheden en intellect, je behoeftes te temperen en je 

eigenbelang te bemiddelen met dat 
van anderen.

Tegelijkertijd draagt het idee dat 
elk probleem oplosbaar is een ge-
vaar in zich. Is er werkelijk voor al-
les een oplossing? Dat hoeft niet zo 
te zijn. De Duitse filosoof Gottfried 

Wilhelm Leibniz (1646-1716) leerde al dat we leven in de beste van alle mo-
gelijke werelden.17 Die les heeft zijn parallel in de christelijke notie dat de 
aardse wereld niet volmaakt is en dat ook nooit zal zijn. In die notie ligt de 
oproep besloten tot matiging van het verlangen de wereld te vervolmaken. 
Maak er het beste van, leg je neer bij het haalbare resultaat en accepteer 
verschillen. God schiep elke sneeuwvlokje en elke regendruppel anders.

De verscheidenheid tussen mensen zou dus wel eens Gods bedoeling 
kunnen zijn, hoewel we dat nooit zeker kunnen weten. We leven allemaal 
in het koninkrijk van God. Dat is een zienswijze die bevrijdt van utopisme 
en ontspanning van het denken geeft, óók in het politieke debat met Wil-
ders, die met het beeld alsof Nederland één volk, één cultuur en één ge-
dachte is een broertje dood heeft aan pluriformiteit.

Ieder	continent	zijn	eigen	stelsel

De communis opinio onder de auteurs van deze CDV is dat de Verenigde 
Staten voorlopig nog wel de dominante macht op de wereld zullen zijn, 
zij het dat het tijdperk dat de VS ook hegemoniaal waren tot het verleden 

De aardse wereld is niet 
volmaakt en zal dat ook 
nooit zijn
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behoort. In retrospectief gezien was Amerika dat alleen gedurende de rela-
tief korte periode in het eerste decennium na de val van de Muur. Rusland 

verkeerde toen in deplorabele 
toestand en China en India 
stonden aan het begin van hun 
economische bloei.

De schrijvers in deze CDV 
relativeren alle het beeld dat 
China op het punt staat de VS 
als wereldmacht van de troon te 

stoten. Langetermijnvoorspellingen over de positie van China zijn volgens 
Tim Sweijs, beleidsanalist bij het centrum voor strategische studies HCSS, 
een eigen leven gaan leiden: ‘De oppervlakkige toeschouwer is algauw ge-
neigd te denken dat de huidige wereld multipolair is. Anno 2009 zijn de VS 
ontegenzeglijk nog immer de sterkste staat in het statensysteem.’

Martijn Roessingh, buitenlandcommentator van Trouw, schrijft dat 
China de wereld niets te bieden heeft en ook elke aandrang ontbeert zich 
ten voorbeeld te stellen. De zendingsdrang die zo typerend is voor een 
land dat meent een boodschap voor de wereld te hebben, zoals de VS, ont-
breekt: ‘China heeft geen universeel ideaal dat het zou kunnen uitdragen. 
Het heeft geen mensenrechten, geen democratie, geen briljant juridisch 
stelsel, geen efficiënt bestuur, geen humanisme, geen invloedrijke religie, 
niets eigens dat een wereldrijk in spe zou kunnen verspreiden als uiting 
van zijn politiek-ethische macht.’ Roessingh komt dan ook tot de conclu-
sie: ‘Het zagen aan de stoelpoten van de VS gebeurt nog met een nagelvijl-
tje.’ In zijn bijdrage karakteriseert Van Staden Amerika als een onmisbare 
natie: ‘De problemen die in het recente verleden zijn ontstaan als gevolg 
van te veel Amerikaanse macht zijn waarschijnlijk niet groter dan die in 
de toekomst zouden opkomen door te weinig Amerikaanse macht. In het 
bonte en soms onhandelbare gezelschap dat het wereldtoneel bezet, kan 
de hand van een regisseur nu eenmaal moeilijk worden gemist.’

Hoe bestendig de opkomst van China is, hangt bovendien in belangrijke 
mate af van de vraag of het land alsnog het hoofd weet te bieden aan de on-
dermijnende effecten van de snelle vergrijzing. Een onzekere factor wordt 
daarnaast gevormd door de crises die zich na de economische crisis van 
nu nog kunnen voordoen, of in het ergste geval tegelijkertijd met de reces-
sie, zoals voedsel-, energie-, en grondstoftekorten. Elk van deze mogelijke 
schaarstecrises heeft haar eigen implicatie voor de machtsverhoudingen 
op de wereld. In deze editie van CDV signaleert Frank van den Heuvel dat 
het in de buitenlandpolitiek nu al in toenemende mate gaat om de strijd 
om schaarse energiebronnen. Geen topbijeenkomst van de NAVO, de EU of 

Deze CDV relativeert het beeld 
dat China op het punt staat 
de VS als wereldmacht van de 
troon te stoten
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de G7 gaat voorbij zonder dat het onderwerp energie op de agenda prijkt, 
aldus Van den Heuvel.

Angst	voor	het	eigen	volk

Hoe het ook zij, de verhouding tussen de VS en China heeft zich inmiddels 
ontwikkeld tot een symbiotische relatie, als gevolg van de bestedingsdrang 
van de Amerikanen en de spaarzin van de Chinezen. Zoals de VS voor de 
financiering van hun megastaatsschuld afhankelijk zijn van Chinese 
spaartegoeden, zo kan de Chinese economie niet zonder de Amerikaanse 
afzetmarkt. ‘We vallen of groeien samen’, zo kenschetste Hillary Clinton de 
verhoudingen treffend tijdens haar bezoek aan China. Een verlies van ver-
trouwen aan Chinese kant in de solvabiliteit van de VS zou de Amerikaanse 
overheidsfinanciën als een kaartenhuis ineen doen storten. En een wegval-
lende vraag van de VS naar Chinese producten zou de economie van China 
acuut tot stilstand brengen.

De Britse historicus Niall Ferguson karakteriseert het verband van de 
landen als ‘Chimerica’.18 Vooralsnog ziet hij geen verandering komen in de 
wederzijdse afhankelijkheid tussen de China en de VS. China kan nog in 
genen dele zonder de Amerikaanse consument, op straffe van een ineen-
storting van zijn groei en werkgelegenheid. En Amerika blijft met Obama’s 
stimuleringsplan gigaschulden maken waarvoor alleen de Chinese reser-
ves toereikend zijn. Dat verklaart volgens buitenlandanalist Rob de Wijk 
ook de terughoudendheid die Clinton bij haar bezoek aan China betrachtte 
in het spreken over mensenrechten: ‘Schop geen ruzie met je bank als je in 
de penarie zit.’19

Ook in breder perspectief is het de vraag welke repercussies de ver-
schuivende patronen in de mondiale machtsverhoudingen zullen hebben 
voor de bevordering van mensenrechten en democratie. Aan de ene kant 
staat de visie van buitenlandcommentatoren als De Wijk. Hij constateert 
dat door de opkomst van China machtspolitiek gebaseerd op louter eigen-
belang belangrijker wordt, ten koste van de westerse traditie om bij de 
behartiging van dat eigenbelang de mensenrechten en democratie niet uit 
het oog te verliezen.20 In het Chinese model is de moraal van het politieke 
bestel feitelijk van geen belang. Het enige wat telt, menen deze commenta-
toren, is de mate waarin dat bestel de economische groei genereert die de 
bevolking tevreden moet houden.

In de ogen van de Chinese machthebbers houden mensenrechten dan 
ook niet meer in dan de bevordering van economische ontwikkeling en so-
ciale vooruitgang, signaleert Van Benthem in deze CDV. De vervolging van 
Tibetaanse monniken past in deze definitie van mensenrechten. Die prak-
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tijk dient immers de rust in Tibet en daarmee de sociale vooruitgang. De 
stelregel van de Chinezen komt er simpelweg op neer dat elk regime, om-
wille van zijn eigen overleven, het systeem kiest dat de beste groeikansen 
biedt. De Chinese heersers hebben geen morele boodschap voor de wereld. 
Hun doel is sociale onrust te voorkomen om zelf aan de macht te blijven.

Het model van de Chinese machthebbers komt, met andere woorden, 
voort uit angst voor het eigen volk. Dat staat haaks op de westerse, demo-
cratische traditie, die niet op angst maar juist op vertrouwen in de eigen 
bevolking is gebaseerd. De Verenigde Staten zelf danken hun ontstaan aan 
de wil van de Amerikanen over zichzelf te beschikken, in de overtuiging 
dat God alle mensen gelijk heeft geschapen en met onvervreemdbare rech-
ten toegerust. ‘We hold these truths to be self-evident, that all men are cre-
ated equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable 
rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness’, 
schreef Thomas Jefferson in de Onafhankelijkheidsverklaring van 1776.

Aan de andere kant staat een visie op China waarin meer belang wordt 
gehecht aan de erfenis van het confucianisme. In het verleden hebben 
filosofen van naam lovend gesproken over de invloed die de leer van Con-
fucius (551-479) op de Chinese cultuur en volksaard heeft uitgeoefend. In 
westerse ogen valt vooral het hiërarchische aspect van dit denken op, het 
confuciaanse respect voor de meerdere. Maar de verlichtingsfilosoof Dide-
rot schreef ook: ‘Deze volken overtreffen alle andere volken in ouderdom, 
geest, kunst, wijsheid, politiek.’ Zijn geestverwant Voltaire oordeelde: 
‘Men hoeft niet verzot te zijn op de verdiensten van de Chinezen, om toch 
te erkennen dat de inrichting van hun rijk de voortreffelijkste is die de 
wereld ooit gezien heeft.’ En graaf Hermann Keyserling, een twintigste-
eeuwse Duitse filosoof die door Menno ter Braak is getypeerd als een ‘vlotte 
kosmopoliet’, oordeelde: ‘Het moderne Westen heeft tot nu toe de hoogste 
prestatiecultuur geschapen, het oude China de hoogste zijnscultuur.’21

Als vanzelf vloeit uit het confucianisme een andere visie op staat en 
maatschappij, democratie en mensenrechten voort. Zoals het de vraag is of 
er een verbinding valt te leggen tussen islam en democratische rechtsstaat, 
kan het de komende tijd evenzeer van belang worden te bezien hoe het 
Westen zich verhoudt tot het Chinese denken en het daarmee verbonden 
streven naar harmonie.

Verschuivende machtsverhoudingen tussen de VS en China zijn dus 
niet louter van economische betekenis. Ook democratie en mensenrechten 
zijn in het geding. In een nieuwe wereld die multipolair van karakter is, 
ontbreekt een dwingende macht, zoals lange tijd de VS, die de zaken naar 
zijn hand kan zetten en corrigerend optreden tegen staten die de mensen-
rechten aan hun laars lappen. ‘Rusland kan dan zijn ding doen in de Kau-
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kasus’, schrijft Jonathan Holslag bij wijze van voorbeeld.22 Van Benthem 
constateert dat de VN-Veiligheidsraad nu al is lamgelegd doordat de VS 
onvoldoende gewicht in de strijd kunnen werpen tegen het dodelijke spel 
dat enkele regimes met hun bevolking spelen.

Onder Bush was dat gezag van de VS op een dieptepunt beland, meent 
hij: ‘De internationale politieagent was moe, platzak en had bovendien alle 
gezag verloren.’ Van Benthem put hoop uit de aankondiging van president 
Obama, bij monde van Hillary Cliton en zijn ambassadeur bij de VN, Susan 
Rice, dat de VS een ‘nieuwe tijdperk van betrokkenheid’ bij de wereld heb-
ben betreden. Na zijn rede in Caïro, waarin hij de hand uitstak naar de 
islamitische wereld, reisde Obama naar Duitsland, naar het voormalige 
concentratiekamp Buchenwald, om te herdenken wat een ideologie die van 
haat en racisme is vervuld teweeg kan brengen. Ook Verhagen prijst Oba-
ma om zijn verzoenende attitude. ‘De verkiezing van Obama is een bewijs 
te meer dat goed functionerende democratieën zichzelf kunnen corrigeren 
en inspelen op veranderingen’, zegt hij.

De	verantwoordelijkheid	voor	de	naaste

Hoe zal het zijn gesteld met de mensenrechten in de nieuwe wereld? Er 
bestaat geen twijfel aan de principiële bereidheid van de regering-Obama 
om China en andere opkomende staten in te bedden in een mondiale orde 
die recht doet aan mensenrechten. De vraag is alleen, gezien de nieuwe 
verhoudingen, óf de VS nog voldoende macht kunnen ontplooien om 
deze rol van internationale architect op zich te noemen, nog afgezien van 
de vraag of die bereidheid daadwerkelijk bestaat als hun ‘bankier’ China 
dwarsligt.23

Wat het Nederlandse beleid aangaat, meent zowel Ankersmit als 
Heldring dat een inzet voor mensenrechten in de wereld van nu geen zin 
heeft. Ankersmit: ‘Al dat praten van Verhagen over mensenrechten, daar 
lacht iedereen toch om? Ons pieplandje is echt niet goed bij zijn hoofd 
als het een groot land als China de les gaat lezen over de mensenrechten.’ 
Heldring: ‘Wanneer een klein land als Nederland de mensenrechten aan de 
orde stelt, maakt dat niet de minste indruk en werkt het alleen maar irrite-
rend, mogelijk contraproductief zelfs.’

De christendemocraten Verhagen en Peter Kooijmans, een van zijn voor-
gangers als minister van Buitenlandse Zaken, komen in het geweer tegen 
deze opvatting. Niet alleen meent Verhagen dat een christendemocraat een 
inzet voor mensenrechten aan zijn politieke overtuiging verplicht is, ook 
wijst hij op het realisme in deze benadering: ‘Bevordering van de mensen-
rechten is ook een vorm van handelsbevordering. Hoe stabieler de wereld, 
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hoe gunstiger de omstandigheden voor de handel.’ Schrijvend over de rol 
van de krijgsmacht in de nieuwe wereld, verzet Kooijmans zich tegen de 

gedachte dat Nederland de functie 
van het leger beperkt tot louter 
landsverdediging en niet meer 
participeert in interventies met een 
humanitair oogmerk. Kooijmans: 
‘Dan lopen we niet alleen weg voor 
onze morele verantwoordelijkheid 
voor de medemens, ook al is dat een 

verre naaste, maar we gaan ook met de rug staan naar een wereldsamenle-
ving die ons niet met rust laat.’

‘We moeten niet met de 
rug gaan staan naar een 
wereldsamenleving die ons 
niet met rust laat’
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Het	is	overduidelijk	voor	de	Russische Pravda: de VS hebben hun 
positie als enige wereldmacht verloren. En geen beter voorbeeld dan de ac-
tie van de Somalische piraten die het in april aandurfden een Amerikaans 
schip aan te vallen. Dat dit voor de kapers betrekkelijk ongezond afliep, 
kan niet verhullen dat het aanzien van de VS al zover is gedaald dat deze 
gelegenheidspiraten geen ontzag meer hebben voor de Amerikaanse vlag. 
‘Een beetje wereldmacht zou Somalië binnen een paar weken met maar een 
paar bataljons kunnen veroveren.’ Maar dat zit er voor de VS niet meer in, 
nu Amerika in het buitenland tot over de oren vast is komen te zitten in de 
gewelddadige doolhof van Irak en Afghanistan en in eigen land is wegge-
zonken in de put van de financiële tekorten.

Nu is deze Russische voorstelling nog af te doen als goedkoop leedver-
maak, maar de conclusie is in wezen niet anders dan die de Amerikaanse 

Een nieuw tijdperk van 
betrokkenheid: de VS zijn 
terug van weggeweest

De VS hebben het internationale leiderschap verloren en de 
EU is niet in staat gebleken dat vacuüm op te vullen. Dat was 
eind vorig jaar de balans in zowel de VS als Europa. Rusland 
claimt in die nieuwe orde weer een positie als grootmacht, 
China zegt het voorbeeld voor een harmonieuze wereld te 
hebben — en daar past democratie naar westers voorbeeld 
niet bij. Er is maar één land dat de balans weer naar de 
andere kant kan doen omslaan: de veroorzaker van de crisis 
in de internationale verhoudingen zelf, de VS. ‘De wereld 
schreeuwt om vooruitziend Amerikaans leiderschap.’

door Jan van Benthem

De auteur is buitenlandcommentator voor het Nederlands Dagblad.
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National Intelligence Council vorig jaar november trok in de studie Global 
trends 2025. Daarin zette de NIC alle feiten en inschattingen op een rijtje 
en constateerde dat de internationale gemeenschap ‘een wereldwijde boog 
van onrust te wachten staat’, inclusief een ‘ongekende verschuiving van 

welvaart en economische macht 
van het Westen naar het Oosten’. 
De eenentwintigste eeuw wordt 
de eeuw van Azië, is de gedachte. 
De verschuiving van de macht was 
begin dit jaar al terug te zien in de 
eerste reis van Hillary Clinton als 
minister van Buitenlandse Zaken. 

Zij ging niet volgens traditie naar de westerse bondgenoten in Europa, 
maar naar Azië, met China als belangrijkste reisdoel. Boven aan de agenda: 
het volgens Clinton ‘dwingend noodzakelijke’ overleg over de economie 
en de klimaatverandering. Die hadden voor de VS prioriteit boven het on-
derwerp van de mensenrechten, zo constateerde Amnesty International 
‘verbijsterd en buitengewoon teleurgesteld’.

Serie	nederlagen

Wie zijn hoop op de EU heeft gevestigd om de plek van de VS als verdediger 
van de democratie en mensenrechten in te nemen, wordt zwaar teleurge-
steld. Uit het in september 2008 verschenen onderzoek van de European 
Council on Foreign Relations blijkt dat de invloed van de EU binnen de VN 
juist op het terrein van mensenrechten en democratie beslissend is terug-
gelopen. ‘De EU ondergaat een crisis in slowmotion binnen de VN’, con-
stateerden de onderzoekers. De westerse landen, de EU en de VS voorop, 
hebben bij initiatieven rond het beschermen van mensenrechten de laatste 
jaren ‘een serie nederlagen’ geleden. Dat nog in 2005 de Algemene Verga-
dering van de VN het beginsel van de Responsibility to Protect unaniem 
heeft aangenomen, verandert daar niets aan. In hetzelfde jaar werd name-
lijk door de communistische regering van China een witboek opgesteld 
met de titel Het bouwen van een politieke democratie in China. In dit witboek 
wordt duidelijk omschreven wat mensenrechten zijn, volgens de Chinese 
opvatting: ‘Het streven naar het bevorderen van de economische ontwikke-
ling en sociale vooruitgang om de verscheidene behoeften van de mens te 
bevredigen en hun algemene ontwikkeling te realiseren.’ Het hardhandig 
oppakken van protesterende Tibetaanse monniken past prima bij deze 
opvatting. Het garandeert immers de rust en sociale vooruitgang van een 
achtergebleven gebied en zo de mensenrechten van de inwoners.

De invloed van de EU op het 
terrein van mensenrechten 
en democratie is beslissend 
teruggelopen
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Wat werkelijk gevaarlijk is, in de ogen van nieuwe grootmacht China, zijn 
de westerse opvattingen over democratie en mensenrechten, zoals de VS en 
de EU die voorstaan. ‘Democratie naar westerse stijl draagt de wortel van 
rampspoed in zich’, oordeelde het Chinese Volksdagblad in een hoofdartikel. 
Deze democratie, met de daarbij horende regeringswisselingen, kent name-
lijk een ‘gevaarlijke instabiliteit’, zegt ook Yang Wenchang, voorzitter van 
het Chinese Instituut voor Buitenlandse Betrekkingen. Hij veegde in novem-
ber 2007 werkelijk de vloer aan met de westerse democratische zendings-
drang, waarbij het Westen heeft geprobeerd China ‘in te lijven in een inter-
nationale orde die werd gedomineerd door westerse landen, de VS voorop’.

Peking wijst daarbij ook naar de gebeurtenissen van twintig jaar gele-
den, op het Tiananmenplein. Terwijl de regering tijdens dit ‘juni-incident’, 
zoals het door Peking wordt genoemd, land en volk wel moest beschermen 
tegen de misleide studenten en hun aanhangers, hoopten in het Westen 
‘door een ideologisch perspectief geobsedeerde deskundigen’ dat het com-
munistische bewind in China zou verdwijnen.

Het Westen heeft sindsdien nog weinig bijgeleerd, vindt Peking. Zo was 
de Europese Commissie in 2007 betrokken bij ‘een kwaadaardig complot 
tegen China’ door de mensenrechtenactivist Hu Jia en zijn vrouw Zeng 
Jinyan te nomineren voor de Sacharovprijs voor de vrijheid van denken, 
een daad die past bij het westerse streven om China te demoniseren en de 
westerse ‘ketterijen over mensenrechten te prediken’. Peking neemt dit 
kwaad, waarvan volgens de woordvoerder van het Chinese ministerie van 
Buitenlandse Zaken Jiang Zu ‘de bedoelingen te afschuwelijk zijn om uit te 
spreken’, hoog op. Een westerse regering die de proef op de som wil nemen, 
hoeft alleen maar een welbekende Tibetaanse winnaar van de Nobelprijs 
voor de Vrede uit te nodigen voor een ontmoeting met de premier.

Herrezen	Rusland

Waar de VS als eerste aan China denken als concurrerende grootmacht, 
heeft de EU vooral met het in eigen ogen ‘herrezen’ Rusland te maken. Dat 
gebruikt niet alleen harde taal in de beoordeling van de ‘westerse omsin-
geling’, maar deinst ook niet terug voor economische en militaire maatre-
gelen. Zo heeft Europa al enige jaren op rij in het koudst van de winter te 
maken gehad met een gascrisis, waarbij Rusland zonder pardon de gas-
kraan naar het naar de zin van Moskou te veel op het Westen georiënteerde 
Oekraïne dichtdraaide — en zo ook andere landen in de vrieskou liet staan.

Evenmin deinst Rusland terug voor militair ingrijpen in andere voor-
malige Sovjetrepublieken, is de boodschap van de Russische bemoeienis 
met het conflict in Georgië. Het is sinds vorig jaar augustus zelfs een van de 
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centrale uitgangspunten van de Russische buitenlandpolitiek dat Rusland 
‘bijzondere belangen’ heeft in de ‘Nabije Buurlanden’, ofwel de voormalige 

deelrepublieken van de Sovjet-Unie.
Dit mag pure machtspolitiek 

lijken, toch ligt ook hierachter een 
belangrijk ideologisch verschil met 
de westerse opvattingen over demo-
cratie en mensenrechten verscho-
len. Net als China ziet Rusland het 
westerse concept van democratie 

als een gevaarlijk experiment. Het ziet veel meer in een ‘sociaal contract 
met het volk’, waarbij de staat het algemeen belang verdedigt, desnoods 
tegen de rechten van het individu in.

In 2006 werd dit tijdens de jaarlijkse bijeenkomst van de Wereldraad 
van het Russische Volk, waarin de Russisch-orthodoxe kerk en de Rus-
sische staat de belangrijkste rollen spelen, vastgelegd in een verklaring 
waarbij de rechten van het individu behoorlijk werden gerelativeerd: 
‘Mensenrechten zijn niet universeel en onvervreemdbaar, maar zijn gege-
ven door God en de staat. De Raad verwerpt de stelling dat mensenrechten 
boven de belangen van de staat gaan.’

De westerse concepten van mensenrechten en democratie passen niet 
bij de Russische volksaard en cultuur, meent Rusland. En hoe dichter die 
westerse opvattingen Rusland naderen, via voormalige Sovjetrepublieken 
die zich bij de NAVO en de EU aansluiten of daar nadrukkelijk naar streven, 
hoe feller Moskou reageert.

Illegitiem	en	gevaarlijk

Deze uitgesproken standpunten van China en Rusland hebben in de in-
ternationale relaties vergaande gevolgen. Het is een voortdurende factor 
in de besluitvorming van de VN-Veiligheidsraad, waar Peking en Moskou 
tientallen initiatieven om burgers te beschermen tegen de willekeur van 
hun machthebbers hebben getorpedeerd. De dossiers rond Darfur, Birma, 
Zimbabwe en andere landen zitten vol schrijnende voorbeelden.

De Veiligheidsraad is door deze houding vrijwel lamgelegd. Het bewind 
in Soedan kon zo te lang zijn dodelijke spel spelen met de bevolking van 
Darfur, Mugabe stortte Zimbabwe in een economische afgrond en de junta 
in Birma kon ongehinderd de protesterende monniken en hun aanhang 
van de straten slaan en in nachtelijke razzia’s oppakken. Zelfs toen het 
Birmese bewind in een tergende minachting voor het lijden van de slacht-
offers van de verwoestende orkaan Nargis buitenlandse hulp pertinent 

Rusland en China zien 
het westerse concept van 
democratie als een gevaarlijk 
experiment
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weigerde, kon de Veiligheidsraad niets doen. China spotte zelfs openlijk 
met de Franse oproep, de junta desnoods te passeren.

De frustratie bij landen die wel bedreigde burgers willen helpen, liep 
in het geval van Birma zo hoog op dat Frankrijk, Duitsland en Nederland 
spraken over een ad-hocverband van, in de woorden van premier Balke-
nende, ‘goedwillende landen’ die buiten de Veiligheidsraad om sancties 
tegen het regime zouden treffen. En de secretaris-generaal van de VN, Ban 
Ki-moon, velde een veelzeggend oordeel, toen hij in september 2007 de 
hoop uitsprak dat de VN weer ‘relevanter’ zou worden. Anders gezegd, in 
het systeem van vredeshandhaving en het beschermen van burgers is de 
VN door de huidige patstellingen irrelevant.

Het moment dat dit allemaal naar buiten kwam, vanaf 2005 maar vooral 
in en na 2006, is kenmerkend. Het waren de jaren waarin de VS op een diep-
tepunt in internationaal aanzien waren terechtgekomen. Daarvoor zijn 
drie oorzaken aan te wijzen: Irak, Irak en Irak.

De Amerikaanse grondtroepen waren tot de limiet belast door de her-
haalde uitzendingen, terwijl het geweld in Irak ondanks de inspanningen 
het niveau van een burgeroorlog bereikte. Ook de financiële prijs was te 
hoog geworden. De oorlog kostte inmiddels vele miljarden dollars per 
maand en zelfs de VS konden dat niet opbrengen. Er ontstond een onge-
kend begrotingstekort.

Maar het zwaarst telde wel het morele verlies. De aanname dat Saddam 
Hoessein druk bezig was met massavernietigingswapens bleek een fabel. 
Dat was de eerste morele dreun: veel Amerikanen, maar ook veel West-
Europeanen, die toch al grote moeite hadden met de inval in Irak, voelden 
zich bedrogen. Dat gevoel werd enorm versterkt door de onthullingen over 
de misstanden in de gevangenis van Abu Ghraib, de geheime vluchten en 
de hardhandige ondervragingsmethoden van de CIA, Guantánamo Bay en 
veel andere zaken waar Washington normen hanteerde waar de Europese 
bondgenoten zich bijzonder ongemakkelijk bij voelden. De internationale 
politieagent, zoals de VS na de val van het communisme wel werd gezien, 
was moe, platzak en had bovendien alle gezag verloren.

Schreeuw	om	leiderschap

Er was zo vrijwel niets meer over van de poging van president Bush, bij de 
zestigjarige herdenking van het einde van de Tweede Wereldoorlog, om de 
VS neer te zetten als kampioen van vrijheid en democratie. Tegelijk had de 
internationale gemeenschap die kampioen wel hard nodig. Tijdens zijn af-
scheidsrede als secretaris-generaal van de VN in december 2006, verwoord-
de Kofi Annan dat in het Truman-museum: ‘De wereld schreeuwt weer om 
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vooruitziend Amerikaans leiderschap.’ Hij wees daarbij op het optreden 
van Truman in de chaos na de Tweede Wereldoorlog.

Nog begin mei van dit jaar herhaalde de Tsjechische oud-president en 
voormalig voorvechter voor de mensenrechten Václav Havel het oordeel 
van Annan. In een artikel in de International Herald Tribune over de VN-
Raad voor de Mensenrechten constateerde Havel dat de raad het verdedi-
gen van de mensenrechten binnen drie jaar had ingeruild voor ouderwets 
gekonkel inclusief een ‘beschamende schertsverkiezing’ waar juist notoire 
schenders van de mensenrechten aan deelnamen.

Het cruciale punt is het woord dat Annan gebruikte: leiderschap. In 
de conclusies van de studie Global trends 2025 komt dit woord ook terug. 
Terwijl de onderzoekers er stellig van overtuigd zijn dat er een drastische 
verschuiving van de macht naar het Oosten zal plaatsvinden, tekenen ze 
wel het volgende aan: ‘Leiderschap is de sleutel. Menselijke acties zullen 
hoogstwaarschijnlijk de cruciale factoren voor de uitkomst van deze ont-
wikkelingen zijn. Historisch gezien behoren leiders en hun ideeën tot de 
grootste oorzaken voor verandering in de laatste eeuw. Zoals we hebben 
benadrukt, lijken de trends van nu in de richting te gaan van een potentieel 
meer gefragmenteerde en in conflicten verkerende wereld in de komende 
vijftien tot twintig jaar, maar slechte uitkomsten zijn niet onvermijdelijk.’

Daarom was er ook zo’n sterke hoop op de verkiezing van een echt an-
dere president, die het beschadigde gezag van onze internationale agent 
weer kon herstellen. En daarom was Amnesty zo ‘verbijsterd en buitenge-
woon teleurgesteld’ toen Clinton op haar eerste reis naar China toog en 
aankondigde daar niet te veel te willen spreken over de mensenrechten. Er 
was eerst geld nodig en daar moet je nu eenmaal vriendelijk om vragen.

Maar dat geld herstelt de positie van de VS niet, heeft Obama gemerkt. 
De doorslaggevende factor ligt bij moreel leiderschap. Dat is ‘onze sterkste 
munteenheid’, zo zei hij op 21 mei in zijn rede over het veiligheidsbeleid 
in de National Archives. Een belangrijke uitspraak op de plek waar onder 
andere de Onafhankelijkheidsverklaring en de Constitutie, de geboorte-
documenten van de Verenigde Staten, worden bewaard. Obama verbindt 
nadrukkelijk de veiligheids- en buitenlandpolitiek met de in deze docu-
menten vastgelegde waarden van vrijheid en rechtvaardigheid. Ze zijn vol-
gens Obama ‘een licht dat schijnt voor iedereen die vrijheid, gerechtigheid, 
gelijkheid en waardigheid in deze wereld zoekt’. Dat zijn mooie woorden, 
maar Amerika is daarmee niet meteen terug als morele leider in de interna-
tionale gemeenschap. Zeker niet als de minister van Buitenlandse Zaken de 
mensenrechten een stuk lager op de agenda zet dan de economische relatie.

Ook daar is de afgelopen tijd stevig over nagedacht. Tijdens de ‘Dag van 
Buitenlandse Zaken’ op 1 mei bleek dat op verschillende manieren. In een 
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toespraak stelde Clinton dat ‘naar mijn mening, en ik ben blij dat anderen 
in de regering daarmee instemmen, onze relaties te veel gericht zijn ge-
raakt op de economie’. De diplomaten van de VS moeten liever blijven wer-
ken aan ‘een betere, democratischer, veiliger en welvarender wereld’.

Nieuw	tijdperk	van	betrokkenheid

Op het terrein van de mensenrechten heeft Obama ook een nieuwe koers 
uitgezet, vooral in de VN-Raad voor de Mensenrechten. Eind maart noem-
den minister Clinton en de ambassadeur van de VS bij de VN, Susan Rice, 
dit als belangrijk onderdeel van ‘het nieuwe tijdperk van betrokkenheid’ 
in de Amerikaanse buitenlandpolitiek. Esther Brimmer, de nieuwe onder-
minister van Buitenlandse Zaken met de portefeuille voor internationale 
organisaties, verklaarde op 14 april dat de regering Obama ‘diep betrokken 
is bij zaken van internationale mensenrechten en bij de rol van de VS als 
speler in het bevorderen van universele standaarden’. Dat is een duidelijke 
stellingname tegenover China en Rusland, die juist grote vraagtekens bij 
die universele standaarden plaatsen.

VN secretaris-generaal Ban Ki-moon reageerde enthousiast: ‘Volledige 
inzet van de VS bij zaken betreffende de mensenrechten is een belangrijke 
stap in de richting van het bereiken van een inclusief en levendig proces 
om de mensenrechten over de hele wereld te beschermen.’ En Annan kreeg 
op 13 mei alsnog antwoord op zijn oproep tot een ‘vooruitziend Amerikaans 
leiderschap’, toen ambassadeur Susan Rice namens de regering verklaarde 
dat de VS lid zullen worden van de Raad voor de Mensenrechten om daar 
‘de leiding te nemen gebaseerd op de sterke, op principes berustende visie 
die het Amerikaanse volk heeft over het respecteren van de mensenrechten 
en het ondersteunen van democratie’.

Dit houdt voor de VS ook verplichtingen in. Er moet niet alleen in woor-
den maar ook in daden afscheid worden genomen van die zaken uit het 
Bush-tijdperk — waarvan sommige overigens al uit de periode-Clinton 
stamden — zoals Guantánamo Bay en de onduidelijkheid rond de mili-
taire commissies die terrorismeverdachten berechten. De ‘uitgebreide 
ondervragingsmethoden’ zijn gelukkig al bij het vuil van de geschiedenis 
geplaatst, maar om de Amerikaanse waarden van vrijheid en democratie 
weer als een licht te laten stralen (in de woorden van Obama), moeten de 
zwarte schaduwen van geheime gevangenissen en marteling echt volledig 
verdwijnen. De weerstand van het Congres daarbij, het dwarsliggen bij 
een snelle sluiting van Guantánamo en andere delen van het veiligheidsbe-
leid, is gezien de schade die de VS internationaal door deze zaken hebben 
opgelopen bijzonder kortzichtig. Het versterkt het risico dat het spreken 
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over Obama de VS als twee ongelijke grootheden toeneemt. In zijn bekende 
radicaliteit heeft president Chávez van Venezuela dat al aangegeven toen 
hij in de OAS (Organisatie van Amerikaanse Staten) Obama omschreef als 
een verademing na diens voorganger, maar er meteen aan toevoegde dat 
‘het rijk’, de kwaadaardige Amerikaanse wereldmacht, ondanks de wisse-
ling van de wacht in het Witte Huis ‘nog steeds springlevend is’.

Ook China past deze truc toe: in Chinese staatskranten beginnen alle 
positieve berichten over de nieuwe Amerikaanse politiek steevast met de 
naam ‘Obama’, terwijl kritiek uit Washington op het Chinese optreden een 
kop oplevert met als beginwoorden ‘de VS’. De notie erachter is dat zelfs 
een zo aansprekende leider als Obama het ‘kwade karakter’ van de VS niet 
zal kunnen veranderen.

Tegelijk kijkt de hele wereld toch weer naar de VS. Terwijl daar de wortel 
ligt van de huidige economische crisis, wordt het begin van een opleving 
van de wereldeconomie ook weer uit de VS verwacht. ‘De cijfers uit de VS’ 

die er aan het begin van de crisis 
volgens analisten nu toch echt min-
der toe deden dan vroeger, zijn weer 
helemaal terug als indicatie van 
onze economische hoop.

Hetzelfde geldt voor het zielto-
gende vredesproces in het Midden-
Oosten. Ook daar zijn alle ogen op 
het Witte Huis gericht, omdat alle 
andere opties op niets zijn uitge-

lopen. En zo kunnen we nog even doorgaan. Obama wil nu doorpakken 
in de strijd tegen de Taliban in Afghanistan, waardoor de VS de andere 
bondgenoten in de ISAF-missie in dit land overschaduwen. De duidelijke 
machtsaspiraties van China als regionale grootmacht kunnen alleen door 
de VS worden beantwoord. Nog steeds zijn de VS met afstand militaire 
wereldmacht nummer 1. Er is gewoon geen alternatief voor de VS op deze 
terreinen.

Christelijke	clubs

Toch is dat alles niet de werkelijke kracht van de VS. De werkelijke kracht 
is dat er geen andere grootmacht is bij wie de democratische landen zich 
veilig voelen als het gaat om het verdedigen van de waarden en de vrijheid 
van onze democratie. De grote afstand die tijdens de eerste termijn van 
Bush ontstond tussen de VS en de West-Europese bondgenoten werd ver-
oorzaakt door het feit dat het optreden van Washington schuurde met de 

De werkelijke kracht van 
de VS is dat er geen andere 
grootmacht is waarbij 
democratische landen zich 
veilig voelen
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internationale rechtsregels die verbonden zijn met de beginselen van de 
democratie. Obama heeft volledig gelijk met zijn constatering dat moreel 
gezag de sterkste munteenheid van de VS is. Als geen ander middel kan dat 
gezag dienen als tegenwicht voor de ‘wereldwijde boog van onrust’ die het 
rapport van de Amerikaanse NIC voorziet.

Het brengt wel met zich mee dat de andere pretendenten voor de titel 
van grootmacht Europa en de VS weer op één hoop zullen gooien. Isla-
mitische groeperingen doen dat al jaren — voor hen zijn alle landen die 
zich inzetten voor democratie in het Midden-Oosten, Irak en Afghanistan 
‘kruisvaarderslanden’. Democratie is voor hen een christelijke uitvinding, 
gericht op het onderwerpen van de islamitische wereld. Maar ook in Azië 
geldt dat beeld. Kishore Mahbubani, de auteur van De eeuw van Azië, stelt 
onomwonden dat de VS en de EU ‘puur christelijke clubs’ zijn, met ‘één 
religie, één cultuur, één gedachte’.

Nu wil Amerika nog wel uitkomen voor zijn christelijke achtergrond, en 
besluit de Amerikaanse president zijn toespraken steevast met ‘May God 
bless the United States of America’, maar binnen de EU ligt dat een stuk 
lastiger. Het erkennen van de christelijke wortels van onze samenleving, 
zoals Mahbubani die waarneemt, roept grote weerstand op. Dat is jammer, 
want centraal in het christelijke geloof staat juist de naastenliefde, het 
zoeken van het goede voor de ander. Dat is niet iets om onder het tapijt van 
de geschiedenis te schuiven, dat is iets om als samenleving trots op te zijn: 
hier komen we vandaan en of we nu nog gelovig zijn of niet, dit deel van 
onze erfenis willen we hoog houden. Aan deze beginselen ontlenen we ons 
moreel gezag. Als een licht, zegt Obama, waarmee de droom van een recht-
vaardige wereld weer kan worden gewekt. ‘Reviving the dream, surviving 
the reality’ — het gaat inderdaad samen.
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De	apostel	van	verandering, Barack Obama, bezocht dit voorjaar 
Europa. ‘Change’, luidde zijn boodschap tijdens de Amerikaanse verkie-
zingscampagne. En: ‘Yes, we can.’ De boodschap werd begrepen als een 
oproep tot eenheid en tot verandering, onder meer ten opzichte van de 
desastreuze oorlogspolitiek van voorganger George W. Bush. Het bracht de 
eerste Afro-Amerikaan de sleutel tot het Witte Huis.

De ingrijpendste verandering kwam echter van een andere kant: de 
Amerikaanse economie stortte in als gevolg van de bankencrisis, mil-
joenen Amerikanen raakten hun baan, hun oudedagsvoorziening, hun 
ziektekostenverzekering en hun huis kwijt. Hele wijken raakten ontvolkt. 
Terwijl rijen straten en lanen leegstaan, struikelt men over de daklozen en 
verrijzen tentenkampen om ontheemde Amerikanen op te vangen. Afrika 
in Amerika.

Toch is Obama in Europa niet ontvangen als de antiheld uit een mislukt 
epos, maar als de vertegenwoordiger van een belofte, van verschillende 
beloftes eigenlijk. De president van het historisch meest afstandelijke land 
binnen het Noord-Atlantisch bondgenootschap, Nicolas Sarkozy, deed 

De reus is klein geworden

Ook al treft de economische crisis Amerika’s potentiële 
uitdagers al even krachtig als Amerika zelf, het land zal 
niet meer de hegemoniale grootmacht van weleer zijn. 
President Obama tracht vorm te geven aan een buitenlandse 
politiek die past in dit nieuwe tijdperk. Voorlopig is het beeld 
wisselend. Onzeker is wat Obama van de geschiedenis van 
het Amerikaanse leiderschap heeft opgestoken en, als hij zich 
daarover al gedachten heeft gevormd, tot welke conclusies 
die leiden.

door Jan Sampiemon

De auteur is journalist. Hij was chef buitenland, plaatsvervangend hoofdredacteur 
en commentator van NRC Handelsblad.
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zijn uiterste best om met Frankrijks volledige terugkeer in de militaire 
organisatie van het bondgenootschap het Straatsburgse partijtje ter gele-
genheid van de zestigste verjaardag van l’OTAN — l’Organisation du Traité de 
l’Atlantique Nord — een bijzondere feestelijkheid te verlenen. ‘We zijn zeer 
verheugd met hem [Obama] samen te werken. Wij vertrouwen hem’, liet het 
Franse staatshoofd mede namens kanselier Angela Merkel weten. In de kring 
van belangrijke westerse staats- en regeringshoofden is Merkel nu senior.

De	nog	niet	ingeloste	beloftes	van	Obama

Heeft Obama gekregen waarom hij verzocht? Mondjesmaat. Vergroting 
van de inspanningen in Afghanistan, vroeg hij. Tenslotte heeft de NAVO ver-
antwoordelijkheid genomen voor de gang van zaken in dat land, militair, 
maar ook rechtstreeks in de (weder)opbouw. Geen opbouw zonder veilig-
heid, geen veiligheid zonder opbouw. De nieuwe Amerikaanse regering wil 

met een geleidelijke terugtrekking 
van zijn troepen uit Irak ruimte 
scheppen voor opvoering van het 
aantal soldaten in Afghanistan. Het 
Europese enthousiasme om een 
tegenprestatie te leveren blijkt mi-
nimaal. Veel verder dan tijdelijke 
uitbreidingen van contingenten in 
verband met Afghaanse verkiezin-
gen is het niet gekomen.

In Obama’s verzoek ligt een be-
lofte besloten, de belofte dat niet 
alleen Afghanistan kan worden ge-

pacificeerd, maar dat daarmee de bedreiging van Europa door het interna-
tionale terrorisme kan worden verminderd, zo niet weggenomen. Mensen 
moeten begrijpen, verklaarde de president, dat de VS in de eerste plaats in 
Afghanistan zijn om Al Qaida met wortel en tak uit te roeien, zodat de orga-
nisatie geen lidstaten van de Alliantie meer kan aanvallen. ‘Die zaken [de 
wederopbouw van het land en de vernietiging van het terrorisme] zijn niet 
tegengesteld, zij zijn naar mijn mening complementair’, concludeerde 
Obama in antwoord op een vraag in de Straatsburgse town hall meeting met 
de burgerij.

Een andere vraag is of de strijd tegen de Taliban/Al Qaida (het team van 
Obama wil niet langer van the War on Terror spreken) voor Europa de risico’s 
vergroot dan wel verkleint. Die vraag, als die al eens bij hem is opgekomen, 
stelt de president niet. Osama bin Laden legde in zijn reacties op de aansla-

In Obama’s acties ligt 
de belofte besloten dat 
Afghanistan kan worden 
gepacificeerd en de 
bedreiging van  Europa 
door het terrorisme 
verminderd
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gen op de Twin Towers en het Pentagon een rechtstreeks verband met de 
grootscheepse Amerikaanse militaire aanwezigheid in zijn geboorteland 
Saoedi-Arabië (als gevolg van de Golfoorlog tegen Saddam Hoessein van 
1991). Bin Laden meende dat die heidense aanwezigheid op heilige grond 
blasfemisch was en daarom met geweld diende te worden aangepakt. Dat 
dit met ‘asymmetrische’, terroristische, middelen gebeurde vloeide voort 
uit de werkelijke krachtsverhoudingen ‘on the ground’. Operaties van wes-
terse troepen in Afghanistan en in Pakistan kunnen zo bezien evengoed een 
stimulans zijn voor aanslagen in de landen die deze troepen leveren.

Een tweede belofte had Obama bewaard voor de voorvoorlaatste etappe 
in zijn reis, Praag. Bezoeken aan Turkije en de troepen in Irak sloten de reis 
af. In de Tsjechische hoofdstad, tijdelijk verblijf van het roulerende Euro-
pese voorzitterschap, deed de president een beroep op de naties van deze 
wereld om afstand te doen van atoomwapens. De VS zijn bereid, liet Obama 
weten, hun nucleaire arsenalen in de komende vier jaar te verminderen. 
Ook deze belofte wierp een prangende vraag op: keren we terug naar de 
verdragen over gecontroleerde beheersing van strategische wapens uit de 
tijd van voor George W. Bush? Op zichzelf winst, maar wezenlijk iets an-
ders dan een atoombomvrije wereld.

Het idee van een atoombomvrije wereld heeft een lange geschiedenis, te 
beginnen met de verwoestende aanvallen op de Japanse steden Hiroshima 
en Nagasaki, gebeurtenissen waaraan Obama in Praag zei een bijzondere 
Amerikaanse verantwoordelijkheid te ontlenen (denk aan het nooit uit-
gevoerde Baruch-plan uit 1946 voor internationaal beheer van de nieuwe 
energiebron). Pas op de geruchtmakende top van Reykjavik in 1986 wijd-
den de wereldleiders Reagan en Gorbatsjov er serieuze gedachten aan en 
spraken die ook tegenover elkaar uit. Desondanks bleef op het idee een 
taboe rusten. De Amerikaanse president kreeg zelfs het verholen verwijt 
dat hij, al was het maar voor een moment in het topoverleg, de veiligheid 
van zijn land in de waagschaal had gelegd. Het taboe verdween toen enkele 
jaren geleden een viertal Amerikaanse toppolitici uit de Koude Oorlog, on-
der wie ex-minister Henry Kissinger, in een artikel in The Wall Street Jour-
nal een pleidooi hield voor volledige wereldwijde nucleaire ontwapening. 
De geest moet dus terug in de fles en dat wat tientallen jaren als luchtfietse-
rij is beschouwd, is volgens het kwartet niet alleen mogelijk, maar voor het 
voortbestaan van onze wereld zelfs noodzakelijk. Gevolg: Obama kon al-
gehele nucleaire ontwapening op de agenda plaatsen zonder weggehoond 
te worden. ‘Maar ik ben niet naïef ’, voegt hij eraan toe. Het veronderstelde 
gelijk oversteken kan dus nog wel even duren.

Het toeval wilde dat Obama’s Praagse verklaring samenviel met de lan-
cering van een Taepodong-2-raket door Noord-Korea. Dit land heeft zich 
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teruggetrokken uit het non-proliferatieverdrag (NPV), een verdrag tegen 
spreiding van atoomwapens, en wordt ervan verdacht zich tot een atoom-
macht te ontwikkelen, dan wel dat al te zijn. In elk geval zou Noord-Korea, 
als het de beschikking had over raketten voor de langere afstand en over 
kernkoppen die op deze raketten passen, een atoommacht zijn waarmee 
rekening moet worden gehouden.

Door deze lancering kon worden nagegaan of er daadwerkelijk van ver-
andering in de Amerikaanse buitenlandse politiek kon worden gesproken. 
De eerste reactie was niet veel anders dan wat van Obama’s voorganger ver-
wacht had kunnen worden. De VS deden een beroep op de VN-Veiligheids-
raad om de lancering te veroordelen en Noord-Korea te bestraffen. Voorspel-
baar was ook het vervolg: Russen en Chinezen, de niet-westerse permanente 
leden in het college, vonden de voorgestelde maatregelen te ver gaan.

Was een alternatief denkbaar geweest? Uit de kring van experts van de 
Arms Control Association, een in Washington gevestigde denktank voor 
ontwapening, werd de Amerikaanse regering aangeraden zich niet door de 
lancering te laten verleiden tot maatregelen die hardliners in Pyongyang 
zouden stimuleren om het zogeheten zesstatenoverleg te boycotten of 
vooruitgang daarin te dwarsbomen. De ACA gaat ervan uit dat dit overleg 
tussen de VS, China, Rusland, Japan, Zuid- en Noord-Korea over het atoom-
vrij maken van het laatste land te belangrijk en te veelbelovend is om door 
één raketlancering in gevaar te laten brengen. Vorig jaar zomer zette presi-
dentskandidaat Obama zijn plannen voor een atoombomvrije wereld voor 
de ACA uiteen.

Zegt het verloop van Obama’s Europese reis iets over Amerika’s mo-
gelijkheden om de brokstukken die acht jaar Bush hebben achtergelaten 
weer aaneen te metselen tot een fundament met draagkracht? Gemeten 
naar de commentaren van Europa’s leiders, maar ook naar de algemene 
bejegening in de media en in het publiek kan van een succesvol bezoek 
worden gesproken. Al moet daaraan onmiddellijk worden toegevoegd dat 
angst voor de toekomst als gevolg van de economische crisis weinig ruimte 
laat voor pocherige Europese hoogstandjes.

Op	de	drempel	van	een	nieuw	tijdperk

Heimwee naar beheerst en betrouwbaar Amerikaans leiderschap is in 
Europa duidelijk te sterk om door twee presidentiële termijnen onverant-
woord beleid te kunnen zijn weggevaagd. Het is op zich verbazingwekkend 
dat Europa’s tegenwoordige leiders, die in functie hoofdzakelijk of alleen 
maar Bush als president van de VS hebben meegemaakt, in staat lijken zich 
een voorstelling te maken van Amerika zoals het vóór Bush was.
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Dit biedt mogelijkheden, maar onzeker blijft wat Obama zelf van dat 
eerdere Amerikaanse leiderschap heeft opgestoken en, als hij zich daar-
over al gedachten heeft gevormd, tot welke conclusies die leiden. Amerika 
was binnen het Noord-Atlantisch bondgenootschap altijd al meer dan een 
primus inter pares. Dat was eenvoudig verklaarbaar uit de jongste geschie-
denis. De Republikeinse senator van Indiana, Richard Lugar, een van de 
steunpilaren onder jarenlang Amerikaans buitenlands beleid, kwalificeer-
de zijn land tegenover mij eens als de basic underwriter van het Atlantische 
veiligheidssysteem.

Amerika’s positie was ook te omschrijven als een welwillende hegemo-
nie. Na de overwinning in de Tweede Wereldoorlog waren de VS ontegen-
zeglijk de belangrijkste en sterkste mogendheid in de wereld. Maar zij 
gaven volgens G. John Ikenberry voorkeur aan een beheerst gebruik van 
die positie ten bate van een bondgenootschap gebaseerd op onderling ver-
trouwen. Het Atlantische systeem boezemde zelfs tegenstanders vertrou-
wen in. Zonder dat zou, meent deze Amerikaanse historicus, de vreedzame 
overgang van een antagonistische Sovjet-Unie naar een coöperatief Rus-
land ondenkbaar zijn geweest.

Een andere Amerikaanse historicus, Joseph S. Nye jr., heeft een wat cy-
nischer kijk op de loop der dingen. Hij beschreef Amerika’s macht als ‘het 
vermogen de uitkomst te beïnvloeden die je wilt en, wanneer noodzakelijk, 
het gedrag van anderen zo te veranderen dat dit gebeurt’. Minstens zo 
belangrijk als militaire en economische macht noemt Nye soft power: een 
land kan de uitkomsten die het in de wereldpolitiek wenst, bereiken door-
dat andere landen zijn voorbeeld willen volgen, zijn waarden bewonderen, 
zijn welvaartsniveau en openheid nastreven. ‘Als ik je zover kan krijgen dat 
we hetzelfde willen, hoef ik je niet te dwingen iets te doen wat je niet wilt.’ 
De vraag rijst natuurlijk of dan van soft power gesproken kan worden. Im-
mers, dwang blijft in Nyes visie mogelijk als de bereidheid om mee te doen 
afwezig is. Dat beseft de partner ook, en wel bij voorbaat.

Onder Bush is veel van Amerika’s soft power, van zijn culturele, morele 
en politieke aantrekkingskracht en uiteindelijk ook van zijn financieel-
economische leiderschap, verloren gegaan. Toch slaagde Bush erin althans 
de geallieerde regeringen zover te krijgen dat ze iets deden schijnbaar 
omdat ze dat zelf wilden, ook al dachten hun kiezers er vaak anders over. 
De contingenten bondgenootschappelijke troepen in Irak en Afghanistan 
vormen hiervoor het bewijs. Zelfs Duitsland en Frankrijk, staten die zich 
aan de vooravond van de invasie in Irak in de VN daarvan distantieerden, 
bewezen Washington hand- en spandiensten die konden worden uitgelegd 
als verkapte steun aan die Amerikaanse onderneming. Nederland leverde 
‘politieke steun’ in de vorm van bezettingstroepen.
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Het persoonlijke charisma van Obama voegt een bijzondere factor toe aan 
de Atlantische verhoudingen. We moeten teruggaan tot John F. Kennedy om 
in Europa een vergelijkbare impuls vanuit het Witte Huis te kunnen waarne-
men, berustend op een combinatie van nieuw elan en gereïncarneerd ver-
trouwen. Maar slijtage ligt op de loer. Het presidentschap van Kennedy was 
te kort om de rekening op te maken. We zullen nooit weten of de geschiede-
nis een andere loop had genomen als Kennedy niet was vermoord.

Obama heeft verklaard naar zijn bondgenoten te zullen luisteren. Inlos-
sing van de belofte van een atoombomvrije wereld zou voor Europa van 
levensbelang zijn. Een directe handreiking aan de Russische president 
Medvedev was tijdens de G20-vergadering in Londen een eerder bewijs van 
een op handen zijnde verandering in de onderlinge verhoudingen. Tege-
lijkertijd heeft Obama de strijd in Afghanistan en de uitbreiding daarvan 
naar Pakistan centraal gesteld in de kring van meest betrokken landen en 
binnen het bondgenootschap. Maar op dat punt heeft hij veel minder dan 
het volle pond gekregen op zijn verzoek om Europese hulp. En hij heeft 
zich daarbij neergelegd, zo lijkt het. Dat betekent dat realisme in de plaats 
is gekomen van ideologisch drijven.

Praag was niet toevallig gekozen. De Tsjechische hoofdstad ligt in het 
‘nieuwe Europa’ van voormalig minister Rumsfeld, dat nog leeft met de 
trauma’s van de Koude Oorlog en daarom eerder een oud Europa moet 
worden genoemd. Ook Obama gaat uit van een nieuw Europa, maar dan 
een Europa waar de spoken van de Koude Oorlog voorgoed uit het geza-
menlijke Europese Huis worden verjaagd. Dat maakte hij duidelijk tijdens 

een eerder bezoek als presidents-
kandidaat aan Berlijn. Dat onder-
streepte hij nog eens tijdens zijn 
eerste Europese reis als Amerika’s 
president.

Toch is Amerika niet meer de 
goedmoedige reus uit het verhaal 

van Ikenberry. Daarvoor is het land als gevolg van de systeemcrisis waar-
door het is getroffen te zeer verzwakt. Het zelfvertrouwen wankelt. Bin-
nenlandse onrust dient zich aan als niet op afzienbare termijn een keer 
ten goede zich aankondigt. Opkomende mogendheden als India en China 
en een zich weer oprichtend Rusland zullen geen toonbeelden zijn van de 
volgzaamheid die zo karakteristiek is voor Europa. Stekelige kwesties als 
Afghanistan/Pakistan, de Palestijnse emancipatie, chronisch wanbeheer 
in Afrika en de naar vijandschap tenderende relaties met Iran en Noord-
Korea, het zijn evenzovele bermbommen die verborgen liggen langs het 
pad dat Obama moet gaan.

Amerika is als gevolg van de 
systeemcrisis waardoor het is 
getroffen zeer verzwakt
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 Een derde Amerikaanse historicus, Charles A. Kupchan, voorzag jaren 
geleden al The End of the American Era, de titel van een van zijn boeken. 
Kupchan zette daarin de toestand op scherp. Hij schetste de opkomst van 
het Verenigd Europa en van Oost-Azië als onvermijdelijk, een opkomst die 
een einde zou maken aan het unipolar moment, de korte periode waarin de 
VS het als enig overgebleven supermogendheid voor het zeggen hadden. 
Amerika kon volgens Kupchan toen niet anders dan in zijn bondgenoot-
schappen investeren, omdat de nieuwe machten zich niet automatisch 
vredelievend zouden opstellen.

Op het moment dat Kupchan zijn analyse maakte, na de toen nog ogen-
schijnlijk geslaagde invasie in Afghanistan en vóór de afgang in Irak, 
scheen Amerika’s unipolar moment overigens allesbehalve van korte duur 
te zijn. Maar als gevolg van de crises veroorzaakt door het vorige Ameri-
kaanse presidentschap, heeft Kupchans voorspelling aan kracht gewon-
nen. Ook al treft de economische crisis Amerika zelf even krachtig als zijn 
potentiële uitdagers.
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In	tien	jaar	kan	er	veel	veranderen. Bij het aanbreken van het nieu-
we decennium was een groot deel van de wereld diep onder de indruk van 
de macht van Amerika. Madeleine Albright noemde Amerika de ‘onmis-
bare natie’, de Fransen maakten zich zorgen over de ‘Amerikaanse super-
macht’ en geleerden debatteerden over de gevolgen van een nieuw tijdperk 
van ‘hegemonie’ en ‘unipolariteit’. Tien jaar later lijkt Amerika veel minder 
intimiderend. Na twee moeizame oorlogen en een wereldwijde financiële 
crisis wordt gesproken van een ‘post-Amerikaanse wereld’ waarin een 
‘aangeslagen hegemoon’ zich moeizaam probeert aan te passen aan zijn 
nieuwe status van ‘grootmacht in zijn nadagen’.

Is Amerika in een vrije val geraakt? Ondanks de populariteit van deze 
vraag is enige scepsis op zijn plaats. Het overlijdensbericht van grootmacht 
Amerika is al vaker geschreven. Bij de Spoetnik, de oorlog in Vietnam, 
het Arabische olie-embargo, de Russische invasie in Afghanistan en zelfs 
het einde van de Koude Oorlog waren velen ervan overtuigd dat de ‘Ame-

De veerkracht van de 
Amerikaanse macht

Ondanks alle problemen waarvoor Amerika staat, zal het 
land nog zeker tientallen jaren de belangrijkste, hoewel niet 
onbetwiste, supermacht blijven. De echte test voor president 
Obama is dan ook niet zozeer of hij de Amerikaanse macht 
van een nieuwe basis kan voorzien, maar of het hem lukt 
die macht te gebruiken om landen te verenigen om de 
gemeenschappelijke problemen op te lossen. 

door James M. Lindsay

De auteur is een autoriteit op het gebied van de buitenlandse politiek van de VS. 
Momenteel is hij directeur van The Robert S. Strauss Center for International Secu-
rity and Law en verbonden aan de Lyndon B. Johnson School of Public Affairs van 
The University of Texas at Austin. Zijn recentste boek, geschreven samen met Ivo 
Daalder, heet America unbound. The Bush revolution in foreign policy.



49

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

JAMES	LINDSAY

De veerkracht van de Amerikaanse macht

rikaanse eeuw’ ten einde liep. Maar de macht van Amerika bleek telkens 
veerkrachtiger dan de criticasters hadden verwacht. In plaats van steeds 
verder af te glijden, herstelde de macht van Amerika zich keer op keer. Dit 
is wellicht niet verrassend. Geschiedenis toont zelden een lineair verloop. 
Voorspellingen over een op handen zijnde ondergang draaien vaak uit op 
hun tegendeel. Sterker nog, de angst dat Amerika achteropraakt, is voor 
de Amerikaanse regering steevast aanleiding geweest om met frisse moed 
falend beleid te vervangen door nieuw beleid.

Het lijkt of de geschiedenis op het punt staat zich te herhalen. Barack 
Obama probeert in ieder geval de Amerikaanse macht, die volgens hem 
door George W. Bush nodeloos is verkwanseld, te repareren. Hij heeft door-
tastende stappen ondernomen om de Amerikaanse economie nieuw leven 
in te blazen, de druk op het Amerikaanse leger te verlichten en vriend-
schappen en samenwerkingsverbanden die de afgelopen acht jaar schade 
hebben geleden, in ere te herstellen. De tijd zal uitwijzen of hij hierin 
slaagt. Maar zelfs als hij slaagt in zijn pogingen zou dit wel eens onvol-
doende kunnen blijken om de Verenigde Staten, of de rest van de wereld, in 
staat te stellen de uitdagingen van de globalisering het hoofd te bieden.

Het pessimisme over de toekomst van de macht van Amerika is goed te 
begrijpen. De oorlogen in Irak en Afghanistan hebben de capaciteiten van 
het Amerikaanse leger danig op de proef gesteld. Voormalig minister en 
gepensioneerd viersterrengeneraal Colin Powell toont zich bezorgd dat de 
het Amerikaanse leger ‘ongeveer het breekpunt heeft bereikt’. Veel legerof-
ficieren kunnen zich vinden in zijn bezorgdheid, zo niet in zijn openhar-
tigheid. In het licht van het weer oplaaiende geweld in Irak en de wederop-
standing van de Taliban in Afghanistan is het onwaarschijnlijk dat de druk 
op het Amerikaanse leger op korte termijn zal verminderen.

Zorgwekkend	economisch	front

Het nieuws aan het economische front is al even zorgwekkend. De econo-
mie die in 2001 in The Wall Street Journal nog werd bejubeld als een ‘model 
dat andere landen jaloers maakt en angst inboezemt’ lijkt nu echt op ster-
ven na dood. Het uiteenspatten van de hypotheekzeepbel in 2008 bracht 
diepgaande en systematische problemen op de Amerikaanse kredietmark-
ten aan het licht. Iconen van de Amerikaanse financiële wereld zoals Ci-
tigroup, Merrill Lynch en Morgan Stanley zagen zich gedwongen fondsen 
te werven in China, Singapore, het Midden-Oosten en andere buitenlandse 
bronnen om op de been blijven. Gezichtsbepalende Amerikaanse onderne-
mingen zoals Lehman Brothers en Bear Stearns gingen failliet, en andere, 
zoals General Motors, balanceren op de rand van faillissement.
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De financiële crisis veroorzaakte in de Verenigde Staten de zwaarste 
recessie in 25 jaar. Om te voorkomen dat de recessie zou uitgroeien tot een 
depressie, pompte Washington overheidsgeld in de economie. Hierdoor 
raakte de federale begroting nog dieper in de rode cijfers. Een zorgwek-
kend tekort op de jaarbegroting van een half biljoen dollar is inmiddels 
uitgegroeid tot anderhalf biljoen dollar. De staatsschuld is meegegroeid en 
opgelopen tot meer dan 11 biljoen dollar, ofwel ongeveer 36.000 dollar voor 
iedere Amerikaan — mannen, vrouwen én kinderen. Washington heeft al 
die rode cijfers gefinancierd door enorme bedragen te lenen in het buiten-
land, vooral in China. De regering in Peking doet opgewonden kond van 
haar rol in de financiering van wat zij ziet als Amerikaanse roekeloosheid.

De problemen van het Ameri-
kaanse leger en de Amerikaanse 
economie vertellen echter slechts 
een deel van het verhaal over de 
macht van Amerika. Macht is van 
nature relatief: niet alleen de ge-
beurtenissen in de Verenigde Sta-
ten zijn belangrijk, maar ook wat er 
elders in de wereld gebeurt. En in de 
afgelopen twee decennia is macht, 
en in het bijzonder economische 

macht, onder invloed van de globalisering over de hele wereld verspreid 
geraakt. De Europese Unie is de grootste consumentenmarkt ter wereld, 
en haar invloed op het gebied van regelgeving is vaak groter dan die van 
Amerika. Landen als China, India en Brazilië hebben zich ontwikkeld tot 
economische grootmachten. Het is dan ook niet verwonderlijk dat in veel 
bestuurscentra de machtsgroei hand in hand gaat met een verlangen een 
stem te hebben in de regels van het internationale systeem. Of, in de woor-
den van president Obama op de G20-top in april van dit jaar: ‘Het is makke-
lijker onderhandelen wanneer alleen Roosevelt en Churchill in een kamer 
zitten met een glas cognac in hun hand. Maar dat is niet de wereld waarin 
wij leven.’ Het unipolaire moment, zo dit ooit heeft bestaan, behoort voor-
goed tot het verleden.

Niet	onbetwiste	supermacht

De constatering dat de gebeurtenissen van het afgelopen decennium de 
macht van Amerika hebben aangetast, impliceert echter niet dat Amerika 
verzwakt is — of niet langer een supermacht is. Integendeel: ondanks alle 
recente problemen zal Amerika nog zeker tientallen jaren de belangrijkste, 

Ondanks alle problemen 
zal Amerika nog zeker 
tientallen jaren de 
belangrijkste, hoewel niet 
onbetwiste, supermacht 
blijven
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hoewel niet onbetwiste, supermacht blijven. Ondanks de belasting van het 
militaire apparaat door de operaties in Irak en Afghanistan, is het Ameri-
kaanse leger in alle meetbare aspecten van militaire macht ontegenzeglijk 
veel machtiger dan de legers van andere landen. Alleen het Amerikaanse 
leger is in staat wereldwijde militaire macht uit te oefenen. Het heeft de 
beschikking over tien volledig uitgeruste vliegdekschepen, terwijl geen 
enkel ander land er meer dan één heeft. En naar historische maatstaven 
gemeten, zijn de kosten van dit leger redelijk laag. Momenteel besteedt 
Amerika minder dan vier procent van haar bruto binnenlands product aan 
haar krijgsmacht; dat is minder dan de helft van de uitgaven tijdens de 
Koude Oorlog.

De Amerikaanse economie zal zonder twijfel sterker blijken dan op het 
hoogtepunt van de financiële crisis werd aangenomen. Ondanks de vele 
veranderingen in de wereldeconomie in de afgelopen halve eeuw, neemt 
Amerika nog steeds ongeveer een kwart van de totale wereldproductie 
voor zijn rekening. Volgens de meeste berekeningen zal de Amerikaanse 
economie, zelfs wanneer de economische groei vertraagt, over twintig jaar 
nog steeds twee keer zo groot zijn als die van China. Minstens zo belangrijk 
is dat Amerika koploper blijft op het gebied van wetenschap en techniek. 
In vergelijking met andere landen investeert Amerika verreweg het meest 
in onderzoek en ontwikkeling, wetenschappelijke publicaties, patente-
ring van nieuwe technologieën, en universiteiten van wereldklasse. De 
globalisering zal deze voorsprong verkleinen, maar zal deze op afzienbare 
termijn niet tenietdoen. Tot slot kan worden opgemerkt dat, hoewel het 
overheidsbudget waarschijnlijk niet op korte termijn uit de rode cijfers zal 
raken, een combinatie van nieuwe economische groei en bescheiden beste-
dingsbeperkingen en belastingverhogingen het begrotingstekort tot een 
acceptabel niveau zou kunnen terugbrengen.

Anderzijds kampen alle wereldmachten met hun eigen problemen. 
Europa en Japan zien zich geconfronteerd met aanzienlijk zwaardere de-
mografische problemen dan de Verenigde Staten. Met lagere geboorte- en 
sterftecijfers en een veel uitgebreider sociaal vangnet, zien zij zich gecon-
fronteerd met schaarste aan arbeidskrachten en begrotingstekorten. De 
economie van Rusland fluctueert naar gelang van de schommelingen in 
de energieprijzen. China, het land dat pas laat in zijn bestaan welvarend 
werd, moet nog bewijzen dat het beschikt over het politieke stelsel dat no-
dig is voor duurzame economische groei, en is tijdens de recente financiële 
crisis tot de ontdekking gekomen dat het voor zijn financiële succes in 
hoge mate afhankelijk is van het succes van Amerika. En een groot deel van 
de bevolking van India leeft nog steeds in bittere armoede.

Voor de macht van Amerika is het eveneens van groot belang dat de an-
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dere wereldmachten, met uitzondering van China en Rusland, vrienden 
in plaats van rivalen zijn. De trans-Atlantische relatie is hecht, ondanks 
meningsverschillen over kwesties variërend van Irak tot genetisch gemani-
puleerd voedsel. Japan rekent op de Verenigde Staten als tegenwicht voor 
China. De Amerikaanse samenwerking met India en Brazilië is de afgelo-
pen tien jaar intensiever geworden, zowel om strategische als om economi-
sche redenen. Net als tijdens de Koude Oorlog versterken dergelijke part-
nerships ook nu de macht van Amerika. En dankzij Amerikaanse acties in 
het verleden en de geografische afstand en liberale waarden van Amerika, 
vinden de meeste landen het vanzelfsprekend om met Washington samen 
te werken, ook al mopperen zij vaak over de arrogante en dominante hou-
ding van de VS.

Niet	vanzelfsprekende	samenwerking

Barack Obama wil zijn presidentschap gebruiken om de bronnen van Ame-
rikaanse macht nieuw leven in te blazen en de aanspraken op het gebruik 
daarvan te beperken. Om praktische politieke redenen (kiezers verwachten 
dat de president zich eerst ontfermt over hun materiële behoeften) heeft 
het stimuleren van de economie absolute prioriteit. Het stimuleringspak-
ket, de hervormingen in de gezondheidszorg, de nieuwe voorschriften 
voor bedrijven in de financiële sector en de reorganisatie van de auto-indu-
strie zijn slechts een paar van de maatregelen die hij heeft afgekondigd om 
de Amerikaanse economie op zowel de korte als lange termijn te stimule-
ren. Wanneer deze beleidsveranderingen succesvol blijken, kunnen zij een 
positieve cyclus in gang zetten. Een gezonde economie genereert hogere 
belastinginkomsten (waardoor het begrotingstekort van de federale over-
heid kleiner wordt), maakt het eenvoudiger om een actief buitenlands te 
voeren en vergroot de geloofwaardigheid en het politieke gezag van Barack 
Obama.

Hoewel Obama de binnenlandse problemen van Amerika voortvarend 
te lijf gaat, streeft hij naar vermindering van de eisen die in het buitenland 
aan de Amerikaanse macht worden gesteld. Tijdens de eerste vier maanden 
van zijn presidentschap heeft hij aangekondigd van plan te zijn de gevan-
genis op Guantánamo Bay te sluiten, een begin gemaakt met de terugtrek-
king van troepen uit Irak, pogingen ondernomen een dialoog met Teheran 
op gang te brengen, te kennen gegeven dat hij de vredesonderhandelingen 
tussen Israël en Palestina wil vlottrekken en ervoor gezorgd dat de VS weer 
deelneemt aan de internationale onderhandelingen over klimaatverande-
ring. Minstens zo belangrijk is dat hij veel heeft gereisd en meer dagen in 
het buitenland heeft doorgebracht dan zijn twee directe voorgangers. Zijn 
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JAMES	LINDSAY

De veerkracht van de Amerikaanse macht

boodschap is duidelijk: Amerika wil weer graag samen met anderen ge-
meenschappelijke problemen oplossen.

Bij het nemen van deze stappen heeft Obama zich laten leiden door de 
fouten die George Bush naar zijn mening heeft gemaakt. Volgens Obama 
heeft Bush te veel nadruk gelegd op de macht van Amerika en de inzet van 
het Amerikaanse leger, heeft Bush niet begrepen hoe de globalisering de 

wereldpolitiek heeft veranderd, en 
stond Bush er niet bij stil dat men in 
het buitenland anders tegen de Ver-
enigde Staten aankijkt dan in Ame-
rika zelf. Volgens Obama is Amerika 
machtig maar niet almachtig, en is 
de indrukwekkende militaire slag-

kracht van Amerika niet relevant voor het oplossen van de vele problemen 
waarmee het land wordt geconfronteerd. De globalisering heeft geresul-
teerd in tal van nieuwe internationale problemen die meerdere landen 
raken en die alleen door samenwerking kunnen worden opgelost. Velen 
zetten vraagtekens bij de motieven van Amerika en geloven dat het land 
maar al te vaak verzuimt de daad bij het woord te voegen. Bij zo’n diagnose 
past een rotsvast geloof in de behoefte aan diplomatie, multilateraliteit en 
bescheidenheid. Gezien de gebeurtenissen in de afgelopen acht jaar is het 
niet moeilijk de logica daarvan in te zien.

Zal Obama erin slagen de macht van Amerika nieuw leven in te blazen? 
Waarschijnlijk wel. De snelheid waarmee het oordeel over Amerika veran-
derde van supermacht in grootmacht in zijn nadagen, suggereert dat enige 
voorzichtigheid geboden is voordat men concludeert dat Amerika zijn 
beste jaren heeft gehad. Met een beetje geluk in eigen land en het buiten-
land zal Obama succesvol zijn in het leggen van wat hij en zijn aanhangers 
een ‘nieuwe basis’ voor Amerika noemen.

De grote vraag is echter of een herboren Amerika sterk genoeg zal zijn 
om de vele uitdagingen aan te gaan waarmee het land en de wereld mo-
menteel te kampen hebben. Wat vaak verloren gaat in al het gepraat over 
onderwerpen als militaire slagkracht, vergelijkende groeipercentages en 
fiscale gezondheid die in discussies over macht gewoonlijk aan de orde 
komen, is het besef dat het bij macht, zowel relatief als absoluut, om meer 
dan capaciteit alleen gaat. Het gaat ook om de context. Tijdens de Koude 
Oorlog was Amerika in staat om de gebeurtenissen op het wereldtoneel te 
beïnvloeden omdat zij qua buitenlands beleid beperkte doelstellingen had 
en (paradoxaal genoeg) een sterke vijand tegenover zich had. Washington 
wilde de invloed van de Sovjet-Unie voornamelijk indammen, een uit-
daging die goed paste bij haar militaire macht, economische systeem en 

Obama zal zich laten leiden 
door de fouten die George Bush 
heeft gemaakt
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politieke waarden. Tegelijkertijd was de angst slachtoffer te worden van de 
Russische expansiedrift voor veel landen aanleiding om Washington te vol-
gen, zelfs wanneer zij zelf wellicht liever een andere koers waren gevaren.

Vandaag de dag bevindt Amerika zich in een andere en veel complexere 
wereld. Internationale problemen zoals nucleaire proliferatie, terrorisme, 
failliete landen, besmettelijke ziekten en klimaatverandering lenen zich 
niet voor eenvoudige — of unilaterale — oplossingen. Of, zoals toenmalig 
presidentskandidaat Obama in juli 2008 opmerkte tijdens zijn toespraak 
in Berlijn: ‘Geen enkel land, hoe groot en machtig ook, kan die problemen 
alleen oplossen.’ Internationale samenwerking is van essentieel belang — 
maar is in geen geval vanzelfsprekend. Landen zijn het, soms in hoge mate, 
oneens over de oorzaak van de problemen, hun relatieve belang, en wie 
moet worden belast met de oplossing daarvan. Wellicht is er geen eenvou-
dige oplossing voor deze meningsverschillen, ook al is iedereen het erover 
eens dat gezamenlijke actie noodzakelijk is. Wij hebben geen Roosevelt of 
Churchill die boven alle anderen uittorent en een oplossing kan opleggen.

De echte test voor president Obama is dan ook niet zozeer of hij de 
Amerikaanse macht van een nieuwe basis kan voorzien, maar of het hem 
lukt die macht te gebruiken om landen te verenigen om gezamenlijk ge-
meenschappelijke problemen op te lossen. Dit is een zware test waarvan de 
uitkomst onzeker is, niet alleen omdat landen geneigd zijn mee te liften op 
de inspanningen van andere landen, maar tevens vanwege de nog steeds 
aanwezige vijandigheid tegen het beleid van George Bush. Het is niette-
min een test waarvan de wereld moet hopen dat Obama hem met vlag en 
wimpel doorstaat. Er is geen ander land dat zich in de juiste positie bevindt 
voor het spelen van de rol van ‘onmisbare natie’. Wanneer Obama faalt, zal 
dit resulteren in grotere gevaren en minder welvaart, niet alleen voor de 
Verenigde Staten, maar voor iedereen.

Vertaling: Jeroen Oomen
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Geschiedenis	is	een	maalstroom	van continuïteit en verandering. 
Maar in deze tijd hebben we vaak alleen nog maar oog voor het laatste. Dat 
komt door de invloed van de massamedia, die doorgaans weinig oog of 
geduld hebben voor langlopende, onderhuidse processen en zich bij voor-
keur richten op het drama van de dag. Ze zijn dol op oneliners waarin zelfs 
de meest complexe gebeurtenissen worden teruggebracht tot een lekker 
klinkende kreet van een paar woorden, het liefst in de overtreffende trap. 
Politici en deskundigen die deze kunst het best verstaan, scoren de meeste 
publiciteit en gaan er daarom volop in mee. En in die algemene behoefte 
tot dramatisering laat men graag iets beginnen of eindigen en tiert het 
opkomst- en ondergangsdenken welig.

Dus zo kon het gebeuren dat in het najaar van 2008, toen de kredietcrisis 
na het faillissement van de zakenbank Lehman Brothers accelereerde, het 
einde van het Amerikaanse imperium en het kapitalisme werd afgekon-
digd. Er werden, onder anderen door de prominente Nederlandse chris-
tendemocraat Herman Wijffels, vergelijkingen getrokken met de val van 
de Sovjet-Unie en het communisme. Deze reacties waren typisch voor het 

Het is voor Europa te hopen dat 
Amerika dominant blijft

De Europese emancipatie is volgens sommigen zover 
gevorderd dat we haar kunnen voltooien door definitief 
afstand te nemen van de Amerikanen. Deze Europese 
hoogmoed zou koddig zijn, als ze niet tegelijkertijd zou 
getuigen van een gevaarlijke lichtzinnigheid. Door zijn 
chronische verdeeldheid, zeker op het gebied van het 
buitenlandse en veiligheidsbeleid, is het beter dat Europa het 
Atlantische elastiek niet te slap laat worden.

door Arie Elshout

De auteur is buitenlandcommentator en adjunct-hoofdredacteur van 
de Volkskrant.
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moderne mediatijdperk: een gebeurtenis is zo groot dat we de aandrang 
krijgen hem nog groter te maken. Alsof we ons zo overweldigd voelen, dat 
er geen grenzen meer zijn aan de verklaringen waarmee we proberen vat te 
krijgen op wat er gebeurt en we ons in die mateloosheid laten meeslepen 
naar de meest vergaande conclusies.

De vergelijking tussen de crisis in Amerika en het lot van het Sovjetrijk 
was een schoolvoorbeeld van die reflex. Ze was buitensporig. Het grootste 
verschil is dat het communisme met zijn gelijkheidsidee tegen de men-

selijke natuur indruist, terwijl het 
kapitalisme daar organisch uit 
voortkomt, misschien wel de men-
selijke natuur is. Geef mensen de 
vrijheid om voor zichzelf te zorgen, 
en de een zal het beter doen dan 
de ander. Die menselijke conditie 

verdwijnt niet door een crisis. Wie het kapitalisme wil opheffen, moet de 
mens afschaffen. Dit neemt niet weg dat het kapitalisme verschillende ge-
daanten en gradaties kent, inclusief de ingebakken neiging tot ontsporen. 
Door dat laatste moet er herhaaldelijk een beroep worden gedaan op zijn 
zelfcorrigerend vermogen, zoals nu in de Verenigde Staten, waar hopelijk 
de grootste gekte en ongebreidelde hebzucht door de crisis zullen worden 
afgefakkeld en ingeperkt. Maar we hebben het hier over maat- en uitvoe-
ring en niet over een existentieel probleem. In de westerse welvaartsstaten 
zijn veel burgers zelfs kapitalistische vermogensbezitters-in-het-klein 
geworden, die belang hebben bij het behoud van de waarde van hun huis 
en hoge aandelenkoersen.

Het kapitalisme zal daarom niet net als het communisme imploderen, 
en voor het behoud van de dynamiek in samenlevingen is dat maar goed 
ook. Dit betekent tevens dat de berichten waarin verlekkerd het overlijden 
van het Amerikaanse rijk werd gemeld, voorbarig waren. Als het kapitalis-
me de economische orde blijft bepalen, zal ook Amerika als de kapitalisti-
sche mogendheid bij uitstek, met zijn grootte, bevolkingsomvang en eco-
nomische kracht, standhouden als machtsfactor van de eerste orde. Ik stel 
dit vast in analytische zin, de werkelijkheid zal er volgens mij zo uitzien de 
komende jaren, maar ik voeg er graag aan toe dat ik dit vanuit historisch 
perspectief ook wenselijk vind.

Zeker voor Europa geldt dat het in zijn belang is dat Amerika een do-
minante positie in de wereld behoudt. Lang gold dit als een vanzelfspre-
kendheid, maar dat is niet meer zo. Onder veel Europeanen heeft het idee 
postgevat dat zij inmiddels heel goed voor zichzelf kunnen zorgen. De 
Europese Unie heeft zich bewezen als een belangrijk instrument, dat niet 

Het kapitalisme komt 
organisch voort uit de 
menselijke natuur
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alleen heeft bijgedragen aan de pacificatie van het continent maar ook wel-
vaart heeft gebracht. Bovendien is de Sovjet-Unie weggevallen als externe 
dreiging. Sommigen menen zelfs dat de Europese emancipatie inmiddels 
zover is gevorderd dat het hoog tijd is dat we haar voltooien door definitief 
afstand te nemen van de Amerikanen.

Deze Europese hoogmoed zou koddig zijn, als ze niet tegelijkertijd zou 
getuigen van een gevaarlijke lichtzinnigheid. De vorige eeuw moesten de 
Amerikanen tweemaal militair ingrijpen om de vrede in Europa te herstel-
len. Om niet opnieuw te hoeven opdraven, besloten ze na 1945 met de op-
richting van de NAVO tot een permanente betrokkenheid, teneinde de Eu-
ropese kwestie definitief te regelen. Die bemoeienis is succesvol geweest, 
maar dat betekent nog niet dat Europa tegenwoordig zonder Amerikaanse 
betrokkenheid kan. De Sovjet-Unie is er niet meer, inderdaad, maar wat 
terug is zijn de Russische aspiraties om zich weer te doen gelden als grote 
mogendheid. Weg is de dreiging van vijftigduizend vijandelijke tanks aan 
het IJzeren Gordijn, maar daarvoor in de plaats is de afhankelijkheid van 
Russisch gas gekomen, dat als drukmiddel misschien minder zichtbaar 
maar wel een stuk geniepiger is, en zelfs dwingender kan worden in een 
tijd van toenemende energieschaarste. Duitsland en Frankrijk zijn het in 
elk geval niet eens over welke politiek Europa moet voeren tegenover het 
neo-assertivisme uit Moskou. Ook staan de Oost-Europeanen vanuit hun 
historische ervaring veel argwanender tegenover de Russen dan de West-
Europeanen. Daarnaast is er de crisis, die de nieuwe lidstaten in het oosten 

doet vrezen dat zij als de arme tak 
van de Europese familie straks de 
rekening krijgen doorgeschoven 
van hun rijke neven en nichten in 
het westen. Er liggen, kortom, ge-
noeg potentiële conflictpunten en 
breuklijnen opgetast om de Ameri-
kanen als external balancer achter 
de hand te willen houden op het 
Europese vasteland. Laten we liever 

het zekere voor het onzekere nemen en het er niet op wagen dat we straks 
proefondervindelijk tot de ontdekking komen dat er ook in Europa minder 
is veranderd dan we hadden gedacht en gehoopt hadden.

De afgelopen jaren was het soms verbazingwekkend om te zien hoe 
voormalige Nederlandse bewindslieden van vooral christendemocrati-
schen huize, meegingen in het wijdverbreide klimaat van te gemakkelijke 
Amerika-kritiek. Omdat het niet alleen George W. Bush was tegen wie zij 
zich afzetten, wekten zij de indruk dat hun uitspraken deel uitmaakten 

Nederlandse oud-
bewindslieden, vooral 
christendemocraten, deinen te 
gemakkelijk mee in Amerika-
kritiek
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van een structurele ontwikkeling, de sluipende verwijdering tussen Ame-
rika en Europa die gaande is sinds de val van de Muur en het verdwijnen 
van de Sovjetvijand. Oud-premier Van Agt zei in mei vorig jaar in Het Fi-
nancieele Dagblad zelfs in Obama geen garantie te zien dat het beter zou 
worden met Amerika’s buitenlandse politiek. En Hillary Clinton? ‘Te veel 
gevestigde orde’, aldus Van Agt. Inmiddels is de een president van de VS en 
de ander zijn minister van Buitenlandse Zaken. Oud-minister van Buiten-
landse Zaken Hans van den Broek zei in januari dit jaar tijdens een Volks-
krant-debat dat in Europa het belang van trans-Atlantische samenwerking 
‘heel sterk’ wordt gevoeld, maar hij voegde eraan toe dat de Europese rege-
ringen het Amerikaanse standpunt niet altijd moeten volgen. Op diezelfde 
bijeenkomst bekende een van zijn opvolgers, Ben Bot, dat hij de afgelopen 
jaren aanzienlijk kritischer was geworden over ‘de grote bondgenoot’.

Wat opvalt, is dat zittende premiers en ministers van Buitenlandse 
Zaken van CDA-huize, zoals nu Balkenende en Verhagen en voorheen De 
Hoop Scheffer maar ook Van Agt en Van den Broek, steevast als steunpi-
laren — om niet te zeggen: schoothondjes — van Amerika worden gezien. 
Vanwaar die discrepantie? Huizen er twee zielen in de CDA-borst? Praat het 
gemakkelijker als je eenmaal van de verantwoordelijkheden van het ambt 
bent bevrijd en verdwaal je dan gemakkelijker op de kronkelweg tussen 
wens en werkelijkheid? Is voor CDA’ers het ministerschap een oefening in 
nederigheid en zelfontkenning? Of is het soms de traditionele middenpo-
sitie, die ertoe dwingt de kanalen naar alle kanten toe open te houden? Het 
zijn vragen die zich moeilijk laten beantwoorden.

Eén ding zou ik echter absoluut willen uitsluiten: en dat is de mogelijk-
heid dat we hier te maken hebben met wijsheid die met de jaren komt. 
Door zijn chronische verdeeldheid, zeker op het gebied van het buiten-
landse en veiligheidsbeleid, is het beter dat Europa het Atlantische elastiek 
niet te slap laat worden. De weigering of onwil dat in te zien, zou ik niet wil-
len rangschikken onder het kopje ‘verstandige politiek’. Nu roepen velen te 
pas en te onpas dat we ons moeten richten op ‘Europa’ als alternatief voor 
Amerikaanse onbezonnenheid, maar van een politieke stroming met zo’n 
lange traditie van regeringsverantwoordelijkheid als de christendemocra-
tie mag je verwachten dat haar voormalige bewindslieden niet te gemak-
kelijk meedeinen met het algemene volksgevoel en juist stelling nemen 
tegen kretologie, die de Europese handelingsonbekwaamheid op tal van 
terreinen die ertoe doen in de internationale politiek, wegmoffelt achter 
een gordijn van loze retoriek en onrealistisch wensdenken.

Veel Europeanen — politici, analisten en commentatoren — hebben last 
van zelfoverschatting. De Duitse minister van Financiën die na het losbar-
sten van de kredietcrisis schamper sprak over ‘het einde van de Amerikaan-
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se eeuw’ is hiervan een goed voorbeeld. Amerika is zwaargewond geraakt 
door de ineenstorting van het financiële systeem, geen twijfel aan, maar 
Europa is in relatie tot de Amerikanen desondanks de vragende partij. Tra-
ditiegetrouw, zou ik eraan willen toevoegen. Wij hebben de Amerikanen 
meer nodig dan zij ons. Zij hebben alternatieven, wij veel minder. Hillary 
Clintons eerste reisdoel als minister was de Volksrepubliek China. Vanuit 
Europees perspectief was het een teken aan de wand, de voorlopige culmi-
natie van een Amerikaans-Europese verwijdering die zich in 1989 inzette. 
Het is geen abrupte verschuiving waar de media zo van houden, maar een 
geleidelijke. Niettemin is het een onvervalste verandering, maar dan wel 
eentje die ten koste gaat van Europa in plaats van Amerika.

Komisch zijn altijd Europese krantencommentaren waarin weer eens 
vastgesteld wordt dat Amerika geïsoleerd staat in een bepaalde kwestie. Ik 
herinner me zo’n commentaar in een Nederlandse krant naar aanleiding 
van de oorlog die Israël in de zomer van 2006 tegen de Libanese Hezbol-
lah voerde. Het is per definitie onjuist: de Amerikanen vertegenwoordigen 
nog altijd zoveel macht dat partijen nooit om hen heen kunnen en steeds 
rekening met hen moeten houden. Altijd zijn ze een factor: ze brengen iets 
in beweging of houden die beweging juist tegen. Ze kunnen ook helemaal 
niets of te weinig doen, maar dan is het meteen een probleem, zoals we de 
afgelopen jaren zagen in het Israëlisch-Palestijnse conflict. Een alterna-
tieve vredesmakelaar was in geen velden of wegen te bekennen.

De Schotse historicus en Harvard-professor Niall Ferguson was er in in-
terview met de Volkskrant (november 2008) stellig in: ‘Het is een vergissing 
geld te zetten op de ondergang van de VS.’ Europa houdt zichzelf voor gek 
als het zich op de borst klopt over zijn ‘socialere systeem’, zei hij ook. De VS 
blijven het brandpunt voor innovatie, technologie, medische ontwikkeling 
en wetenschap. Ferguson: ‘De volgende Google zal niet in China of Europa 
worden opgericht.’

Het is alleen al om deze redenen dat Amerika een hoofdrolspeler zal 
blijven. Een andere, en vanuit het machtsperspectief zwaarst wegende, 
reden is de omvang van zijn defensiebudget. Het vermogen van zijn strijd-
krachten om waar ook ter wereld in actie te komen, wordt door geen andere 
mogendheid geëvenaard.

Macht is echter niet alleen een absoluut maar ook een relatief gegeven. 
In de jaren negentig beleefden de VS hun ‘unipolaire’ moment. De Sovjet-
rivaal had de vlag gestreken, andere rivalen waren niet in zicht. Deze situ-
atie is voorbij. De Amerikanen zijn in Afghanistan en Irak op de grenzen 
van hun mogelijkheden gestuit, terwijl intussen mogendheden als China, 
Rusland en India een nieuw zelfbewustzijn hebben ontwikkeld of dit heb-
ben hervonden. Hierdoor heeft Amerika aan macht ingeboet. Maar dat is 
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als zijn positie wordt afgezet tegen die betrekkelijk korte en uitzonderlijke 
periode tussen 1991 en 2003. Als we kijken naar de situatie van vóór de val 
van de Muur, dan zien we dat er nu eigenlijk niet zoveel nieuws onder de 
horizon is. Ook toen had Amerika te maken met tegenstrevers, in de vorm 
van de Sovjet-Unie en in iets mindere mate de Volksrepubliek China. Ook 
toen leed het nederlagen of werd het vernederd, zoals in Vietnam en Iran. 
Ook toen maakte het geregeld crisisperiodes door waarin het economisch 
slecht ging en het presidentiële systeem kraakte onder de loden last van 
politieke moorden, schandalen, een sterk gepolariseerde natie en incom-
petente politici. Het wordt gemakkelijk vergeten in een tijd die zich sterk 
richt op het hier en nu en de eigen problemen graag uitvergroot tot iets wat 
nog nooit vertoond is.

Kijken we nuchter en met enig historisch besef naar de feiten, dan kun-
nen we concluderen dat Amerika in vergelijking met de jaren negentig 
inderdaad macht heeft ingeleverd. Nemen we echter de jaren van de Koude 
Oorlog als referentiekader, dan moeten we vaststellen dat de VS nu, net als 
destijds vanaf het moment dat de Russen hun eerste kernbom tot ontplof-
fing brachten, niet meer het rijk alleen hebben. Wat is er dan in funda-
mentele zin veranderd als gevolg van de kredietcrisis in de Amerikaanse 
positie? Niet zoveel eigenlijk. In elk geval niet genoeg voor existentiële 
beschouwingen over het einde van de Pax Americana. Amerika’s geschie-
denis als imperiale mogendheid is er altijd een geweest van vallen en op-
staan. Op dit moment gaan de Amerikanen zwaar gebukt onder de crisis, 
maar het onomstotelijke argument dat ze definitief geveld zijn heb ik nog 
niet gehoord.

Natuurlijk staan ze voor enorme uitdagingen, zoals de opkomst van 
China, dat zich razendsnel ontwikkeld heeft tot de belangrijkste concur-
rent. De verleiding is groot om een parallel te trekken met de vroegere 
Oost-Westrivaliteit en een nieuw tijdperk van bipolaire spanning te voor-
spellen, nu tussen Amerika en China. Het is niet zo moeilijk om een lange 
lijst op te stellen van kwesties waar de Chinese en Amerikaanse belangen 
uiteenlopen en kunnen gaan botsen. Er is echter als gevolg van de globa-
lisering ook een opvallende onderlinge afhankelijkheid, die er destijds 
nooit was tussen de VS en de Sovjet-Unie. Amerika heeft China nodig als 
kapitaalverschaffer en andersom kunnen de Chinezen niet zonder de Ame-
rikaanse afzetmarkt. Als er al behoefte zou bestaan aan een krachtmeting, 
moet deze interdependentie daar een rem op zetten.

De Chinese uitdaging aan het adres van de Amerikanen is voor een deel 
ook indirect. Hoewel Amerika als macht zal beklijven, is de vraag interes-
sant of dat ook geldt voor Amerika als model. China is het boegbeeld ge-
worden van een autoritair kapitalisme, waarbij economische dynamiek 
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gecombineerd wordt met een autocratisch politiek systeem. Dit kan voor 
sommige landen een aantrekkelijk alternatief zijn voor het democratische 

kapitalisme op zijn Amerikaans, 
zeker nu de in Amerika begonnen 
kredietcrisis de geloofwaardigheid 
van het Amerikaanse systeem flink 
heeft aangetast. Hier en daar is zelfs 
al de doodsklok geluid over het wes-
terse democratische model. Maar 
ook over dit staaltje van door de 
waan van de dag ingegeven finalis-
tisch denken zou ik willen zeggen: 

de overlijdensberichten zijn betrekkelijk prematuur.
De Chinezen hebben bewondering en ontzag afgedwongen met hun 

onstuimige groei, maar het Chinese model is nog jong. Het moet nog maar 
bewijzen dat het net zo schokbestendig, veerkrachtig en taai is als het door 
de tijd geloogde Amerikaanse c.q. westerse model. De Chinese communis-
tische machthebbers dansen op een vulkaan van 1,3 miljard monden die 
gevoed moeten worden. Net als de keizers vóór hen weten ze dat, zijn ze 
doodsbang dat die massa in beweging komt en onderdrukken ze elke actie 
voor politieke vrijheid met straffe hand. De huidige crisis is voor hen le-
vensgevaarlijk. Angstvallig houden ze de dalende groeicijfers in de gaten, 
want zoals elke politicoloog kan vertellen ontstaan opstanden en revoluties 
meestal als de massa heeft geproefd van betere levensomstandigheden 
en de daardoor gewekte verwachtingen omtrent een beter leven alsnog 
gefnuikt worden. Het is derhalve te vroeg om de Amerikaanse versie van 
democratie en vrijemarkteconomie af te schrijven ten gunste van China. 
Nog afgezien van de mogelijkheid dat een succesvol China vanzelf een ont-
wikkeling doormaakt in democratische richting, conform de overtuiging 
van liberale deterministen als de econoom John Kenneth Galbraith dat een 
welvarende middenklasse op den duur behalve voorspoed ook politieke 
vrijheid wil.

Wel is op dit moment de Amerikaanse drang om op dit punt het nodige 
zendingswerk te verrichten, sterk afgenomen. Dat is het gevolg van de 
Amerikaanse schuld aan de kredietcrisis, de moeizame pogingen om tot 
nation-building te komen in Afghanistan en Irak, het Abu Ghraib-schan-
daal en de excessen bij de omgang met terreurverdachten in Guantánamo 
Bay en elders. President Barack Obama heeft daarom afstand genomen van 
de politiek van zijn voorganger, Bush jr., om democratie van bovenaf op te 
leggen aan andere landen en volkeren. Hij neemt gas terug, maar nooit zal 
de Amerikaanse voet helemaal van dit gaspedaal gehaald worden. De Ame-

Voor het luiden van de 
doodsklok over het westerse 
democratische model geldt: 
de overlijdensberichten zijn 
betrekkelijk prematuur
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rikanen ontkomen vanuit hun positie niet aan het bedrijven van machts-
politiek, niet zelden met gebruik van militaire middelen, maar wat blijft 
is hun behoefte om hun handelingen te rechtvaardigen met idealistische 
motieven. Dat zal niet veranderen.

Dat het idealistische activisme niet dood is in Washington bleek in 
maart uit een artikel in The National Interest. Daarin nam Jacob Heilbrunn 
stelling tegen het wijdverbreide idee dat de neoconservatieven, die ver-
guisd worden als de ideologen van Bush’ presidentschap, van het toneel 
zijn verdwenen. Zij doen nog steeds mee in het debat. Bovendien zouden 
liberale haviken en pleitbezorgers van het humanitaire interventionisme 
een nieuwe ankerplaats hebben gevonden op het State Department. Hun 
vooruitgeschoven post is hun hoogste baas: Hillary Clinton. Zij won de 
strijd over versterking van de troepenmacht in Afghanistan, waar de krijgs-
handelingen in toenemende mate worden ‘geamerikaniseerd’. Zoals Irak 
de oorlog van Bush was, zo wordt Afghanistan de oorlog van Obama.

Het geeft aan dat ook onder een Democratische regering de VS niet toe-
geven aan de altijd latent aanwezige isolationistische reflex. Ze volharden 
in hun rol als creators of turmoil, als krachten die de boel graag mogen 
opschudden, zoals de neoconservatieve denker Robert Kagan pas schreef 
in The Washington Post. Ze verstoren daarbij de rust en begaan soms de 
nodige stommiteiten. Maar deze energie blijft er. Ook Obama wil graag een 
‘transformatieve’ president zijn, een leider die dingen verandert.

Het bewijst andermaal dat we voorzichtig moeten zijn om in het ver-
haal-Amerika alleen maar breuken te signaleren. Er is veel meer continuï-
teit dan we denken of willen weten.
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Sinds	Paul	Kennedy	in	1987	zijn	boek The Rise and Fall of the Great 
Powers publiceerde, rijst om de paar jaar de vraag hoe ver de Amerikaanse 
neergang al is gevorderd. Kennedy liet, kort gezegd, zien dat de Romeinse, 
Spaanse en Britse imperia ten onder gingen aan niet langer te dragen mili-
taire verplichtingen. Het instorten van het sovjetimperium bevestigde zijn 
analyse. De opmars van Aziatische landen was een aanwijzing dat de troon-
opvolgers al klaarstonden.

Al ruim twintig jaar denken velen daarom dat de val van het Amerikaan-
se imperium onafwendbaar is. De vraag is alleen wanneer die is voltooid. 
Misschien niet de komende jaren, maar dan toch zeker binnen een paar 
decennia, luidt de mantra. De eeuw van Azië zal volgen.

De Amerikanen droegen de afgelopen jaren zelf behoorlijk bij aan dat 
beeld van neergang. Het militaire ingrijpen in Irak en Afghanistan kostte 
een vermogen en leek tot de Iraakse surge in 2007 een typisch geval van 
zelfoverschatting. De regering van George Bush jr. slaagde erin om een 
overschot op de federale begroting van 236 miljard dollar in 2000 om te 
toveren naar een verbijsterend tekort van 1800 miljard dit jaar. Daar kwam 
bij dat de Amerikaanse economie tot de kredietcrisis uitbrak wel stevig 
groeide, maar opkomende landen als Brazilië, Rusland, India en China (de 
zogeheten BRIC-landen) nog veel harder vooruitgingen. Sommige daarvan, 

Met een nagelvijltje zagen aan 
de stoelpoten van de VS

Er is geen reden om het verval van de Verenigde Staten als 
wereldmacht aan te kondigen. De economische, sociale, 
culturele en militaire fundamenten van het imperium 
zijn nog sterk. Bovendien zijn er geen geloofwaardige 
alternatieven. Washington is nog geen Rome.

door Martijn Roessingh

Politiek geograaf en chef buitenlandredactie van Trouw.
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en met name China, financieren bovendien de Amerikaanse schuld, die 
na het uitbreken van de kredietcrisis een molensteen om de nek van de VS 
lijkt te zijn geworden. Een betere illustratie van de machtsovername is niet 
te vinden.

De	ongekende	vitaliteit	van	de	VS

Maar zo simpel is het toch niet. En dat heeft alles te maken met de funda-
menten waarop macht op is gebaseerd. Een sterke economie is belangrijk, 
maar innovatief vermogen, moreel en politiek leiderschap en militaire 
capaciteit zijn eveneens cruciaal. De financiële crisis verzwakt de pijlers 
onder de Amerikaanse macht beslist, maar het fundament daaronder is 
nog behoorlijk sterk. De vraag is bovendien wat de troonpretendenten te 
bieden hebben. En dan — om het simpel te houden — vooral de belangrijk-
ste gegadigde: China.

Om met de economie te beginnen: de VS hebben al veertig jaar ongeveer 
een kwart van de wereldeconomie in handen. Zelfs met de groeicijfers van 
de afgelopen jaren zal het volgens optimistische scenario’s nog ongeveer 
tot 2050 duren totdat China dat heeft benaderd. Een regio als Europa heeft 
een vrijwel even groot aandeel in de wereldeconomie als de VS, maar lan-
den als Japan (zeven procent) en India (vijf procent) blijven ver achter. Voor 
China geldt als extra probleem dat zijn financiële sector bepaald niet stevi-
ger in elkaar zit dan het nu zwaar getroffen Amerikaanse bankensysteem. 
Het land gaat bovendien vanaf 2015 in hoog tempo vergrijzen. Door de be-
volkingspolitiek zal de huidige bevolkingsgroei omslaan in krimp.

Hier doemt een tweede belangrijk verschil op: de VS zijn en blijven 
vrijwel zeker een immigratiemaatschappij. Vraag honderd wereldburgers 
naar welk land ze het liefste zouden willen migreren, en 99 zeggen de VS. 
Niemand zegt China. Het is onwaarschijnlijk dat China op afzienbare ter-
mijn de open maatschappij wordt die de VS al 250 jaar zijn. De cultuur is 
gesloten en de taal buitengewoon moeilijk. Vraag het aan iedere expat die 
een aantal jaren in China heeft gewoond.

Dat verschil heeft grote consequenties. Migranten zijn in het algemeen 
jonge, ondernemende en innovatieve mensen. Ze nemen in eerste instan-
tie laag ingeschaald werk over, waardoor anderen (autochtonen of eerdere 
migranten) hoger geschoold werk kunnen doen. Maar ze streven ook uit 
zichzelf naar snelle stijging op de sociale ladder. Immigratie bevordert de 
economische groei.

De Verenigde Staten trekken bovendien opvallend veel hoger geschool-
de immigranten aan. Studenten en jonge afgestudeerden uit de hele we-
reld komen af op het vruchtbare universitaire klimaat of op de bedrijven 
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die daarvan profiteren. Op de veelgebruikte Shanghai Academic Ranking 
of World Universities bleken in 2008 dertien van de vijftien beste univer-
siteiten gevestigd te zijn in de VS. De andere twee in de top 15 waren Euro-
pese universiteiten. De eerste Japanse universiteit was pas te vinden op de 
negentiende plaats, de Chinese instellingen ontbreken zelfs geheel in hun 
eigen top 100. Op de ranglijst van The Times kom je de eerste Chinese uni-
versiteit pas tegen op de vijftigste plaats.

Als dat alleen om onderwijs zou gaan, was het niet zo belangrijk. Maar de 
hoge scholingsgraad in de VS is de basis voor innovatie. Bij het aantal jaar-
lijks ingediende octrooien steekt alleen Japan de VS naar de kroon, maar 
de Japanse input daalt sinds 2000 gestaag. Het aantal ingediende Chinese 
octrooien stijgt, maar is nog steeds slechts een derde van het Amerikaanse 
aantal. Analist Fareed Zakaria wees er in 2008 in Foreign Affairs bovendien 
op dat de VS niet alleen domineren in de huidige internetsector, maar ook 
in toekomstige cruciale technologieën als de nanotechnologie en de bio-
technologie. De Amerikaanse innovatievoorsprong zal nog even blijven.

Dat geldt ook voor defensie. De VS geven jaarlijks meer uit aan defensie, 
dan (pakweg) de volgende 25 landen bij elkaar. Dat kan de voorloper zijn 
van overbelasting van het imperium, maar afgemeten aan de Amerikaanse 
economie vallen de uitgaven nogal mee: ongeveer vier procent van het bru-
to nationaal product. Dat percentage is de helft van wat het was tijdens de 
Vietnamoorlogen, en ongeveer een tiende van het percentage aan het eind 
van de Tweede Wereldoorlog. Dat lijkt draaglijk.

Hoge defensie-uitgaven maken de Amerikanen uiteraard niet almach-
tig, zoals de gebeurtenissen in Irak en Afghanistan hebben laten zien. 
Maar het geeft wel aan dat de voorsprong op potentiële troonpretendenten 

nog steeds enorm is. De Chinezen 
beginnen nu pas met de opbouw 
van een zeemacht, een taak die ze 
een jaar of zeshonderd hebben laten 
liggen. In een wereld waarin grond-
stoffen steeds schaarser worden 
en de aanvoerlijnen steeds belang-
rijker, staat de Amerikaanse heer-

schappij over de wereldzeeën nog lang niet op instorten.
Misschien is dan het morele leiderschap van de VS aangetast? Dat zou 

kunnen. De inval in Irak en de schendingen van mensenrechten die uit 
naam van de strijd tegen terrorisme zijn gepleegd hebben de VS in grote 
delen van de wereld ongekend impopulair gemaakt. Maar ook hier toont 
zich het grote vermogen van de VS tot innovatie, ditmaal in de vorm 
van politieke vernieuwing. Het land heeft met de verkiezing van Barack 

In de verkiezing van Obama 
toont zich het grote vermogen 
van de VS tot politieke 
vernieuwing
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Obama gekozen voor een duidelijke koerswijziging. En waar ter wereld 
krijgt een zwarte immigrantenzoon met Aziatische, Afrikaanse en mos-
limwortels de kans om nog voor zijn vijftigste het hoogste politieke ambt 
te vervullen? 

Gebrek	aan	geloofwaardige	alternatieven

Meer nog dan de vraag of de VS echt aan een neergang bezig zijn, is de 
vraag relevant of er een serieuze concurrent is. Europa is dat in economisch 
opzicht zeker, maar is politiek te zwak en niet bereid zijn defensie-uitga-
ven dusdanig te verhogen dat het zijn wil aan de wereld kan opleggen. Zo 
het die ambitie al heeft. Japan is sterk maar stagneert, India en Brazilië 
gaan snel vooruit maar liggen op enorme achterstand. Rusland heeft zich-
zelf politiek en economisch impotent gemaakt door te kiezen voor een 
staatsgestuurde economie die draait op de export van grondstoffen. Nu 
de grondstofprijzen zijn gedaald blijkt de kwetsbaarheid van dat model. 
Bovendien: wie in de wereld vond de afgelopen jaren het Russische model 
aantrekkelijk genoeg om na te volgen?

Maar China dan? Komt er een Pax Sinensis, zoals sommigen voorspel-
len? Gaat dit kwart van de wereldbevolking door een steeds toenemende 
economische macht de komende decennia zijn wil aan de wereld opleggen?

China’s politieke macht groeit inderdaad en in Peking spreken analisten 
al enthousiast over een G2, bestaande uit de VS en hun eigen land. Het land 
sluit deal na deal met Afrikaanse landen en weet zijn economische invloed 
te gebruiken door aan de vergadertafel steeds verder naar het hoofd op te 
schuiven. De defensiebegroting stijgt de laatste jaren met ongeveer vijftien 
procent per jaar en veel uitgaven halen niet eens de officiële statistieken. 
Tegelijkertijd houdt Peking Taiwan met succes onder druk en heeft China 
een opstand in Tibet hardhandig neergeslagen. Is dit het begin van een 
echte expansie?

Het zit er niet in, vrees ik. Een paar jaar geleden publiceerde de Neder-
landse sinoloog Henk Schulte Nordholt een inzichtelijk boekje over wat 
China de wereld te bieden heeft. ‘De zendingsdrang ontbreekt’, luidde zijn 
conclusie. Het is buitengewoon in zichzelf gekeerd. De drang om de macht 
ver buiten eigen land te tonen was er in het verleden nooit. Zelfs de Chinese 
diaspora was opgesloten in zichzelf. ‘China heeft geen martiale traditie, 
de strijd die het in het verleden voerde was vooral ter verdediging van het 
eigen land. De expansie onder Mao (toen onder meer Tibet werd ingelijfd) 
is echt uitzonderlijk.’

Een tweede punt is dat het land nauwelijks een eenheid is. Het is een 
land van families, die eigenlijk alleen loyaal zijn aan de eigen clan en di-
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recte relaties. De corruptie is enorm, de transparantie bij bedrijven en 
overheid minimaal, en er zijn jaarlijks tienduizenden protesten vanwege 
milieuproblemen, de grote sociale ongelijkheid en de willekeur van lokale 
en centrale autoriteiten. Vanwege de economische groei, de censuur en een 
vrijwel totaal verbod op politieke oppositie komt dergelijke onrust tot nu 

toe niet tot een grote explosie. Maar 
de vraag is wat er bijvoorbeeld ge-
beurt als de economische groei een 
paar jaar stokt.

China heeft bovendien geen 
universeel ideaal dat het zou kun-
nen uitdragen. Het heeft geen 
mensenrechten, geen democratie, 
geen briljant juridisch stelsel, geen 
efficiënt bestuur, geen humanisme, 

geen invloedrijke religie, niets eigens dat een wereldrijk in spe zou kunnen 
verspreiden als uiting van zijn politiek-ethische macht. Andere rijken, zo-
als die van de Romeinen, de Grieken, de Britten of de Amerikanen, brach-
ten dergelijke nieuwe morele en bestuurlijke kaders wel mee. Zij reorga-
niseerden de wereld volgens hun eigen model. China sluit akkoorden om 
pragmatisch te proberen zijn economische groei op gang te houden, niet 
om zijn model aan de wereld op te leggen.

Om twee redenen is van een Amerikaanse neergang dus nog nauwelijks 
sprake. In de eerste plaats zijn de economische, sociale, culturele en mi-
litaire fundamenten van het imperium nog erg sterk. In de tweede plaats 
zijn er nog geen geloofwaardige alternatieven. Het zagen aan de stoelpoten 
van de VS gebeurt nog met een nagelvijltje.

Het Amerikaanse leiderschap in de wereld zal ongetwijfeld een iets an-
dere gedaante krijgen. Het land zal iets minder dominant kunnen zijn in 
het Internationaal Monetair Fonds, en in de VN meer moeten zoeken naar 
allianties met anderen. Het zal zijn aandacht meer gaan richten op de Paci-
fic, omdat de dynamiek daar groter is dan aan de Atlantische kant. Het zal 
ook grote moeite blijven houden met ‘spoilers’ als Rusland, het Arabische 
blok, of met anarchistische eenlingen als Noord-Korea en Iran. En de VS 
— en de Amerikaanse consumenten zelf — zullen hun huishoudboekje op 
orde moeten krijgen om te voorkomen dat hun schuldenlast een serieus 
probleem voor de langere termijn gaat worden.

Maar dat zijn logische ontwikkelingen voor een leidende natie die geen 
absolute dictatuur kan en wil vestigen in de wereld. Het zijn geen indicato-
ren van neergang. Laten we over vijftig jaar het boek van Paul Kennedy nog 
maar een keertje openslaan.

China heeft niets eigens dat 
een wereldrijk in spe zou 
kunnen verspreiden als uiting 
van zijn politiek-ethische 
macht
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Paul Bogaert

Rotvaart

[…]
rotvaart.

Hoe sterk is de druk
en hoe heilzaam de kick
waaruit dit soort vrijheid ontstaat,
van de helling
naar het beneden,
waar de naadloze wand van het lustoord zich
onherroepelijk
draait en
frontaal zijn achterkant toont:

een verloren ruimte, daglichtloos, altijd te warm,
met een slet of slaafje erbij
die zonder handen alles aanvoelt en aanvult, ideaal
voor karweien, machines, pijntjes,
een gemeenschap met mensen die ik niet ken,
nooit zal kennen.

Paul Bogaert (Brussel, 1968) publiceerde eerder de bundels WELCOME HYGIENE, Circulai-
re systemen en AUB. In september 2009 verschijnt de Slalom soft bij Meulenhoff|Manteau. 
Die bundel bestaat uit één bijzonder lang gedicht dat bestaat uit meerdere aparte gedich-
ten. Website: www.paulbogaert.be.



De contouren van de 
nieuwe wereld 
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Frank Ankersmit zegt dat de wereldorde na 
het einde van de ‘Washingtonconsensus’ 
hem doet denken aan 1648. James Kennedy 
daarentegen ziet in de nieuwe machtsver-
houdingen op de wereld eerder parallellen 
met 1914. Hoe het ook zij, ondanks alle ver-
schillen tussen de Vrede van Westfalen van 
1648 en het begin van de Eerste Wereldoorlog 
in 1914, zijn Ankersmit en Kennedy het er-
over eens dat uit beide historische gebeurte-
nissen lessen voor het heden zijn te trekken.

Die lessen betreffen de tanende machts-
positie van Amerika. Hoewel niet per se 

instabieler, zal de wereld zonder de he-
gemonie van de VS een andere zijn. Het 
Amerikaanse rolmodel voor democratie, 
rechtsstaat en economie boet aan wervende 
kracht in. Ook zal het lastiger worden om 
verreikende beslissingen over het lot van 
de mensheid te nemen, bij gebrek aan een 
grootmacht die zijn wil aan andere landen 
oplegt. Dat heeft voordelen, zo zullen An-
kersmit en Kennedy in de loop van hun dis-
cussie concluderen, maar die vallen in het 
niet bij het grote nadeel dat de kans om een 
ecologische wereldcatastrofe af te wenden 

In de nieuwe wereld vallen emoties en 
ideologisch geraas weg

In gesprek met Frank Ankersmit & 
James Kennedy 

Hoofdredacteur Christen Democratische Verkenningen.

door Marcel ten Hooven

Hoe zal de wereld eruitzien nu de machtspositie van de Verenigde 
Staten tanende is? Herleeft ‘1648’ of ‘1914’? Hoe het ook zij, in deze 
nieuwe wereld is een Nederlandse politiek die zich bekommert om 
mensenrechten volgens historicus Frank Ankersmit een vorm van oude 
politiek: ‘Ons pieplandje is echt niet goed bij zijn hoofd als het een groot 
land als China de les gaat lezen over de mensenrechten.’ Collega James 
Kennedy trekt andere lessen uit de geschiedenis. Nadruk op een morele 
dimensie in de buitenlandpolitiek is, misschien meer dan ooit, op zijn 
plaats: ‘Mensen hebben er belang bij dat een leidende natie als de VS een 
fatsoenlijke morele standaard vertegenwoordigt.’



71

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

In de nieuwe wereld vallen emoties en ideologisch geraas weg
In gesprek met Frank Ankersmit & James Kennedy

dat een natie die probeert de hegemonie 
te veroveren, steeds automatisch een co-
alitie van tegenkrachten in het leven zal 
roepen. Denk aan de pogingen van Spanje, 
Frankrijk en Pruisen in de zeventiende en 
achttiende eeuw om dat te doen. In deze tijd 
zal Amerika van een koude kermis thuis-
komen, als het de tekenen niet verstaat en 
meent dat zijn streven naar hegemonie 
even vanzelfsprekend zal worden aanvaard 
als vóór 2008. Het hegemonialisme van de 
VS noopte vóór 2008 tot onderwerping, nu 
tot verzet. Het heeft zijn universalistische 
bekoring immers verloren.’

‘In de multipolaire orde van na 2008 zal 
zich een aantal sferen uitkristalliseren, rond 
Japan, China, Rusland, India, de EU, de VS. 
Elk zullen zij hun eigen vorm van kapitalis-
me hebben, met een dito opvatting over de 
relatie tussen staat en economie. Dat zal hun 
harde kern zijn. Zij zullen niet geneigd zijn 
om die op te geven, maar evenmin zullen zij 
die tot inzet maken van hun onderlinge con-
currentie. Wat dat betreft vind ik zo’n multi-
polaire orde wel een vooruitgang. Conflicten 
zullen niet meer zo ideologisch beladen zijn. 
De relaties tussen staten worden praktischer 
van aard, zakelijk. Het tijdperk van regime 
change is voorbij. Inzet zal steeds zijn, zoals 
in het Europa van na 1648, te voorkomen dat 
één van de sferen superieur wordt en zijn 
wil aan de andere kan opleggen. De tijd van 
het machtsevenwicht komt dus weer terug. 
Als het niet zo was dat hiermee dat probleem 
van de ecologische crisis onoplosbaar wordt, 
zou ik wel willen spreken van vooruitgang.’

kennedy ‘Hoe mooi ik het betoog van 
Ankersmit ook vind, ik denk bij 2008 toch 
eerder aan 1914 dan aan 1648. Aan het ten 
onder gaan van Groot-Brittannië als het 
financiële centrum van de wereld. Het land 
kon zijn inspanningen in de Eerste Wereld-
oorlog niet betalen en degradeerde van een 
creditor nation naar een debtor nation. Het 

miniem wordt. Ankersmit doet de aftrap 
voor het gesprek, met het trekken van een 
historische parallel tussen 1648 en 2008.

ankersmit ‘De Vrede van Westfalen 
maakte een einde aan het universalisme van 
de katholieke religie en markeerde daarmee 
ook de erkenning van religieuze verdeeld-
heid. Deze gaf een impuls van jewelste aan 
de vorming van de natiestaten, een proces 
dat zich al sinds het einde van de middel-
eeuwen voltrok. Een universalistische we-
reld werd vervangen door het concert van de 
Europese naties, in de woorden van Leopold 
von Ranke, een multipolaire orde waarin een 
soort machtsevenwicht ontstond.1 Dat lijkt 
op de situatie nu en kan daarmee een gids 
voor onze duiding vormen. De rol van het 
katholicisme dat zijn hegemoniale positie 
kwijtraakte, valt in dit beeld toe aan het neo-
liberalisme van de zogenoemde Washing-
tonconsensus, met zijn rotsvaste geloof dat 
dankzij vrijhandel het aardse paradijs van 
vrijheid, welvaart en democratie binnen 
handbereik ligt. Dat geloof zou alle naties 
voor zich winnen. En de paus van die boven-
nationale orde was de Amerikaanse presi-
dent. Het was een mooi, misschien haalbaar 
model, mogelijk zelfs het enige model dat 
de komende ecologische catastrofe nog had 
kunnen afwenden. En dan past ons niets dan 
rouw over het instorten ervan.’

‘Maar de VS zelf ondergroeven het, door 
het in strijd met de universalistische lo-
gica voor eigen belang en eigen nationale 
doeleinden te exploiteren. Daar ligt de 
wereldhistorische betekenis van George 
W. Bush. De universalistische betovering 
is gebroken, en ook Obama zal dat niet on-
gedaan kunnen maken, nu de kredietcrisis 
een einde heeft gemaakt aan de Washing-
tonconsensus. Zoals na 1648 gebeurde, zal 
de wereld uiteenvallen in een aantal blok-
ken die proberen met elkaar een machts-
evenwicht in stand te houden. Dat betekent 
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De economische crisis heeft het Angel-
saksische kapitalisme minder overtui-
gend gemaakt als economisch rolmodel. 
Het is natuurlijk geen best voorbeeld, als 
een systeem zo hard ineen blijkt te kun-
nen klappen als met dit stelsel eind 2008 
gebeurde. Maar heeft Amerika door de 
War on Terror niet ook als moreel rol-
model voor een fatsoenlijke rechtsorde 
aan waarde ingeboet? Is dat niet net zo’n 
beslissende wending als de crisis van 
2008?

ankersmit ‘Het eigenaardige van Ameri-
ka is dat als het oorlog voert, dat ook meteen 
een ideologische strijd is tegen een vijand 
die het echt haat. Die vijand moet worden 
verpletterd, vermalen. Die vijand is de incar-
natie van het Kwaad, zegt men. Dat is wat de 
Amerikanen altijd sterk hebben gehad. Van-

kwam financieel echt in de puree en werd in 
dat opzicht afhankelijk van andere landen, 
de Verenigde Staten voorop. Het duurde 
dertig jaar, tot de wereldconferentie over een 
nieuw monetair systeem in Bretton Woods, 
voor er met de VS een nieuwe financiële 
leider van de wereld opstond. Na de Eerste 
Wereldoorlog waren de Amerikanen niet 
in staat, of wilden zij niet in staat worden 
gesteld, om die leidende rol te spelen, maar 
na Bretton Woods in 1944 wel. Die leidende 
financiële rol lijkt nu, na 2008, uitgespeeld, 
hoewel je altijd voorzichtig moet zijn met 
zulke uitspraken. Er zijn de laatste zestig 
jaar wel meer momenten geweest waarop de 
dominante positie van de VS twijfelachtig 
was. Ten tijde van de Vietnamoorlog, bij-
voorbeeld, toen de Amerikaanse regering 
heeft moeten bedelen om de dollar een beet-
je op niveau te houden.’
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in een woestenij, een uitverkoren gemeen-
schap die voor de buitenwereld een voor-
beeld moest zijn van een ware, naar Gods 
voorschriften levende samenleving.’

‘Dat zelfbeeld harmonieerde met dat 
bipolaire model dat het wereldtoneel be-
heerste ten tijde van de Koude Oorlog. Toen 
ging het ook om de vraag hoe de wereld eruit 
moest zien, Sovjet-communistisch of Ameri-
kaans en kapitalistisch. Achteraf moeten we 
erkennen dat we meededen met iets van de 
Amerikanen wat niet zo Europees is. Want 
wij Europeanen hebben dat strijdvaardige 
niet zo erg. Wij zijn niet zo geneigd om con-
flicten met andere naties zo zwaar te beladen 
met ideologie. Aan die War on Terror hebben 
wij hier dan ook nooit echt enthousiast mee 
gedaan. Er zijn altijd wel politici die staan 
te kwispelen voor de Amerikanen, zoals bij 
ons Maxime Verhagen, maar de bevolking 

daar dat er, dunkt mij, altijd een element van 
irrationalisme in de buitenlandse politiek 
van de Verenigde Staten heeft gezeten. Dat 
irrationalisme heeft zich duidelijk gema-
nifesteerd in die War on Terror. Dat was ook 
een strijd tegen het Kwaad, vertegenwoor-
digd in die Axis of Evil.’

‘Zo’n ideologisch geladen kijk op oorlog 
komt niet toevallig van een land dat vanuit 
een unilaterale positie het globale welzijn 
wil dienen. De Verenigde Staten en de Ame-
rikaanse politiek gaan altijd uit van de ge-
dachte: “Eigenlijk hebben wij gewoon gelijk. 
Er is helaas een aantal landen in de wereld 
die dat maar niet willen zien, daar zullen we 
mee moeten leven. Behalve wanneer het te 
gek wordt, dan slaan we er hard bovenop.” 
De geschiedenis van de Verenigde Staten 
is getekend door dat godsdienstig geïnspi-
reerde idee van de city upon a hill, een baken 
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in de buitenlandse politiek. Obama zet die 
beleidswending versterkt door.’

‘Laten we eens naar onszelf, hier in Ne-
derland, kijken. Wat mij opvalt in Neder-
land de laatste jaren, is dat er zo’n vrees 
bestaat voor de islam. Dat angstgevoel is 
hier aanzienlijk sterker aanwezig dan in de 
Verenigde Staten. Nederland heeft een grote 
behoefte aan een gevoel van veiligheid en 
dat maakt Nederlanders enorm alert op elk 
teken van mogelijke radicalisering van hun 
islamitische medeburgers. De kranten staan 
hier bol van vrees voor islamisering, voor ra-
dicalisme. Ik ben beducht voor zo’n binnen-
landse variant van de War on Terror, zoals ik 
die hier meen aan te treffen. In Amerika is 
de vrees vooral gericht op het buitenland, 
in Nederland is hij naar binnen gekeerd. 
Mensen ervaren zo’n binnenlandse dreiging 
altijd als enger dan een buitenlandse.’

Je kunt zeggen dat de Amerikanen met 
de verkiezing van Obama een daad van 
zelfcorrectie hebben gepleegd. Ze hebben 
ingezien dat de War on Terror niet heeft 
gebracht wat ze ervan verwachtten en dat 
Amerika zijn morele gezag in de waag-
schaal heeft gesteld. Je kunt de verkiezing 
van Obama zien als een tegenzet door het 
volk zelf. Maar daarmee is het verhaal nog 
niet uit. Een complicerende factor is dat het 
kapitalistische systeem zijn grenzen ver te 
buiten is gegaan. De vrijheid in het kapita-
lisme is zozeer misbruikt dat het zich tegen 
dat systeem zelf kan keren. Het is de vraag 
of we daar nu zo gelukkig mee moeten zijn. 
De reactie kan doorslaan naar een minder 
vrijheidslievende orde met veel overheid en 
weinig particulier initiatief.

ankersmit ‘Ik juich het toe dat er voor 
alternatieven nu in ieder geval ruimte is. We 
hebben een tijdlang gedacht dat er maar één 
variant van het liberale kapitalisme bestond, 

heeft niet zoveel op met dat idee dat we daar 
in Uruzgan, in Irak en in Iran een of andere 
verschrikkelijke vijand moeten bevechten, 
in wie de duivel is gereïncarneerd.’

kennedy ‘Inderdaad, de Amerikaanse 
manier van oorlog voeren heeft altijd een 
sterke ideologische, om niet te zeggen idea-

listische component. Henry Kissinger is van 
meet af aan erg kritisch over dit problema-
tische aspect van de Amerikaanse politiek. 
Ook het feit dat de buitenlandse politiek 
van de VS onderhevig is aan democratische 
politiek heeft zijn dark side. Een door een 
democratie ontketende oorlog is niet zelden 
een oorlog met veel slachtoffers. Want zij 
kan die oorlog alleen voeren als zij het volk 
ervoor weet te mobiliseren. Daartoe moet zij 
de dreiging zwaar aanzetten en er vol tegen-
aan gaan. Daar staat tegenover dat áls het 
verkeerd gaat met deze oorlogen, vroeger of 
later correctie volgt. Ik ken geen ander land 
dan de VS dat zó zelfkritisch is over de eigen 
oorlogen en bereid is de eigen excessen te 
erkennen.’

Kijk naar het verloop van het debat over 
Vietnam, kijk naar Irak. 

kennedy ‘U zegt het. Dat waren gewoon 
mislukkingen en daar kwam dan ook de 
reactie van het volk op. Laat, misschien wel 
te laat, maar het gebeurde wel. Een democra-
tie probeert van zulke ervaringen te leren. 
Dat was al zichtbaar tijdens de tweede ter-
mijn van Bush, met de andere koers die zijn 
regering voer en met de benoeming van een 
aantal gematigde politici op sleutelposities 

Buitenlandpolitiek in een 
democratie heeft altijd een 
dark side
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meer belang dan bij de relatie met Europa. 
Dan ligt het in de logica der dingen dat Eu-
ropa de blik naar het Oosten wendt en zegt: 
“Wij hebben eigenlijk niet zoveel wat de 
Amerikanen interesseert en de Amerikanen 
hebben niet zoveel wat ons interesseert, be-
halve misschien wat films en computers en 
dergelijke. Maar die Russen hebben wel een 
hoop wat ons interesseert, zoals die olie en 
de enorme ruimte die daar is. Dus is het voor 
ons veel voordeliger om ons op de Russen 
te oriënteren dan op de Verenigde Staten.” 
Dat lijkt mij een heel verstandige politiek. 
Dat is een voordeel van die meer ontspannen 
multipolaire wereld. Een heleboel emoties 
en ideologisch getier en geraas vallen daarin 
weg en men kijkt gewoon pragmatisch naar 
wat zijn directe belangen zijn. Zo was het 
ook in de zeventiende en achttiende eeuw. 
De koningen regeren de naties, maar het 
Raison d’État regeert de koning.’

‘Wat zijn dan de Europese belangen? Men 
zal tot de ontdekking komen dat die oude 
band met de Verenigde Staten, die gedeelde 
geschiedenis en de focus op democratie en 
mensenrechten, allemaal heel fraaie verha-
len zijn, maar vanuit het perspectief van Rai-
son d’État ondergeschikt aan alles wat een 
wending naar het Oosten ons kan bieden.’

Dat is uit het oogpunt van belangenpoli-
tiek een logische redenering. Maar heeft 
buitenlandpolitiek niet ook een morele 
kant? Het zou wel treurig zijn als Europa 
zich omwille van zijn directe belang min-
der druk maakt om verworvenheden als 
mensenrechten, democratie, rechtsstaat.

ankersmit ‘Dat is allemaal oude politiek.’

Dat is wel een heel somber perspectief.

ankersmit ‘Dat vind ik helemaal niet 
somber.’

de Washingtonconsensus. Een cruciaal ge-
geven van 2008 is dat we daarbij vraagtekens 
moeten zetten. Iedereen kan op zoek naar 
zijn alternatieve vorm van kapitalisme.’

kennedy ‘Er zijn allerlei varianten op 
het kapitalisme. Brazilië, Rusland, India en 
China, de zogeheten BRIC-landen, geven 
daarvan elk een voorbeeld, zoals eerder al 
de Europese vormen van kapitalisme en het 
Japanse model een alternatief boden met 
veel meer samenwerking tussen markt en 
staat, niet alleen in het economisch leven, 
maar ook in het sociaal-maatschappelijke 
leven. In retrospectief hebben we eigenlijk 
maar een paar jaar gedacht dat één neolibe-
raal model onze toekomst zou zijn, een soort 

van end of history. Zulke perioden van zelf-
bedrog zullen nooit lang standhouden. Al 
spoedig zullen nieuwe scheidslijnen zicht-
baar worden. Meestal zullen dat scheidslij-
nen zijn die er al lange tijd waren maar die 
we even niet zagen.’

ankersmit ‘Dat is interessant, wat je 
daar zegt. In een multipolaire wereld zullen 
de ogen eerder opengaan voor wat al lan-
ger de realiteit is. Bijvoorbeeld dat de Ver-
enigde Staten en China elkaar nu meer dan 
ooit omarmen. De VS zijn de bedelaar die 
constant geholpen moet worden, China is 
degene die de arme drommel ondersteunt. 
Dat een land als Amerika zich dat heeft laten 
overkomen, dat zo’n trots land met zo’n 
geschiedenis zich uitverkoopt aan een land 
als China, heeft volgens mij zijn gelijke in de 
geschiedenis niet. Een treurig tafereel. Bij de 
verhouding met China hebben de VS nu veel 

De VS zijn de bedelaar die 
constant geholpen moet 
worden, China is degene die de 
arme drommel ondersteunt
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kennedy ‘Ja, als het gaat om China. Ame-
rikanen zullen minder vaak en omzichtiger 
praten over mensenrechten in China.’

ankersmit ‘Gladstone las in de negen-
tiende eeuw ook de hele wereld de les over 
wat er immoreel en verkeerd was. De pre-
mier van Groot-Brittannië kon dat als hege-
moniale macht van zijn tijd doen, evenals de 
Verenigde Staten een eeuw later. In de peri-
ode van de Koude Oorlog hadden de VS des 
te meer redenen mensenrechten boven aan 
hun agenda te zetten. Want die moest na-
tuurlijk ook in belangrijke mate ideologisch 
worden uitgevochten.’

‘Nu, na de implosie van de Amerikaanse 
hegemoniale macht en het herstel van het 
Raison d’État als ordenend element in de 
buitenlandpolitiek, zullen de mensenrech-
ten nog wel bruikbaar zijn, maar dan als 
politiek pressiemiddel. Als een staat zijn 
tegenstander het leven zuur kan maken door 
te zeggen: “Het is op het terrein van de men-
senrechten een beetje een zooitje bij jullie”, 
dan zal hij dat doen. Maar het is een illusie 
dat men op deze manier een betere wereld 
kan bewerkstelligen.’

Dát is uw punt. U vindt mensenrechten-
politiek illusiepolitiek.

ankersmit ‘Het is nu illusiepolitiek, 
anders dan toen Amerika de hegemoniale 
macht was en iedereen de wet kon voor-
schrijven. Zelfs in een pieteprutlandje als 
Irak hebben ze geen democratie en mensen-
rechten kunnen brengen, zoals de bedoeling 
was. Dat zijn alleen vrome uitspraken geble-
ken. Daar komt bij dat het Westen zijn mo-
rele gezag kwijt is, zeker na alles wat Bush 
heeft gedaan. Een Amerika dat iedereen de 
les gaat lezen over de mensenrechten, dat is 
niet meer geloofwaardig.’

kennedy ‘Ik kijk hier anders tegenaan. 
De geschiedenis leert ook andere lessen. In 

Nee?

ankersmit ‘Al dat praten van minister 
Verhagen over mensenrechten, daar lacht 
iedereen toch om?’

Dit moet u toelichten.

ankersmit ‘Het heeft wellicht zin als een 
groot land tegen een klein land zegt dat het 
de mensenrechten moet respecteren. Een 
groot land tegen een ander groot land ligt al 
heel moeilijk. Amerika tegenover China bij-
voorbeeld. Maar ons pieplandje is echt niet 
goed bij zijn hoofd als het een groot land als 
China de les gaat lezen over de mensenrech-
ten. Dan maken we ons alleen maar belache-
lijk. Zo is het met deze dingen.’

kennedy ‘En als Europa dat doet?’
ankersmit ‘Dan ook.’
kennedy ‘Daar valt toch wel het een en 

ander op af te dingen. De Verenigde Staten 
fungeren nog altijd als een voorbeeld van 
een democratie. Dat is een van de redenen 
waarom de VS meer boosheid wekken dan 
andere landen als zij de mensenrechten 
schenden. Vandaar ook die enorme belang-
stelling, overal ter wereld, voor de Ameri-
kaanse presidentsverkiezingen. Ik weet 
niet in welke mate die voorbeeldfunctie nu 
minder zal worden. Ik denk dat er in het 
buitenlandbeleid nog altijd ruimte is voor 
de morele dimensie, voor mensenrechten, 
democratie, rechtsstaat. Het wordt ingewik-
kelder, dat wel. Met hoeveel nadruk moeten 
de VS praten over de mensenrechten in 
China? Aan de ene kant hebben ze daar han-
delsbelangen, aan de andere kant moeten ze 
hier iets over blijven zeggen.’

Een van de eerste dingen die Obama’s 
minister van Buitenlandse Zaken, Hillary 
Clinton, deed was dat belang relativeren 
als het gaat om China.
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van wat er in het eigen land mogelijk is. In 
een moderne kapitalistische samenleving 
als de Chinese bezig is te worden, zal men 
kiezen voor een bepaald arrangement tus-
sen de staat en de economie, waarmee een 
vorm van democratie goed harmonieert. 
Democratie is gewoon een beter functio-
nerend systeem dan een samenleving die 
van boven naar beneden is georganiseerd, 
zoals een dictatuur.’

‘Bovendien staan de mensenrechten hier 
in het Westen zelf al flink onder druk. Denk 
aan de algehele minachting voor privacy, 
aan Italië waar al geen persvrijheid meer 
schijnt te zijn, of aan de VS met zijn Abu 
Ghraib en Guantánamo Bay. Dat beklemto-
nen van de mensenrechten door het Westen 
kan dus bij anderen makkelijk hypocriet 
overkomen.’

Tussen China en Amerika is een soort 
symbiotische relatie gegroeid. Amerika 
heeft China nodig als financier van zijn 
schulden, China heeft Amerika nodig 
als afzetmarkt. Je kunt je voorstellen 
dat beide landen dan een voorbeeld voor 
elkaar zijn. China laat Amerika zien hoe 
een land zijn financiën op orde houdt en 
overconsumptie beteugelt, Amerika laat 
China zien hoe een land zijn bevolking 
van de welvaart laat profiteren.

ankersmit ‘Maar de realiteit is een an-
dere. De realiteit is dat die overconsumptie 
in de VS een ingesleten gewoonte is ge-
worden. De Amerikanen zullen eindeloos 
moeten blijven lenen bij de Chinezen. Het 
grootste deel van de miljarden die Obama 
uitgeeft, wordt weliswaar gewoon bijge-
drukt, maar het andere moet toch weer uit 
China komen.’

U zegt dat de Amerikanen niet van hun 
zonden hebben geleerd.

de jaren zestig wilden de Amerikanen de 
democratie naar Vietnam exporteren. Dat 
is niet gelukt. Maar tegelijkertijd heeft de 
nadruk op mensenrechten in die jaren ons 
wel de Helsinki-akkoorden van 1975 opge-
leverd, met belangrijke passages over dat 
onderwerp. Ook toentertijd was de verwach-
ting over het effect laaggespannen. Achteraf 
bezien was Helsinki ’75 niettemin toch een 
belangrijk moment. Niet zozeer doordat het 
hart van de Sovjet-Unie zelf ging kloppen 
voor mensenrechten, als wel doordat kleine 
dissidente groeperingen in de Sovjet-Unie 
en vooral in Oost-Europa Helsinki erg seri-
eus namen. Denk aan Charta 77, met Václav 
Havel als een van de voormannen. Geen 
Charta 77 zonder Helsinki ’75.’

‘De vraag is nu welke ontwikkeling China 
zal doormaken. Het zal niet binnen het 
volgende decennium een democratie naar 
westerse snit worden, lijkt mij, maar ik ver-
wacht wel dat er in de Chinese samenleving 
een dynamiek op gang komt. De regering zal 
in toenemende mate onder druk komen te 
staan om de regels van de rechtsstaat te eer-
biedigen en basale rechten in acht te nemen. 
Dat is een van de spannendste vragen voor 
de komende decennia. Hoe gaat de Chinese 
samenleving zich ontwikkelen, met al die 
welvaart en de hooggespannen verwachtin-
gen van de bevolking?’

ankersmit ‘Ik ben dat met James 
eens. Met China gaat het de goede kant op. 
Kijk naar China in de nadagen van Mao 
en kijk naar China nu, amper dertig jaar 
later. Dat verschil is immens. Daarom is 
het een beetje dwaas om die Chinezen nu 
verschrikkelijk te gaan beleren over de 
mensenrechten. Wij hier, in West-Europa, 
hebben er ook een paar honderd jaar over 
gedaan om het zo netjes te krijgen, dus mo-
gen zij er even de tijd voor nemen. Dat gaat 
altijd langs de wegen der geleidelijkheid 
en die worden bepaald door de marges 
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binnen twintig jaar niets wordt gedaan aan 
die CO2-uitstoot, een aantal onomkeerbare 
klimatologische mechanismen op gang 
komt en we dan een ecologische apocalyps 
krijgen. Dat is nu al moeilijk te voorkomen, 
laat staan in een multipolaire orde waarin de 
grootmacht ontbreekt die zijn gewicht ach-
ter zo’n verreikend doel kan zetten. Allerlei 
internationale organisaties, zoals de VN, 
zullen in zo’n orde hun autonome rol kwijt 
zijn en, voor zover zij überhaupt nog zullen 
voortbestaan, een exponent worden van het 
spel der naties. De mensheid staat dan niet 
meer een instrument ter beschikking om de 
ecologische catastrofe af te wenden. Dan is 
ons treurig lot bezegeld.’

kennedy ‘Tenzij er leiders opstaan die 
het grote belang ervan inzien en met hun 
land het voortouw nemen. Dat moet je toch 
niet helemaal uitsluiten.’

Dan moet er wel consensus over de aard 
van het probleem én over een oplossing 
bestaan. Dat wordt lastig.

kennedy ‘Dan moet je regeringen heb-
ben die bereid zijn om aan zo’n consensus te 
bouwen en daarin de leiding te nemen. Dat 
is eigenlijk de enige hoop die ik kan hebben.’

ankersmit ‘Ik ben bang dat zo’n consen-
sus pas echt mogelijk is wanneer de ramp 
zich voordoet. En dan nog vraag ik me af wat 
haalbaar is zonder dat er grote conflicten en 
wereldwijde spanningen ontstaan. Stel dat 
het hele Midden-Oosten opdroogt en Turkije 
komt onder druk te staan een aantal van zijn 
rivieren naar dat gebied om te leggen, om 
te voorkomen dat iedereen daar sterft. Dan 
vraag je nogal wat van zo’n land! Ik zie dat 
somber in. Hoe kun je in zo’n situatie, in een 
multipolaire wereld, een rationele consen-
sus smeden? Dat zie ik niet voor me. Nee, 
alleen als de Amerikanen op het hoogtepunt 
van hun macht voor het klimaat zouden heb-

ankersmit ‘Nee. Dat hele program van 
Obama is nog eens een nieuwe ronde in het 
grote financiële piramidespel. Dat vind ik 
het griezelige, dat bij de bel die nu geblazen 
wordt, alle bellen van oud-Fedpresident 
Alan Greenspan in het niet verdwijnen. De 
inzet is ongekend groot en daarmee ook 
de risico’s. Ze gokken daar in de VS op een 
schaal die ik wel heel onverantwoord vind.’

Wat gebeurt er als het vertrouwen in de 
solvabiliteit van Amerika wegvalt?

ankersmit ‘Dan ligt werkelijk de wereld 
op zijn gat. Het economische systeem zal 
worden ontwricht, de dollar zal niks meer 
waard zijn en de wereld zal te maken krijgen 
met een geweldige inflatie. Dat wordt de 
Duitse hyperinflatie van 1923 op wereld-
schaal. Allerlei schulden zullen niet meer 
verrekend kunnen worden.’

kennedy ‘En dat gaat gebeuren?’
ankersmit ‘Nou, ik begrijp van de 

experts dat deze mogelijkheid reëel is als 
straks de afrekening komt voor de schulden-
last die de VS nu opbouwen.’

kennedy ‘Ik vind het moeilijk hierover 
iets te voorspellen. We hebben aan de ene 
kant een wereldeconomie die nog steeds 
afhankelijk is van wat de Amerikanen doen. 
Aan de andere kant is Amerika niet meer de 
leidende natie van weleer en zijn de Ameri-
kanen in afnemende mate in staat om finan-
cieel leiding te geven aan de wereldmarkten. 
Wat gaat er dan gebeuren? Gaan we dan naar 
een wereld waarin er geen koning in Israël 
is en iedereen maar wat doet? Dat lijkt mij 
geen recept voor stabiliteit.’

ankersmit ‘Maar het is wel de realiteit, 
of je het nu leuk vindt of niet. Het grootste 
probleem is, dunkt me, dat er geen ver-
reikende beslissingen meer mogelijk zijn 
om de ecologische wereldramp die op ons 
afkomt te keren. Iedereen weet dat als er 
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land zijn zich zwaar aan het bewapenen. Zij 
willen hun militaire apparaat substantieel 
uitbouwen.’

kennedy ‘Dat zal wel de nodige tijd ver-
gen. Het is zeker niet zo dat de Amerikanen 
voor eeuwig en altijd een dominante mili-
taire rol zullen blijven vervullen. Maar nu 
is er nog geen ander land dan de Verenigde 
Staten dat de positie heeft om die rol van mi-
litaire hegemoon te spelen. En als we spre-
ken over de morele macht van de Verenigde 
Staten, zou ik graag de relativerende kant-
tekening willen plaatsen dat die in de jaren 
zestig en zeventig evenzeer enorme klappen 
heeft opgelopen. De geloofwaardigheid van 
de Verenigde Staten als brenger van de de-
mocratie was ook destijds, ten tijde van de 
Vietnamoorlog, zeer twijfelachtig. Dat anti-
amerikanisme van toen in Europa bespeur 
ik nu niet meer in zo’n sterke mate. Ik denk 
dat de geestdrift die Obama opwekt deels te 
maken heeft met de behoefte om te kunnen 
geloven in een goed Amerika.’

De behoefte aan een moreel gezagsherstel 
van de VS, om het zo te zeggen.

kennedy ‘Inderdaad, aan een moreel 
sterk Amerika. Mensen voelen aan dat ze er 
belang bij hebben dat een leidende natie als 
de VS een fatsoenlijke morele standaard ver-
tegenwoordigt. Ze vinden het belangrijk dat 
Obama model staat voor de morele rol die 
de VS in de wereld kunnen hebben, mits de 
zaken in eigen huis op orde zijn. Ik hoop dat 
Amerika zich wat dit betreft kan herstellen. 
Dat is niet gedaan in één dag, maar het kan, 
om niet te zeggen: Yes, we can.’

ben gekozen en niet voor oorlog in Irak, was 
de situatie wellicht anders geweest.’

kennedy ‘Denk je dat ze dan Turkije er-
van hadden kunnen overtuigen om de rivie-
ren naar het Midden-Oosten om te leggen?’

ankersmit ‘Stel dat Bush in 2000 op het 
hoogtepunt van zijn macht, met alle signa-
len voor het klimaat op rood, had gezegd: 
“Het gaat helemaal mis en als we nu niet 
ingrijpen, dan is er geen wereld meer voor 
onze kinderen en kleinkinderen. Dat heb-
ben jullie maar te accepteren en we hebben 
een militair apparaat achter ons dat er wel 
voor zal zorgen dat jullie dat accepteren.” 
Dan hadden we nog een kans gehad.’

kennedy ‘China en India zouden daar-
voor zijn bezweken?’

ankersmit ‘Nou, wellicht. Het zou ook 
toen heel moeilijk zijn geweest. Maar nu zijn 
de kansen volledig verkeken.’

kennedy ‘Ik zou enkele kanttekenin-
gen bij dit vertoog willen plaatsen. In de 
eerste plaats is die beweging naar een mul-
tipolaire wereld al langer gaande, al vóór 
het aantreden van Bush jr. Bush heeft dat 
proces niet zozeer teweeggebracht, als wel 
bespoedigd. Het is een geleidelijk proces. 
In de tweede plaats heeft Bush de leidende 
positie van de Verenigde Staten in de we-
reld zeker niet volledig verspeeld. Ik denk 
dat de VS op tal van terreinen nog steeds 
een dominante rol spelen en het vermo-
gen hebben om de wereld een zetje in een 
andere richting te geven. Ze nemen nu het 
voortouw in Afghanistan. Hoe je het ook 
wendt of keert, hun militaire vermogen is 
nog steeds superieur.’ 

ankersmit ‘Landen als China en Rus-

 Noot

1 Leopold von Ranke (Wiehe, 21 december 1795 - 
Berlijn, 23 mei 1886) was een Duits historicus. 

Zie Carsten Holbraad, The Concert of Europe. 
A study in German and British international 
theory, 1815-1914. Gedigitaliseerd op 22 oktober 
2008; p. 83.
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Op	de	sofa	van	Sigmund	Freud	zou de Europese Unie waarschijnlijk 
schizofreen zijn verklaard. In zekere zin bestaat de EU niet. De EU mist 
vaak het vermogen om krachtig met ‘één stem’ te spreken, is nauwelijks in 
staat haar beleid te bekrachtigen, ontbeert een sterk leger, is overgeleverd 
aan de verdeel-en-heerspolitiek van de drie grootmachten China, Rusland 
en de Verenigde Staten, wordt uitgelachen wanneer zij zich met de situatie 
in Congo bemoeit en gaat niet erg georganiseerd te werk in Afghanistan. 
En dit is nog maar het begin van de opsomming. Om kort te gaan: de EU 
pretendeert meer dan zij kan waarmaken.

Dit is het bekende verwijt, en Henry Kissingers grap dat hij nergens een 
telefoonnummer van Europa kan vinden, is nog steeds te horen op confe-
renties over het Europees veiligheids- en buitenlands beleid, hoewel Javier 
Solana telefonisch prima bereikbaar is.

In plantentermen kan de EU waarschijnlijk het best worden omschreven 
als nachtschade. Nachtschade gedijt het best zonder zon. Maar groeit wel. 
De Europese Unie bepaalt nog steeds de mensenrechtenagenda van de VN, 
dicteert de benchmark voor de internationale doelstellingen voor klimaatbe-

De aantrekkingskracht van de 
EU maakt haar groot

De kracht van de Europese Unie ligt in haar 
aantrekkelijkheid. Zij maakt school als onweerstaanbaar 
handelsnetwerk, voorvechter van mensenrechten en 
normsteller voor internationale klimaatdoelen. Ook als 
vredesbemiddelaar en cultureel centrum van de wereld kan 
zij duurzame verbindingen in de wereld leggen, beter dan 
klassieke staten dat ooit zouden kunnen. 

door Ulrike Guérot

De auteur is werkzaam voor de European Council on Foreign Relations (ECFR).
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scherming, werpt zich op als bemiddelaar in het Midden-Oosten, en heeft de 
afgelopen tien jaar haar hervormende macht uitgebreid naar grote delen van 
Midden- en Oost-Europa. Achter de schermen doet de EU haar regelgevende 
macht gelden op internationale markten via standaarden voor consumen-
tengoederen en het acquis communautaire. En de valuta van de EU ontwik-
kelt zich steeds meer tot de toonaangevende reservevaluta van de wereld.

De EU is ook een testlaboratorium voor nieuwe vormen en instrumenten 
van buitenlands beleid: de EU bepaalt de standaarden voor vredesmissies 
(met name in de westelijke Balkanlanden), administratieve steun en trai-

ning, supervisie over het vredespro-
ces (bijvoorbeeld in Georgië) en be-
waking van de democratie. Om kort 
te gaan: de EU is een onschuldige 
grootmacht. De aantrekkingskracht 
van de Europese Unie is dat er meer 
landen tot de EU willen toetreden 
dan dat zij wil toelaten.

Dit succesverhaal staat in schril 
contrast met de schimpscheuten 

over de onmacht van de EU en haar gebrek aan militaire slagkracht door ge-
brek aan een leger. De EU vormt voor niemand een bedreiging, en de groot-
ste vrees van landen is dat de EU geen verbintenis met hen wenst aan te gaan.

De discrepantie tussen het ogenschijnlijke succes en het gebrek aan er-
kenning is mogelijk te wijten aan verkeerde verwachtingen. De EU is geen 
grootmacht zoals een land dat kan zijn, maar wordt wel vaak zo gezien. Wat 
betreft formulering van buitenlands beleid wordt de EU systematisch ver-
geleken met de VS, China en Rusland, maar de EU ontbeert de staatsonder-
delen waarmee een land tot resultaten kan komen, en is daarentegen een 
veelgelaagde en complexe instelling. Het denken over buitenlands beleid 
wordt nog steeds bepaald door het negentiende-eeuwse beeld van onafhan-
kelijke en soevereine landen die handelen in het eigen nationaal belang, 
vooral in zaken als oorlog en vrede. Het mag duidelijk zijn dat de EU zich 
daarvoor niet leent. De EU zal wellicht nooit in staat zijn een ander land ‘de 
oorlog te verklaren’. In dit opzicht is de EU geen macht, in ieder geval niet in 
de klassieke zin van het woord, en zal dit wellicht ook nooit worden.

Maar met deze dwangmatige en ouderwetse manier van denken over 
internationale relaties wordt voorbijgegaan aan de realiteit van de een-
entwintigste eeuw. Er wordt voorbijgegaan aan het relatieve verlies van 
macht — en soevereiniteit — van landen. Er wordt voorbijgegaan aan het 
toenemende gewicht van andere spelers, zoals Al Qaida. Er wordt voorbij-
gegaan aan de huidige onderlinge afhankelijkheid van de meeste landen 

De aantrekkingskracht van 
de Europese Unie is dat er 
meer landen tot de EU willen 
toetreden dan dat zij wil 
toelaten



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

84

20	JAAR	NA	DE	VAL	VAN	DE	MUUR	(II)	EUROPA

op deze planeet, die zijn verbonden door netwerken, toeleveringsketens en 
infrastructuur. Er wordt bovenal voorbijgegaan aan het belang van de in-
ternationale reputatie van een land of, in dit geval, een politieke instelling. 
Het is daarom een grote fout om de EU met landen te vergelijken bij het 
beoordelen van haar internationale invloed.

Daar staat tegenover dat de EU haar ogenschijnlijke nadeel kan ombui-
gen in een voordeel. Het moeilijk te doorgronden institutionele systeem 
van de EU en haar nogal middeleeuwse, veelgelaagde bestuursstructuur 
die subtiele en gesublimeerde invloed uitoefent, zou wel eens beter in staat 
kunnen zijn zich aan te passen aan de flexibele systemen en machtsver-
schuivingen van de wereld van morgen. Het is niet denkbeeldig dat stati-
sche landen zoals de VS, die zowel in militair als financieel opzicht gewend 
zijn aan (zo niet gevangenzitten in!) een mondiale hegemoniale positie, 
zich moeilijker zullen kunnen aanpassen aan de verschuiving van macht 
naar andere landen en de moderne, voortdurend veranderende structuren 
in internationale relaties.

De EU is een culturele hotspot. Het heeft Europees-Aziatisch en Euro-
pees-Arabisch potentieel. De EU is al actief in het grijze gebied dat haar 
met Rusland verbindt, maar op langere termijn zou bij een verzwakt en 
ontvolkt Rusland wel eens behoefte kunnen ontstaan aan een meer legitie-
me en bindende verbintenis met Europa. Rusland en de EU delen hetzelfde 
continent, kunnen zich geen confrontatie veroorloven en zijn afhankelijk 
van een wederzijdse energie-investering/moderniseringsdeal.

Wat betreft de Arabische halvemaan die de EU in het zuiden begrenst, 
is de Mediterrane Unie een eerste stap in de richting van structurering van 
de relaties tussen de EU en haar zuidelijke buurlanden. De EU is bovendien 
de enige instelling die een ‘gematigde islam’ kan promoten om een botsing 
der beschavingen, zoals voorzien door Huntington, te voorkomen. Als er 
één instelling over voldoende geloofwaardigheid daartoe beschikt, dan is 
het de EU wel. En al is de VS momenteel nog steeds de belangrijkste speler 
in het Midden-Oosten, ook daar kan verandering in komen. Binnen de Unie 
zijn al de eerste stemmen opgegaan ten faveure van een Israëlisch lidmaat-
schap van de EU. Op deze manier zou de EU een rol kunnen gaan spelen in 
het promoten van het vredesakkoord. Wanneer de nucleaire dreiging van 
Iran op de een of andere manier kan worden ingeperkt en dit land bereid 
kan worden gevonden partij te zijn bij een internationale overeenkomst 
(en dat is zeker niet ondenkbaar), dan zal het zich tot Europa wenden. De 
Nabucco-pijpleiding zou met gas kunnen worden gevuld, en ook in Iran 
bestaat behoefte aan Europese investeringen en fondsen. Lex Europa is een 
samenstel van geaccepteerde multipolariteit, een geografische positie als 
een cultureel Oost-West- en Zuid-Noord-draaipunt, en een brug tussen de 
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westerse wereld en de Oriënt en het Verre Oosten. Het merendeel van ’s we-
relds belangrijke handelsroutes doorkruist (zoals in een ver verleden de 
zijderoute) Europese metropolen en kleinere steden met een enorm groei-
potentieel, tot aan de Zwarte Zee en de Kaspische regio aan toe. Europa kan 
een bindende factor zijn en zorgen voor integratie en samenwerking. De 
wereldwijd waarneembare trend van segregatie in steeds kleinere regionale 
en etnische instellingen en van steeds meer landen die onafhankelijkheid 
eisen, gaat hand in hand met de opkomst van regionale imperia. De VS wer-
ken aan een regionaal ‘imperium’ van Canada tot Mexico, inclusief een vrij-
handelszone, en soortgelijke pogingen worden ondernomen door China, 
dat uiteindelijk ook haar verbrokkelende regionale instituten zal moeten 
onderbrengen in een nieuw overkoepelend imperium, mogelijk naar voor-
beeld van de regeringsstructuur van de EU. Het zal veel inspanningen en 
geluk vereisen, maar in theorie zou de Europese Unie kunnen uitgroeien tot 
een moderne versie van het Romeinse rijk. Een rijk dat vanuit Brussel wordt 
geregeerd, met als onmiskenbaar voordeel dat het dankzij het subsidiari-
teitsbeginsel zijn afgelegen regio’s veel autonomie kan toekennen, zodat 
deze zich niet hoeven te verdedigen zoals ooit Asterix de Galliër.

Voorlopig bereidt de EU dit alles in stilte voor, zonder ophef over haar 
‘geostrategische’ belang of haar ‘bufferzones’. Maar indirect worden er 
door de EU wel stappen ondernomen. Het recentste voorbeeld is het ‘Oos-
ters Partnershap’ waartoe de EU besloot onder het Tsjechisch voorzitter-
schap. De EU is gestart met een beleid van concrete betrokkenheid bij zes 
buurlanden (Georgië, Oekraïne, Wit-Rusland, Moldavië, Azerbeidzjan en 
Armenië) door het opzetten van instellingen en het verlenen van finan-
ciële steun. Terwijl de VS vaak investeert in mensen, investeert de EU in 

instellingen. Dit werpt doorgaans 
niet meteen vruchten af, maar met 
dergelijke investeringen creëert de 
EU een soort ‘web’, een regelgevend 
kader dat zich traag ontvouwt in de 
richting van Europa en haar eigen 
structuren. De EU creëert een pad 

voor landen die, bijvoorbeeld na een revolutie of dictatuur, democratie en 
markteconomie willen. In het verleden is in Europa op soortgelijke wijze 
de weg gebaand voor landen die thans deel uitmaken van de Europese 
Unie, zoals Griekenland, Spanje en Portugal. Nu zet de EU dit beleid voort 
in de ‘bevrorenconflictzone’ in het Oosten. Associatieovereenkomsten met 
buurlanden zijn een succesvol instrument voor buitenlands beleid, ook 
al resulteren dergelijke overeenkomsten niet meteen in een EU-lidmaat-
schap. De EU in de wereld, dat is veelal de politiek van de uitgestoken hand.

De EU in de wereld, dat 
is de politiek van de 
uitgestoken hand
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Maar het is zonder meer waar dat het voor de EU steeds moeilijker wordt 
om handreikingen te doen. Het electoraat in de westerse EU-landen heeft 
zich voorlopig uitgesproken tegen een nieuwe uitbreidingsronde. Natio-
nale politici zien uitbreiding vaak eerder als een extra probleem (bijvoor-
beeld de instroom van buitenlandse werknemers) dan als een oplossing 
(bijvoorbeeld de toetreding van landen die zich lenen voor energietrans-
port). De discussie gaat eerder over de kosten van uitbreiding dan over de 
kosten van niet-uitbreiding — in termen van verlies van geostrategische 
belangen en machtsbasis. Het verband tussen betrokken, naar buiten ge-
richt buitenlands beleid en binnenlandse voordelen wordt vaak over het 
hoofd gezien. Het risico van een naar binnen gekeerd ‘Fort Europa’ is niet 
denkbeeldig. De EU lijkt soms traag te zijn in haar engagement, en is dat 
ook. Maar haar engagement is wel stabiel.

Er kleven dan ook onmiskenbare problemen aan dit beleid. In de eerste 
plaats moet men zich afvragen hoe ver het beleid van de uitgestoken hand 
kan worden doorgevoerd — tot een kantiaanse wereld van eeuwige vrede? 
Het tweede probleem is het vinden van de juiste balans tussen waardege-
richt en belangengericht buitenlands beleid. Op het eerste gezicht lijkt het 
beleid van de EU puur altruïstisch. Wanneer men echter beter kijkt, ziet 
men dat het buitenlands beleid volkomen belangengericht is. De Europese 
Unie maakt zichzelf onvervangbaar voor veel landen, en vergroot op die 
manier haar politieke invloed en haar politieke kapitaal om vervolgens 
een conditioneringsbeleid te voeren. Veelal doet de EU dit op een prettige 
manier, maar vaak ook zonder het politieke kapitaal te incasseren dat haar 
engagement zou kunnen opleveren.

De volgende vraag die vanuit mondiaal perspectief moet worden beant-
woord, is hoe lang en in welke mate de EU de (enige) instelling kan blijven 
die het nastreven van eigen belangen sublimeert door middel van expan-
sief waardegericht buitenlands beleid. Deze vraag is vooral actueel in tij-
den van financiële crisis.

De wereldcrisis verandert de aard van de relaties tussen de grootmach-
ten, waardoor het machtsevenwicht kantelt en zelfs de publieke opinie 
over de rol van de staat en het kapitalisme kan veranderen. De macht en 
invloed van Amerika zal verder afnemen. Veel mensen verwachten dat de 
crisis de neoliberale ideologie van de ‘Washingtonconsensus’ in diskrediet 
zal brengen, gelijk de oorlog in Irak de doodsteek was voor de neoconser-
vatieve ideologie gericht op het brengen van democratie. De crisis zal de 
positie van China tegenover zijn Aziatische buurlanden en de Verenigde 
Staten waarschijnlijk versterken. Rusland lijdt ernstig onder de crisis en 
heeft weinig middelen om zich aan deze verzwakte positie te ontworstelen. 
En voor de EU betekent de wereldwijde financiële crisis dat zij moet bewij-
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zen wat zij waard is. Er bestaat nog steeds het risico dat de Europese Unie 
een manke reus zal blijken te zijn die, afgeleid door international gekib-
bel en onverenigbare nationale agenda’s, niet goed in staat zal zijn haar 
economisch-politieke macht te vertalen in mondiale invloed. Als gevolg 
van de crisis laait de twijfel weer op over de vraag of de EU wel in staat is 
te fungeren als een van de belangrijkste steunpilaren van internationale 
macht en invloed in een multipolaire wereld. Veel Europeanen vrezen dat 
de crisis kan leiden tot de opkomst van een Chinees-Amerikaanse G2 die de 
EU zal uitsluiten van topoverleg over wereldzaken. Het huidige debat over 
hervorming van de internationale institutionele architectuur zal onvermij-
delijk leiden tot een verzwakking van de rol van Europa, bijvoorbeeld wat 
betreft haar vertegenwoordiging in internationale instellingen zoals het 
IMF. Veel tweedewereldlanden eisen een groter aandeel in de wereldwijde 
machtsverdeling en het collectieve beheer van het internationale systeem. 
Bovendien worden er, in tijden van besparingsmaatregelen en staatskapi-
talisme, in autoritaire landen vaak afwijkende politieke keuzes gemaakt. 
Deze landen kunnen, ter behoud van de welvaart, wel eens andere keuzes 
maken dan de keus voor democratie en een open samenleving die de EU 
voorstaat. De EU moet gaan nadenken over een principiële realpolitik.

Maar mogelijk is de echte macht gelegen in de EU als onzichtbare po-
liep, die overal en nergens is en in ieder geval onontkoombaar is, en die 
alleen al vanwege de mythe dat zij de ‘goedaardige’, zachte supermacht is 
in het internationale systeem, fungeert als het soort benchmark voor ge-
rechtigdheid, multilateralisme, consensusvorming en goed bestuur waar 
alle andere partijen naar streven en die, met dank aan internet, te sterk 
wortel heeft geschoten in de hedendaagse wereld om zomaar te worden 
weggevaagd.

Vertaling: Jeroen Oomen
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Russische	slavofielen	beweerden in de negentiende eeuw dat ‘Eu-
ropa’ helemaal niet bestond, omdat het nauwelijks meer was dan een 
schiereiland van het grote, machtige Rusland. Voor denkers als Konstantin 

Aksakov en Nikolai Danilevski was 
Europa een decadent continent, dat 
zonder de geografische en culturele 
diepte van Rusland snel zou weg-
kwijnen.1 Het is gelukkig anders ge-
lopen. Maar wie een blik op de we-
reldkaart werpt, mag toch verbaasd 
zijn over de buitenproportionele rol 
die dit kleine Europa speelt op het 
wereldtoneel. Op alle gebieden — of 

het nu gaat om economie, cultuur, politiek of veiligheid — neemt Europa 
een belangrijke plaats in. Met name de Europese Unie (EU) heeft iets van 
een irritant, klein teckeltje, dat maar niet lijkt te willen begrijpen hoe nie-
tig en weerloos het is. Het is echter de vraag of Europa (en met name de EU) 

De Europese Unie als weerloze 
‘eeuwige theedrinker’

Europa moet snel ontwaken uit zijn idealistische dromen. 
Broederschap is niet grenzeloos en gebruik van macht 
en geweld is essentieel om op het huidige internationale 
krachtenveld overeind te blijven. Het EU-model van pappen 
en nathouden heeft nauwelijks kans van slagen in de 
toekomstige wereld van realpolitik.

door Peter van Ham

De auteur is als hoofd Global Governance Research verbonden aan Instituut Clin-
gendael te Den Haag. Hij is tevens professor aan het Europacollege te Brugge, en 
lid van de Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV). Binnenkort verschijnt van 
zijn hand Social Power in International Politics (New York/Londen: Routledge).

De Europese Unie heeft 
iets van een irritant, klein 
teckeltje, dat maar niet lijkt te 
willen begrijpen hoe nietig en 
weerloos het is
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de illusie van zijn eigen grootsheid nog lang kan volhouden. Daarvoor is 
een aantal redenen.

Ten eerste noopt de comeback van klassieke geopolitieke thema’s als 
energieveiligheid, protectionisme en oorlog tot een herijking van Europa’s 
identiteit als ‘normatieve’ mogendheid. De EU is gebaseerd op de idee dat 
macht en geweld moeten worden uitgebannen, of in ieder geval gemargina-
liseerd. Een eervol streven, dat zeker. Maar levert dit gedachtegoed voldoen-
de weerbaarheid op om uitdagingen als een Iraans kernwapen, ongecontro-
leerde massamigratie, en een expansionistische Chinese vloot rücksichtslos 
aan te gaan? Ten tweede is Europa’s multilaterale model niet langer in de 
mode. Onder het presidentschap van George Bush jr. heeft Amerika acht jaar 
lang aan de poten van ’s werelds instituties gezaagd, wat het vertrouwen in 
internationale samenwerking en recht heeft ondermijnd. In plaats van ster-
ke instituties met duidelijke regels zien we steeds vaker vage ad-hoccoalities 
waar eenieder lijkt te doen wat hij wil. Deze ontwikkeling is vooral voor de 
EU zorgwekkend, omdat de Unie (net als normale staten) tracht het eigen 
model van ‘effectief multilateralisme’ aan de rest van de wereld uit te dra-
gen, of beter: op te dringen. Dat wordt nu dus steeds moeilijker. Ten slotte 
leidt de schijnbaar onvermijdelijke uitbreiding van de EU tot de verdere 
verwatering van de toch al frêle Europese identiteit. ‘Europa’ is te lang een 
werk-in-uitvoering gebleven, wat heeft geleid tot frustratie en vervreemding 
tussen Brussel en zijn ‘burgers’. Het resultaat is een stuurloos Europa.

idealpolitik	en	realpolitik

Volgens auteurs als Robert Cooper en Robert Kagan leeft de EU in haar 
eigen kantiaanse paradijs.2 Europa is inderdaad een haast idyllisch schier-
eiland van rust en welvaart met een grote aanzuigende werking op mi-
granten uit minder geprivilegieerde werelddelen. De vele decennia van 
vrede en voorspoed hebben Europa tevens verzadigd gemaakt. De meeste 
Europeanen vinden militair geweld een bot en zelfs contraproductief in-
strument om politieke doelen te verwezenlijken. Wie naar de Amerikaanse 
escapades in Irak kijkt kan hen zeker geen ongelijk geven. Europa — en de 
EU in het bijzonder — presenteert zichzelf daarom liever als normatieve 
macht, een mogendheid die middels regelgeving, overredingskracht en 
sterke argumenten de eigen belangen en waarden verdedigt en verspreidt. 
Daarin is de EU tot op zekere hoogte effectief gebleken.3 Maar de prijs die 
de EU daarvoor betaalt is hoog, aangezien deze puur civiele benadering 
gepaard gaat met een bewuste slechtziendheid ten aanzien van groeiende 
strategische bedreigingen.

Binnen de krochten van de Brusselse macht heeft men de laatste jaren 
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schoorvoetend enkele militairen toegelaten. De EU heeft nu zelfs zoge-
naamde battlegroups die in principe op afroep gebruikt kunnen worden 
om militair in te grijpen. Sinds 2003 heeft de EU tevens een eigen veilig-
heidsstrategie, die onlangs nog werd aangepast om recente dreigingen 
(zoals piraterij) het hoofd te bieden. Deze battlegroups zijn echter tot nu 
toe niet ingezet, en de missies die de EU kwalificeert als ‘militair’ bestaan 
veelal uit bescheiden vredesoperaties, of het uitzenden van een handvol 
waarnemers of adviseurs. Dit is natuurlijk niet verwonderlijk. Het valt 
nauwelijks te verwachten dat een organisatie die decennialang niet mocht 
nadenken over buitenlandse politiek en veiligheid, zich op stel en sprong 
een volwaardige strategische cultuur aanmeet.4 In de jaren negentig kon 
dit gebrek nog met de mantel der liefde worden bedekt. Maar ook anno 
2009 volhardt de EU in idealpolitik.

Dit is zeer verontrustend, want de geopolitieke barometer staat na 9/11 
op ‘zwaar weer’. Het ‘einde der geschiedenis’5 is een illusie gebleken, en 
internationale politiek lijkt steeds meer op een multidimensionaal schaak-
bord waar strategen als Metternich en Kissinger zich meer thuis voelen 
dan Euroregenten als Barroso en Solana. In de praktijk betekent dit dat de 

EU niets in te brengen heeft wan-
neer Rusland en Georgië op de vuist 
gaan; wanneer Israël Hamas te lijf 
gaat in de Gazastrook; wanneer 
Pakistan uiteen dreigt te vallen; 
wanneer Iran kernwapens ontwik-
kelt; wanneer tienduizenden im-

migranten zich aan Europa’s grenzen verdringen; of wanneer Rusland de 
gaskraan dichtdraait. Wie de Europese veiligheidsstrategie erop naslaat 
vindt voor dit soort conflicten en problemen nog niet eens het begin van 
een antwoord. Immers, de EU accepteert net zoveel dreiging als het ver-
wacht aan te kunnen; en dat is bar weinig.

Op korte termijn valt hierin weinig verandering te brengen. Wellicht 
heeft de EU een catharsis nodig om de stap van normatieve mogendheid 
naar volwaardige supermacht te nemen. De incrementele vooruitgang die 
de EU heeft geboekt in de institutionele ontwikkeling van een gemeen-
schappelijk buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid heeft, helaas, niet 
geleid tot strategische volwassenheid.6 Het is daarom wachten op een 
‘nuttig conflict’ dat de Europese lidstaten wakker schudt. Enkele maanden 
zonder Russisch gas, of een serieuze terroristische dreiging aan het adres 
van Europa, kunnen daarbij wonderen doen. Niets galvaniseert de Euro-
pese identiteit immers zo gemakkelijk als een externe dreiging. Tot nu toe 
blijft het echter ‘ieder voor zich, en God voor ons allen’.

De EU accepteert net zoveel 
dreiging als het verwacht aan 
te kunnen, en dat is bar weinig
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Europa	als	idol

Europa’s mythe gaat als volgt: ‘Lang geleden voerden Europese landen 
bloedige oorlogen met elkaar; miljoenen lieten het leven. Maar toen kwam 
de Eurofee, en zagen de Europeanen dat ze elkaars broeders waren. En ze 
leefden nog lang en gelukkig.’ Dit Eurosprookje heeft aan geloofwaardig-
heid ingeboet.7 De huidige jeugd is voor niets bang, en zeker niet voor een 
mogelijk oplaaiend conflict tussen Duitsland en Frankrijk. Toch verkoopt dit 
verhaal uitstekend buiten de EU. De pacificerende werking van nauwe onder-
linge samenwerking vormt een inspiratiebron voor conflictregio’s in Afrika 
en het Midden-Oosten.8 Dit versterkt het imago van de EU, dat met name tij-
dens het presidentschap van George Bush jr. de vaandels van internationale 
samenwerking en recht probeerde hoog te houden. De EU profileert zich als 
de kampioen van het ‘effectieve multilateralisme’. Of het nu gaat om de mil-
lenniumdoelen, het tegengaan van klimaatverandering, of de internationale 
cultuurdialoog, de EU staat vooraan en predikt samenwerking en compro-
mis als zaligmakend. Europa realiseert zich terdege dat het als klein conti-
nent het beste tot zijn recht komt in een goed georganiseerde, transparante 
en natuurlijk stabiele wereldorde. Zolang recht voor macht gaat, en zolang 
de regels in Europa’s voordeel uitwerken, is de EU veilig en tevreden.

Het is deze goed geïnstitutionaliseerde wereldorde die nu op wankelen 
staat. Vertrouwde thuishavens als de NAVO, de Verenigde Naties, en ook de 
immer uitdijende EU, zijn niet langer de stabiele ankerplaatsen voor de 
Nederlandse belangen. Door het einde van de Koude Oorlog en globalise-
ring is de wereld flexibeler geworden, waardoor het moeilijker wordt om 
hechte coalities, laat staan langdurige bondgenootschappen, te vormen. 
Onder president Bush is deze ontwikkeling in een stroomversnelling ge-
raakt. Als gevolg daarvan hebben alle globale en regionale instituties aan 
relevantie en geloofwaardigheid ingeboet. De financiële en economische 
crisis die in 2008 wereldwijd uitbrak, heeft tevens de noodzaak tot radi-
cale hervorming van het zogenaamde Bretton Woods-systeem (waaronder 
het IMF en de Wereldbank) duidelijk gemaakt. Landen als China, India en 
Brazilië staan te trappelen om in deze ‘nieuwe wereldorde’ de grotere rol 
te spelen die hen qua bevolkingsaantal en BNP toekomt.9 Volgens welke 
regels deze ‘nieuwe wereldorde’ zal opereren weten we natuurlijk nog niet. 
Maar één ding is zeker: de relatieve invloed van de EU is tanende.

Het is onwaarschijnlijk dat het EU-model van pappen en nat houden 
kans van slagen heeft in de toekomstige wereld van realpolitik. Nieuwko-
mers als China voelen zich meer thuis in een internationale arena waar de 
heldere regels van het eigenbelang gelden, dan het complexe EU-circus 
waar managementtechnieken als benchmarking, best practice, score-
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boards en peer pressure leidend zijn. Dat maakt de EU nerveus en onzeker. 
Immers, Europa’s toekomst is niet alleen ongewis, maar ook nog eens som-
ber. Gelukkig is Amerika’s president Obama bereid om samen met Europa 
het voortouw te nemen bij de hervorming van ’s werelds instituties. De rol 
van de G20 bij het managen van de economische crisis is daarvan een voor-
beeld. In het vervolg zullen we meer van dit soort ad-hocclubjes zien, waar 
problemen met directe stakeholders worden aangepakt, en waar de regels 
al doende worden geformuleerd. Het is de vraag of Europa aan dit nieuwe 
spel der wereldpolitiek op hetzelfde niveau kan deelnemen.

Zelfdestructie

Zoals Kurt Tucholsky het eens verwoordde: ‘Das Gegenteil von Gut is nicht 
Böse, sondern gut gemeint.’ De uitbreiding van de EU richting Centraal-
Europa, de Balkan, het Middellandse Zeegebied, en nu zelfs Turkije, valt 
onder dit motto. De EU heeft technocratische voorwaarden gesteld aan 
aspirant-leden (de zogenaamde Kopenhagen-criteria), zonder zich ervan 
bewust te zijn dat uitbreiding Europa’s interne cohesie, solidariteit en iden-
titeit ondermijnt. De fragiele democratische legitimiteit en problematische 
bestuurbaarheid van de EU stellen grenzen aan de groei. Een Unie met meer 
dan dertig lidstaten en 500 miljoen ‘burgers’, gaat aan zelfdestructie ten on-
der. Het is immers nu al bijna onmogelijk om binnen de EU op belangrijke 
thema’s gelijkgezindheid te bewerkstelligen, laat staan wanneer een recal-
citrant en cultureel exotisch Turkije zich mag bemoeien met het Europese 
beleid ten aanzien van bijvoorbeeld Israël of het islamitische terrorisme. 
Het voorstel van de Franse president Sarkozy om met belangrijke buurlan-
den als Turkije en Rusland ‘un espace économique et de securité commun’ 
te creëren, is daarom veel realistischer.10

Maar de naïviteit van de EU maakt het moeilijk, zo niet onmogelijk, om 
Sarkozy’s wijze raad ter harte te nemen. Dit vergt immers duidelijkheid 
omtrent de eigen belangen en culturele eigenheid, en de bereidheid om 
die te beschermen en verdedigen. De EU lijkt daarmee op Job Cohen, de 
‘eeuwige theedrinker’ die de boel slechts bij elkaar wil houden zonder te 
willen (en durven) aangeven welke Leitkultur maatgevend behoort te zijn. 
Op termijn is dit geen goed beleid. Wanneer de uitbreiding van de EU een 
‘spel zonder grenzen’ wordt, gaat de Unie aan zijn eigen ‘succes’ ten on-
der. Eurosceptische Britten mogen dit toejuichen, het Nederlandse belang 
wordt hiermee niet gediend.

Hoeveel tijd rest de EU nog om haar zaakjes op orde te krijgen en zich 
voor te bereiden op het geopolitieke onweer dat op komst is? Het heeft 
natuurlijk geen zin om schuttersputjes te graven, of de hefbrug van een fic-
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tief ‘Fort Europa’ op te takelen. Protectionisme en ‘eigen volk eerst’ mag bij 
de Zeitgeist aansluiten, maar is niet richtinggevend voor een succesvol een-
entwintigste-eeuws Europa. Echter, de neoliberale droom van een grenze-
loos multiculti-Europa is evenzeer illusoir. Wie denkt dat de nieuwe ‘grond-
wet’ (het Verdrag van Lissabon) Europa uit haar lethargie wakker zal kussen, 
komt ook bedrogen uit. Europa moet laveren tussen de scherpe klippen van 
de realpolitik, zonder de aantrekkingskracht van het EU-model te verliezen; 
het moet ruimte maken voor opkomende landen als China en India, zonder 
al te veel aan eigen invloed in te boeten; en het moet goede vrienden blijven 
met Turkije, zonder zichzelf middels uitbreiding de das om te doen. Lave-
ren tussen deze Scylla en Charybdis is op zich al moeilijk genoeg. Met het 
huidige stuurloze Europa is deze opgave schier onmogelijk.
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Welke	bijdrage	zou	Europa, in de gedaante van de Europese Unie, 
kunnen leveren aan de totstandkoming van een nieuwe wereldorde?1 Het 
begrip ‘wereldorde’ verdient enige toelichting. Het wordt vaak verward 
met machtsverdeling. Zo spreekt men voorbarig over een multipolaire 
orde als men doelt op de relatieve vermindering van de Amerikaanse 
macht en de opkomst van China en India. Van orde kan echter pas worden 
gesproken indien er instellingen en regels zijn die zorgen voor regelmaat, 
voorspelbaarheid en stabiliteit in het internationale verkeer. En die be-
hulpzaam zijn bij het verwerkelijken of verzekeren van public goods —goe-
deren van stoffelijke en niet-stoffelijke aard die voor alle landen en we-

Europa en de wereld van 
morgen: medespeler of 
toeschouwer?

Is de rol van Europa als een soort ‘groot decadent Venetië’ 
uitgeteld, of staat het op de kaart als de supermogendheid 
van de toekomst? Het pessimistische scenario zal 
bewaarheid worden als intern getwist in de Europese 
Unie voortduurt en nationale agenda’s met elkaar blijven 
wedijveren. Institutionele hervormingen zijn nodig om 
het handelingsvermogen van de EU te versterken. Maar te 
vrezen valt dat er meer pijnlijke demonstraties van Europees 
onvermogen nodig zijn om het besef te versterken dat de 
lidstaten hun eigen belangen schaden door zich achter de 
eigen grenzen te verschansen. 

door Fred van Staden

De auteur is hoogleraar Internationale Betrekkingen aan de Universiteit Leiden en 
lid van de Adviesraad Internationale Vraagstukken. In het collegejaar 2008-2009 
was hij ook Francqui-hoogleraar aan de Universiteit Gent.
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reldburgers tezamen van waarde zijn. Daarbij valt te denken aan vrede en 
veiligheid, financiële en economische stabiliteit, het behoud van een goed 
milieu of de uitbanning van armoede.2 Wil een wereldorde ook enigszins 
de toets van legitimiteit doorstaan, dat wil zeggen ook aanvaardbaar zijn 
voor de zwakkere landen, dan dient deze grenzen te stellen aan de uitoe-
fening van macht door de sterkste partijen. Maar hier stuit men op een 
paradox. Aan de ene kant ontleent het idee van wereldorde zijn normatieve 
kracht aan de mate waarin het stelsel van instellingen en regels in staat is 
uitingen van brute machtspolitiek terug te dringen of uit te bannen; aan de 
andere kant heeft zo’n orde macht, in feite overmacht, nodig om te berei-
ken dat de regels worden nageleefd en ordeverstoorders gestraft.

Lang geleden kwam de Britse historicus Edward Carr tot de conclusie 
dat elke poging die in het verleden is ondernomen om een internationale 
orde te vestigen, alleen kans van slagen had indien deze berustte op het 
machtsoverwicht van één mogendheid, ‘sufficiently coherent and suffi-
ciently strong to maintain its ascendancy without being itself compelled to 
take sides in the rivalries of the lesser units’.3 Een orde die zou steunen op 
het collectieve leiderschap van een beperkt aantal ongeveer even machtige 
landen, zoals bijvoorbeeld het Concert van Europa in de eerste helft van de 
negentiende eeuw, was volgens hem gedoemd te mislukken. Elk van deze 
landen zou uiteindelijk, door de dwang van onderlinge competitie, aan 
zijn eigen belangen de voorrang geven boven de gezamenlijke. Hiertegen-
over kan het oordeel worden geplaatst van een niet minder prominente 
geleerde, Kenneth Waltz. Tien jaar voor het aantreden van George W. Bush 
als Amerikaans president schreef deze godfather van het neorealisme in de 
studie van de internationale betrekkingen de volgende profetische woor-
den: ‘I believe that America is better than most nations but fear that it is not 
as much better as most Americans believe. In international politics, unba-
lanced power constitutes a danger even when it is American power that is 
out of balance.’4

De mogelijkheid tot het tegengaan van misbruik van macht verklaart 
waarom tegenwoordig de opkomst van nieuwe politieke centra meestal in 
een gunstig daglicht wordt gesteld. Met het verschijnen van deze centra zou 
in het internationale stelsel immers meer countervailing power ontstaan. 
Dit betekent dat er een tegenmacht is om grenzen te stellen aan de moge-
lijke willekeur van een dominante speler die, zoals de VS in de afgelopen 
jaren, zichzelf boven de internationale wet ging plaatsen. Als voordeel van 
een spreiding van de macht in de wereld geldt ook de mogelijkheid zeggen-
schap en verantwoordelijkheid in de wereld over meer spelers te verdelen.

Maar tegelijk houdt de ontwikkeling in de richting van een meerpolig 
politiek krachtenveld een ander risico in, namelijk dat van verlamming 
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door gebrek aan overeenstemming tussen de belangrijkste spelers. Wa-
ren de leiders van het klassieke Europese statenstelsel nog met elkaar 

verbonden door eenzelfde cultu-
rele achtergrond, voor de huidige 
wereldleiders is dit veel minder 
het geval. Het proces van mondia-
lisering heeft paradoxaal geleid tot 
het sterker naar voren treden van 
verschillen in waardepatronen. De 
weer opgelaaide discussie over de 

geldigheid van het grondbeginsel van universaliteit van de mensenrechten 
— mensenrechten zijn overal en altijd van toepassing — is daar een weer-
spiegeling van. Auteurs als Robert Kagan zijn zelfs van mening dat een 
nieuwe tegenstelling de hedendaagse wereldpolitiek beheerst, namelijk 
die tussen de westerse democratieën en autocratisch bestuurde landen. 
Kagan richt zijn polemische pijlen speciaal op de leiders van China en Rus-
land, die naar zijn oordeel nog de gevangene zijn van het denken in termen 
van nationale soevereiniteit, invloedssferen en machtsevenwichten.5

De	EU	als	voortrekker	van	hervormingen

De noodzaak van vergaande hervormingen in het stelsel van global gover-
nance staat buiten kijf. Blijven deze hervormingen uit, dan dreigt in de 
toekomst, zoals in het laatste Global trends-rapport van de Amerikaanse 
National Intelligence Council wordt genoemd, een situatie te ontstaan van 
‘multipolariteit zonder multilateralisme’, ofwel een nieuwe machtsconfi-
guratie die ordeloos is.6 Er is wel spreiding van macht over diverse centra, 
maar er zijn geen algemeen aanvaarde regels en mechanismen om de we-
reldproblemen te lijf te gaan. De opkomende landen, die zich onvoldoende 
vertegenwoordigd voelen in de bestaande instellingen, zullen — al dan niet 
in onderlinge vereniging — hun eigen weg gaan. Fragmentatie in het be-
staande stelsel zou het gevolg zijn. In de schaduw van de formele instellin-
gen zullen ook in versterkte mate informele vormen van overleg opkomen. 
Daarnaast kan men nog vaker dan nu al het geval is wisselende coalities 
van internationale organisaties, staten, burgerorganisaties, sociale bewe-
gingen en bedrijven verwachten.

De Europese Unie zou het als haar min of meer natuurlijke opdracht 
kunnen zien zich op te werpen als voortrekker van de noodzakelijke her-
vormingen in de architectuur van mondiale samenwerking. De EU is im-
mers zelf de belichaming van instellingen en regels. De EU ziet zichzelf 
bovendien als een internationale orde-in-het-klein, die tot voorbeeld kan 

Het proces van mondialisering 
heeft de verschillen in 
waardepatronen duidelijker 
zichtbaar gemaakt
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dienen voor de wereld als geheel.7 Een postmoderne orde8 wel te verstaan, 
waarin onderhandelingen op basis van een uitruil van belangen als enige 
methode van conflictoplossing wordt toegelaten. Een orde ook waarin het 
vanzelfsprekend wordt geacht dat bovennationale instellingen, uitgerust 
met een arsenaal van dwingende regels en besluiten, zich op bepaalde ter-
reinen vergaand bemoeien met de interne verhoudingen in de lidstaten.

Tot op zekere hoogte heeft de EU de rol van voortrekker in de afgelopen 
jaren al gezocht. In de Europese Veiligheidsstrategie van eind 2003 heeft zij 
steun betuigd aan een organisatie van de wereld die is gebaseerd op doel-
treffend multilateralisme.9 Dat houdt in elk geval in: instituties die goed 
functioneren en regels die algemeen worden aanvaard en nagekomen. 
Zoals het ooit plastisch is omschreven, instituties en regels die ‘bijten’. In 
het recentste document Veiligheid in een veranderende wereld, dat verslag 
doet van de toepassing van de veiligheidsstrategie in de afgelopen vijf 
jaar, hebben de EU-leiders de voorkeur voor ‘effectief multilateralisme’ als 
grondslag voor een nieuwe wereldorde bevestigd.10 Eerder hadden zij al 
een lans gebroken voor de voorstellen tot wijzigingen in het VN-systeem 
die op gezag van de vorige secretaris-generaal Kofi Annan aan de lidstaten 
zijn voorgelegd.11 Anders dan de VS heeft de EU ook nimmer de primaire 
verantwoordelijkheid van de VN-Veiligheidsraad voor de handhaving van 
vrede en veiligheid in de wereld ter discussie gesteld.

De EU heeft het niet alleen bij woorden gelaten: op belangrijke conflict-
tonelen, zoals Kosovo, Afghanistan en Soedan/Darfur, heeft zij nauw met de 
volkerenorganisatie samengewerkt. In 2007 zijn de institutionele banden 
tussen de EU en de VN nog versterkt. Thans worden alle zestien lopende 
vredesoperaties van de VN door de EU gesteund. Als politieke eenheid met 
bescheiden militaire vermogens staat de Unie buiten verdenking ouder-
wetse machtspolitiek te willen bedrijven. Ze vormt geen bedreiging voor 
het grondgebied van welk land dan ook. Dat verschaft haar zeker in Afrika 
en Azië een onmiskenbaar politiek krediet. In dat opzicht verkeren de VS, 
ook onder president Obama, in een andere positie; geen enkele Amerikaan-
se president zal, met een beroep op de nationale veiligheid, het eenzijdig 
gebruik van militaire macht volledig willen uitsluiten.12 De EU heeft bij de 
oplossing van conflicten of het stabiliseren van de vrede nadrukkelijk voor 
een zogeheten holistische benadering gekozen. Het gaat daarbij om de in-
tegratie van civiele en militaire componenten, met de inzet van een breed 
spectrum van beleidsinstrumenten — diplomatie, handel, ontwikkeling, 
humanitaire hulp en zo nodig militaire dwang. In dat opzicht geniet de EU 
in beginsel ook een comparatief voordeel ten opzichte van bijvoorbeeld de 
NAVO, al zal zij vermoedelijk nog gedurende lange tijd de uitvoering van 
grootschalige militaire operaties aan deze organisatie moeten overlaten.
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Het	probleem	van	de	Europese	oververtegenwoordiging

Een probleem van niet gering formaat is de oververtegenwoordiging van 
de Europese landen in een groot aantal internationale lichamen, de Veilig-
heidsraad voorop. Europa is in deze kwestie een mogelijke oplossing, maar 
tegelijk een actueel probleem. De Europese landen bezetten niet alleen 
twee van de vijf permanente zetels van dit orgaan, maar momenteel ook 
nog twee13 van de tien niet-permanente (Turkije niet meegerekend). Het 
Europese gewicht in het IMF en de Wereldbank is zo mogelijk nog zwaar-
der: de Europese landen bezitten ongeveer een derde van alle stemrechten. 
De EU kan moeilijk als een geloofwaardige hervormer van het multilaterale 
stelsel overkomen, indien de grotere lidstaten niet bereid zijn in het eigen 
nationale vlees te snijden. Maar het is genoegzaam bekend dat het heel wat 
eenvoudiger is landen tot exclusieve organen toe te laten dan ze eruit te 
verwijderen.

Pleidooien voor een gemeenschappelijke Europese zetel in de Veilig-
heidsraad, het IMF, de G7/8 en de G20 hebben tot dusver alleen een willig 
gehoor gevonden in EU-landen die niet aan de Hoge Tafel van het inter-
nationaal overleg mogen plaatsnemen. Het ontbreken van zo’n Europese 
zetel vormt op zijn beurt weer de rechtvaardiging voor de landen die zijn 
uitgesloten van het exclusieve overleg om daarin ook een plaats te verwer-
ven. Te wijzen valt in dit verband op het streven van Duitsland naar een 
permanente zetel in de Veiligheidsraad, alsook op de succesvolle lobby van 

Nederland en Spanje om aanwezig 
te mogen zijn bij de bijeenkomsten 
van de G20 in Washington (novem-
ber 2008) en Londen (april 2009). 
Behalve nationale statuszucht 
wreekt zich hier het feit dat het 
klassieke buitenlands beleid buiten 
het Europese gemeenschapskader 
staat. In vergelijking hiermee lijkt 
me de formele tegenwerping dat 
internationale organisaties niet in 
de Veiligheidsraad kunnen zijn ver-

tegenwoordigd van minder gewicht. De EU-lidstaten zouden in elk geval 
hun goede wil kunnen tonen door op korte termijn verder mee te werken 
aan een drastische herschikking van de stemverhoudingen binnen het IMF 
en de Wereldbank.

Dit betekent onvermijdelijk een vermindering van het stemgewicht van 
deze lidstaten, waaronder Nederland, ten gunste van de opkomende lan-

Het voorbeeld van de 
Wereldhandelsorganisatie 
toont dat de EU in staat is 
onderhandelingsmacht 
uit te oefenen, als zij met 
één stem spreekt
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den buiten Europa. Op langere termijn wordt de wenselijke oplossing van 
één Europese zetel waarschijnlijk kansrijker, naar de mate waarin de na-
tionale regeringen uit de huidige crisis de les trekken dat het economisch 
en financieel beleid van de lidstaten veel beter op elkaar moet worden af-
gestemd, teneinde tot een effectieve bestrijding van een diepe recessie te 
komen. Het voorbeeld van de Wereldhandelsorganisatie (WTO), waarin de 
Europese Commissie namens de lidstaten optreedt, laat in elk geval zien 
dat de EU in staat is een formidabele onderhandelingsmacht uit te oefe-
nen, als zij met één stem spreekt.

Niet minder belangrijk is te komen tot een herijking van de taken van 
deze instellingen en de spelregels. Van in het bijzonder het IMF is de laat-
ste jaren gezegd dat het een oplossing was op zoek naar een probleem. De 
mondiale financiële crisis heeft de gedachte actueel gemaakt dat het Fonds 
zijn bestaan op een zinvolle manier kon verlengen door als early warning-
mechanisme op te treden bij verstoringen in het internationale geldver-
keer en toezicht te houden op de global imbalances. Ook is de overtuiging 
gegroeid dat de middelen van het Fonds drastisch moeten worden uitge-
breid, teneinde landen in financiële nood te kunnen helpen. Inmiddels 
zijn voor dit doel ook belangrijke besluiten genomen. De EU dient er oog 
voor te hebben dat de nieuwe spelregels ook nadrukkelijk rekening zullen 
houden met de belangen van de opkomende landen. Men kan China en 
India moeilijk aanmoedigen een rol van responsible stakeholder te vervul-
len, indien zij geen deel hebben aan de belangen waarvoor zij verantwoor-
delijkheid zouden moeten aanvaarden.

Relatie	met	de	VS

Het is zonneklaar dat de EU bij het leveren van een bijdrage tot de vormge-
ving van een nieuwe wereldorde voor een reusachtige opgave staat. Zeker 
is dat zij die opgave niet alleen kan uitvoeren. Nauwe samenwerking met 
de VS is een vereiste. Dit dient per se niet te gebeuren met het motief het 
Westen tegen de rest van de wereld te mobiliseren, maar wel om een mul-
tilaterale, inclusieve wereldorde stevig te verankeren in landen met een 
lange rechtsstatelijke traditie. Met het aantreden van een nieuwe Ameri-
kaanse president zijn zeker niet alle oorzaken van de trans-Atlantische 
verwijdering van de afgelopen tijd verdwenen. Een aantal van deze oorza-
ken heeft immers te maken met een grondige verandering van de geopoli-
tieke omstandigheden en verschillen in politieke cultuur die losstaan van 
de persoon en het beleid van de vorige president. Toch lijkt er een kans te 
zijn op een New Atlantic Bargain, waarover in het verleden zo vaak en zon-
der resultaat is gesproken: een akkoord dat Europa binnen het Atlantisch 
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Bondgenootschap op voet van gelijkwaardigheid met de VS zou kunnen 
brengen. Ook wanneer de realiteit gebiedt te erkennen dat Europa voor 
Amerika niet meer dezelfde strategische prioriteit heeft als in het verle-
den, zonder de steun uit ons werelddeel is het moeilijk voorstelbaar dat de 
VS erin slagen de kloof te overbruggen tussen zijn nationale macht en de 
internationale legitimiteit.14

Er zijn nog steeds overtuigende argumenten om de VS een ‘onmisbare 
natie’ voor de wereld als geheel te noemen. De problemen die in het re-
cente verleden zijn ontstaan als gevolg van te veel Amerikaanse macht zijn 
waarschijnlijk niet groter dan die in de toekomst zouden opkomen door te 
weinig Amerikaanse macht. In het bonte en soms onhandelbare gezelschap 
dat het wereldtoneel bezet, kan de hand van een regisseur nu eenmaal 
moeilijk worden gemist. Dat type van leider is natuurlijk wat anders dan 
de eigenmachtige heerser — de spreekwoordelijke bully — die de zwakkere 
landen ringeloort.

Hoe moet Europa zich opstellen? Robert Cooper heeft aannemelijk ge-
maakt dat de beste manier om de VS te overreden zijn macht verstandig te 
gebruiken is door zich onmisbaar voor Washington te maken.15 Niet als het 
spreekwoordelijke schoothondje dat het baasje altijd gehoorzaamt, maar 
wel als zelfverzekerde partner die enerzijds bereid is te delen in verant-
woordelijkheden en lasten en anderzijds zich inspant om de VS te binden 
aan internationale regels en de plicht tot het voeren van open overleg. Het 
laatste zou voorwaarde voor Europese steun moeten zijn. Men zou in dit 
verband de term soft balancing kunnen hanteren als aanduiding van de 
gewenste beleidsstrategie.

Tegenstrijdige	toekomstverwachtingen

De grote vraag is of de EU in de voorzienbare toekomst voldoende orga-
nisatorische slagvaardigheid en politieke eensgezindheid zal kunnen 
opbrengen om een speler van betekenis te zijn. Daarover bestaan uiteenlo-
pende speculaties. In het eerdergenoemde Global trends-rapport wordt een 
somber scenario uitgesponnen waarin de EU zich blootstelt aan het gevaar 
van toenemende irrelevantie. Dit zou het gevolg zijn van het onvermogen 
van haar leiders om de kloof met de sceptische Europese kiezers te over-
bruggen en verder te reiken dan het eindeloze debat over de institutionele 
hervormingen. Intern getwist en nationale agenda’s die met elkaar wed-
ijveren blijven de EU, zo suggereert het rapport, hinderen economische 
kracht om te zetten in mondiale invloed.16 In zo’n scenario kan gemakke-
lijk het beeld ontstaan van een wegzakkend Europa als een Venetië-in-het-
groot: bewonderd om zijn monumentale schoonheid, maar in al zijn deca-
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dentie uitgeteld. Prachtig dus om te worden bekeken, maar onmachtig om 
zijn verantwoordelijkheid te nemen.17

Tegenover dit spengleriaanse toekomstbeeld kunnen echter de optimis-
tische beschouwingen worden geplaatst van auteurs die de EU juist als de 
supermogendheid van de toekomst uittekenen.18 Zo heeft staatssecretaris 
Timmermans de gedurfde stelling geponeerd dat de eenentwintigste eeuw 
niet de Eeuw van Azië zal worden, zoals velen aannemen, maar de Eeuw van 
Europa.19 In vergelijking met andere delen van de wereld zou Europa in de 
beste positie verkeren het hoofd te bieden aan de grote vraagstukken van 
de toekomst, niet in de laatste plaats het vraagstuk van energieschaarste 
en klimaatverandering. Ons werelddeel beschikt immers, zo luidt de re-
denering, over een hoogopgeleide en koopkrachtige bevolking. Europa is 
ook zeker niet te klein. Telt men de landen mee waarmee de EU in het kader 
van het Europees Nabuurschap Beleid (ENB) samenwerkt, dan komt men 
zelfs op 750 miljoen bewoners uit. Bovendien kent ons deel van de wereld 
relatief weinig sociale onrust, mede als gevolg van niet al te ongelijke inko-
mensverhoudingen. Het Europese maatschappijmodel, de vrucht van het 
historische compromis tussen sociale rechtvaardigheid en economische ef-
ficiency, zou het beste aansluiten bij de oplossingen die moeten worden ge-
vonden om de problemen van de huidige wereldcrisis te boven te komen.20

Enige nuchterheid is hier natuurlijk op haar plaats. Europa beschikt 
inderdaad over een aantal troefkaarten. Helaas kent het, vooral in de sfeer 
van de buitenlandse betrekkingen, ook evidente zwakheden. Wil de EU een 
werkzaam aandeel kunnen nemen in de gewenste ombouw van de inter-
nationale structuren, dan moeten in de lidstaten allereerst internationale 
ambitie en een publiek draagvlak bestaan. Dat is niet vanzelfsprekend. Er 
bestaat zoiets als de Zwitserse verleiding: zich overgeven aan de materiële 
genoegens in het leven onder het gelijktijdig overlaten van internationale 
verantwoordelijkheden aan anderen. Regeringsleiders kunnen gemakke-
lijk voor deze verleiding bezwijken onder druk van kiezers die vinden dat 
eerst de problemen in eigen land moeten worden opgelost. Men kan niet 
straffeloos negeren dat er in Nederland (en andere Europese landen) een 
kloof bestaat tussen kosmopolitische elites enerzijds en sterk nationaal 
gerichte groepen van veelal laagopgeleide burgers anderzijds. Terwijl de 
maatschappelijke bovenlaag openstaat voor transnationale bewegingen 
en inziet dat de EU een belangrijke taak heeft bij het in goede banen leiden 
van het proces van mondialisering, heerst vooral aan de onderkant van de 
samenleving een wijdverbreid gevoel dat de Europese landen aan zichzelf 
genoeg hebben en zich van de boze buitenwereld moeten afschermen.

Het is natuurlijk naïef ervan uit te gaan dat deze kloof in een handom-
draai langs de weg van betere voorlichting en duidelijker stellingnamen 
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van verantwoordelijke politici kan worden overbrugd, hoe wenselijk beide 
middelen ook zijn. Helaas zullen waarschijnlijk meer pijnlijke demon-

straties van Europees onvermogen 
nodig zijn om in alle geledingen 
van de samenleving het besef te 
versterken dat de Europese landen 
hun eigen belangen schaden door 
zich achter de eigen grenzen te ver-
schansen. Het Europese integratie-
proces is nu eenmaal te zien als een 
lang leerproces, waarbij de dwang 
van omstandigheden zeker zo be-
langrijk is als het rationeel inzicht 

in gemeenschappelijke voordelen. Nodig is ook dat men serieus omgaat 
met de zorgen en angsten van die burgers die afkerig blijken te zijn van 
een sterk internationaal engagement. Voor zover deze zorgen en angsten 
verband houden met diepe onvrede over de binnenkomst van grote groe-
pen buitenlanders uit vreemde culturen en goedkope arbeidskrachten uit 
nieuwe EU-landen, dient het beleid zich in versterkte mate te richten op 
integratie van minderheden en het bestrijden van sociale dumping.

Europees	handelingsvermogen

Behalve ambitie en publiek draagvlak is er aan EU-zijde ook voldoende 
handelingsvermogen nodig. De Unie kan alleen deel hebben aan de lei-
ding van een toekomstige internationale orde, indien zij in staat is tijdig 
haar voornemens om te zetten in krachtdadig optreden. Bekende euvelen 
in het buitenlands beleid van de EU zijn het gebrek aan cohesie tussen 
de verschillende pijlers en de zwakke coördinatie van de activiteiten tus-
sen de lidstaten. Zo wordt in rapport van de European Council on Foreign 
Relations over de betrekkingen van de EU met China aangetoond hoezeer 
afzonderlijke lidstaten met elkaar in competitie zijn om een bevoorrechte 
positie ten opzichte van het grootste Aziatische land te verwerven.21 De 
Unie is als het ware een gespleten persoonlijkheid. Bepaalde bevoegdhe-
den (buitenlandse handel) zijn immers in het gemeenschapskader on-
dergebracht of worden gedeeld tussen Europese instellingen en lidstaten 
(ontwikkelingssamenwerking), terwijl de na te streven samenwerking in 
het domein van de klassieke diplomatie en het veiligheidsbeleid een strikt 
intergouvernementeel karakter heeft. Daar trekken de lidstaten dus aan 
het langste eind. Verder is de wijze waarop de EU naar buiten wordt verte-
genwoordigd, voor buitenstaanders moeilijk te doorgronden.

Bij het Europese 
integratieproces is de dwang 
van omstandigheden zeker zo 
belangrijk als het rationeel 
inzicht in gemeenschappelijke 
voordelen
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Zoals bekend, brengt het Verdrag van Lissabon (Hervormingsverdrag) 
in dit opzicht een aantal verbeteringen. De voorgestelde vaste (semiper-
manente) voorzitter van de Europese Raad kan meer continuïteit brengen 
in het werk van dit lichaam, dat zich meer en meer tot het centrum van de 
Europese beleidsvorming heeft ontwikkeld. Ook zal de bekleder van dit 
nieuwe ambt de EU een duidelijker gezicht kunnen geven in haar relaties 
met de buitenwereld. Dan moet men er wel van uit kunnen gaan dat de 
voorzitter van de Commissie zich bij een meer ondergeschikte positie in 
de externe vertegenwoordiging zal neerleggen. En dat de Hoge Vertegen-
woordiger-nieuwe-stijl,22 die de uitvoerende verantwoordelijkheid voor 
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en de portefeuille 
van de externe betrekkingen in de Commissie zal combineren, zich niet als 
supremo voor buitenlandse aangelegenheden gaat gedragen. Overigens is 
voor de combinatie van beide functies in één persoon veel te zeggen: men 
mag hierdoor een betere afstemming van het beleid tussen de verschil-
lende pijlers verwachten.

Van groot belang is dat het nieuwe Verdrag op een aantal terreinen wel 
een uitbreiding van meerderheidsbesluiten meebrengt, maar dat dit uit-
drukkelijk niet geldt voor het gemeenschappelijk buitenlands en veilig-
heidsbeleid. Dit maakt in een EU van 27 (en straks misschien meer) lidsta-
ten een verruiming van de mogelijkheid tot constructieve onthouding tot 
een urgente zaak. Vetokracht van 27 lidstaten en internationaal crisisbe-
heer staan nu eenmaal op gespannen voet met elkaar. Bij de opstelling van 
het Verdrag is de kans gemist vast te leggen dat per geval een meerderheid 
van bijvoorbeeld twee derde van het aantal lidstaten moet kunnen uitma-
ken wat zij nodig of wenselijk vindt. Een minderheid zou niet gebonden 
behoeven te zijn aan de uitvoering van meerderheidsbeslissingen mee te 
werken. Zodoende zou geen lidstaat tegen zijn zin worden gedwongen iets 
te doen of te laten, maar omgekeerd niet kunnen verhinderen dat de EU 
met gepaste middelen op een crisissituatie zal reageren.

Informele	kerngroep

Kan de EU de rol van hervormer van de multilaterale instellingen waar-
maken zonder zichzelf verder te hervormen? Dat laatste is nogal proble-
matisch in een EU die hervormingsmoe heet te zijn. Eén ding is zeker: ook 
wanneer het Verdrag van Lissabon in werking zou treden, blijft de EU als 
internationale actor bijzonder kwetsbaar. Dat plaatst haar op achterstand 
in vergelijking met de wereldspelers die wél kunnen steunen op effectief 
politiek (statelijk) gezag. Het is dan ook een illusie te menen dat dit Ver-
drag een einde zal maken aan de tendens tot directoriumvorming tussen 
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de drie grootste lidstaten (Duitsland, Frankrijk en Groot-Brittannië) bij de 
grote thema’s van buitenlandse politiek. Deze tendens is alleen maar ster-
ker geworden na de laatste grote uitbreidingsronde. Men kan betogen dat 
een directorium een pover en — uit een oogpunt van de rechtsgelijkheid 
van alle lidstaten — schadelijk substituut is van volwaardig politiek leider-
schap. Maar door dit te zeggen verdwijnt het verschijnsel natuurlijk niet.

Een doorbraak in federale richting naar de vestiging van een suprana-
tionale Europese regering is onhaalbaar. Gegeven dit feit zou men ook het 
pragmatische standpunt kunnen innemen dat, naar de mate waarin over-
eenstemming tussen de EU-3 bijdraagt tot de slagvaardigheid en effectivi-
teit van het Europese optreden, directoriumvorming het kleinste van alle 
kwaden is. Deze ontwikkeling verdient daarom ook vanuit de Nederlandse 
gezichtshoek geen negatieve bejegening. Wel zouden er afspraken moeten 
worden gemaakt over openheid en verantwoording die de grote landen in 
hun onderling overleg moeten betrachten. Ook dient een recht op zeggen-
schap te worden erkend voor kleinere lidstaten die bereid zijn relatief grote 
bijdragen te leveren aan gezamenlijke Europese acties. Langs de geschetste 
lijn kan men ook de sleutel vinden voor het vinden van een bevredigende 
regeling van het vraagstuk van het leiderschap in zaken van Europees bui-
tenlands en veiligheidsbeleid. Men zou een informele kerngroep kunnen 
vormen bestaande uit de drie grote lidstaten en een beperkt (en wisselend) 
aantal kleinere lidstaten. Deze groep belast zich met de voorbereiding van 
besluiten over belangrijke internationale kwesties. Ook zou zo’n groep zich 
bezig kunnen houden met het politiek-strategische toezicht op de uitvoe-
ring van Europese crisisinterventies. Overeenstemming over deze of een 
soortgelijke formule is uiteindelijk medebepalend voor de vraag of de EU 
genoegen zal moeten nemen met een rol van toeschouwer of in staat zal zijn 
actief en constructief mee te spelen in de wereld van morgen.23
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Over	de	reus,	de	dwerg	en	de	muis

Over de Europese Unie wordt vaak gezegd dat zij in haar externe betrekkin-
gen economisch een reus is, maar politiek het stadium van de dwerg niet is 
ontgroeid en militair niet veel meer is dan een muis.1

En inderdaad, economisch kan de EU met haar markt, handelsbeleid 
en euro een potje breken op het mondiale niveau. Toegang tot de Europese 
eenheidsmarkt, of het nu om landbouw- of industrieproducten gaat, is 
voor veel landen van buiten de EU van levensbelang. De Afrikaanse ontwik-
kelingslanden kunnen daar een woordje over meespreken. Het internatio-
nale handelsoverleg wordt nog steeds in belangrijke mate gedomineerd 
door het duo de EU en de VS. Voortgang op het pad naar verdere liberali-
sering van de wereldhandel hangt af van de Europese bereidheid de steun 
aan de eigen landbouwsector verder te verminderen en de eigen markten 
verder te openen. En met de euro hebben de eurolanden niet alleen een 
stootkussen tegen de financieel-economische storm die momenteel door 
de wereldeconomie raast, maar bovenal hebben zij een munt die in po-
tentie het vermogen heeft gelijkwaardig te worden aan de dollar, die als 
overblijfsel van de naoorlogse Amerikaanse hegemonie nog steeds de be-
langrijkste reservevaluta is binnen het mondiale financiële bestel. Kortom, 
economisch valt de EU niet uit te vlakken.

De EU in de wereld: tussen 
macht en onmacht

De EU-lidstaten zullen meer eenheid moeten bewerkstelligen 
én het vermogen ontwikkelen om militair op te treden, als 
zij internationale invloed willen uitoefenen. De Unie moet 
daarbij geen kopie van de VS worden. Dat heeft zij niet nodig 
om haar eigen rol geloofwaardig te kunnen spelen.

door Jan Rood

De auteur is verbonden aan Instituut Clingendael te Den Haag. Hij is tevens bijzon-
der hoogleraar aan de Universiteit Utrecht.
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Hoe anders ligt dat op het politieke en militaire vlak — dat wil zeggen, 
op het terrein van de buitenlandse betrekkingen. Daar, zo wil het populaire 
beeld, blinkt de Unie uit door verdeeldheid, onmacht en achterdocht. Ver-
deeldheid doordat binnen een gezelschap van 27 zo verschillende landen de 
voor een krachtig extern optreden noodzakelijke eenheid veelal ontbreekt, 
vooral als het om gevoelige zaken gaat. Het beleid ten aanzien van Rusland 
is hiervan een schoolvoorbeeld. Waar de Unie qua energieveiligheid en 
stabiliteit alle belang heeft bij een helder optreden ten aanzien van deze 
gefrustreerde voormalige grootmacht, blijkt zij in de praktijk verdeeld 
tussen landen die de Russen de onbetaalde rekening van meer dan veertig 
jaar bezetting willen presenteren en landen die de Russen bij voorkeur naar 
de mond praten. Onmacht omdat het de EU op het terrein van defensie en 
veiligheid ontbreekt aan de militaire middelen om daadwerkelijk een vuist 
te kunnen maken. Europa rekent zich rijk aan zijn ‘zachte macht’ van hulp 
en handel, waar in de omgang met de boze buitenwereld toch ook militaire 
macht noodzakelijk is. Achterdocht, tot slot, omdat de lidstaten elkaar niet 
vertrouwen als het om buitenlandse politiek gaat. De kleine landen vertrou-
wen de grote niet en de laatste vertrouwen elkaar niet. Atlantisch georiën-
teerde lidstaten verdenken de meer Europees gezinde landen ervan Europe-
se samenwerking op het terrein van buitenlandpolitiek toch vooral te willen 
gebruiken als tegenwicht tegen de VS, waar in de visie van deze Atlantici de 
Amerikanen nog steeds de belangrijkste garantie voor hun eigen veiligheid 
zijn. Deze tegenstelling is met de uitbreiding met de meer Atlantisch ge-
richte Midden- en Oost-Europese landen alleen maar scherper geworden.

Een economische reus, maar een politieke dwerg en een militaire muis. 
Is dat beeld juist? En als dat zo is, is dat dan erg? Of ontkomt de EU er niet 
aan om op straffe van marginalisatie in een veranderende wereld toch een 
grotere eenheid in haar buitenlandspolitieke optreden te bewerkstelligen 
en zich tot een Europe-puissance te ontwikkelen; dat wil zeggen een Unie 
die de eigen belangen indien noodzakelijk ook met harde machtsmiddelen 
kan beschermen? Hoe waarschijnlijk is het dat dit gebeurt? En tot slot, wat 
betekent dat voor Nederland; een land dat zich van oudsher in een ietwat 
ongemakkelijke spagaat bevindt tussen enerzijds een sterke gerichtheid 
op het Atlantisch bondgenootschap als het om veiligheid gaat en de EU als 
kader voor economische belangenbehartiging?

De	EU:	meer	dan	alleen	een	economische	reus?

Niemand zal willen betwisten dat de Unie economisch een van de belang-
rijke actoren is op het wereldtoneel. Die positie is enerzijds de resultante 
van het Europese integratieproces zelve: de totstandkoming van een ge-
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meenschappelijk handelsbeleid, de marktintegratie en het creëren van de 
euro. Tegelijkertijd is zij nauw verbonden met de politieke constellatie van 
waaruit het naoorlogse wereldeconomisch bestel is ontstaan. Die constel-
latie werd gedomineerd door ‘het Westen’, met de VS als leidende macht en 
de West-Europeanen als juniorpartners. De hieruit voortvloeiende wereld-
economische orde reflecteerde dan ook in belangrijke mate de waarden en 
belangen van de westerse naties. Dat bestel staat evident onder druk en zal 

naar veler verwachting de komende 
decennia plaatsmaken voor een 
multipolaire constellatie, waarin 
andere machten, vooral uit Azië, 
hun plek zullen opeisen aan de on-
derhandelingstafel. Het feit dat niet 
de G7 van ‘oude industrielanden’ 

maar de G20 met onder anderen China, India, Brazilië en Rusland het mon-
diale platform was voor de aanpak van de financieel-economische crisis, 
is in dezen veelzeggend. Omineus voor Europa hierbij is dat als er tegen-
woordig over de economisch machtigen van de toekomst wordt gesproken, 
dat het dan over de G2 gaat, namelijk de VS en China. Europa valt dus bui-
ten de boot. Als economische reus zal het op zijn tellen moeten passen.

Maar hoe staat het met het politiek-militaire profiel van de Unie? Is zij 
nog dwerg c.q. muis? Dat te stellen miskent de ontwikkeling die zich on-
miskenbaar, mede in reactie op het fiasco op de Balkan, de afgelopen tien 
jaar op het terrein van het buitenlands en veiligheidsbeleid heeft voorge-
daan. De machteloze praktijk van de Europese Politieke Samenwerking 
(EPS) is met het Verdrag van Maastricht (1991) opgegaan in het strakkere 
kader van het Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) 
van de EU. Maar vooral sinds Tony Blair en Jacques Chirac elkaar in 1998 in 
Saint-Malo wisten te vinden op de noodzaak een eigen Europese defensie-
capaciteit te ontwikkelen, is er sprake van een versnelling van de Europese 
samenwerking op het gebied van het buitenlands beleid en het Europese 
Veiligheids- en Defensiebeleid (EVDB). Het gaat met vallen en opstaan, 
maar de Unie krijgt daarmee langzaam een politiek en militair gezicht, 
een gezicht dat zich onder andere toont in de vorm van een daadwerkelijke 
inzet onder de vlag van de EU. Zie het voormalige Joegoslavië, waar de Unie 
een belangrijke rol speelt bij de stabilisatie van de regio (Bosnië en Kosovo); 
zie het Europese optreden in Congo en Soedan, waar de Unie zich bemoeit 
met fragiele staten; en zie, tot slot, de inspanning van de EU om het con-
flict van augustus 2008 tussen Georgië en Rusland te beëindigen. Sterker, 
aangenomen mag worden dat de EU in vele lopende dan wel bevroren con-
flicten voor de betrokken partijen de acceptabelste bemiddelaar en vredes-

Europa als economische 
reus zal op zijn tellen 
moeten passen
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handhaver zal zijn. Er is dus op het externe vlak meer dan genoeg te doen.
Die meer geprononceerde rol op het externe vlak is bovendien ingebed 

in een Europese veiligheidsstrategie, met als primaire uitgangspunt het feit 
dat de Europese Unie vooral belang heeft bij veiligheid en stabiliteit in haar 
directe omgeving. Veiligheid en stabiliteit, die pas werkelijk gewaarborgd 
zullen zijn als in de omringende landen democratie, mensenrechten en 
de beginselen van de rechtsstaat worden gerespecteerd. Een opdracht die 
de Unie slechts succesvol kan vervullen met inzet van al haar beschikbare 
middelen. En daar komt een dimensie van het Europees buitenlands beleid 
om de hoek kijken die vaak onderschat wordt. De Unie als soft of normative 
power, die landen met haar handelsovereenkomsten, associatie- en stabili-
satieakkoorden, nabuurschapbeleid en mogelijkheid van lidmaatschap via 
een strategie van sticks and carrots ertoe kan bewegen om fundamentele 
waarden in acht te nemen, Europese regels over te nemen en conflicten 
vreedzaam op te lossen. Inderdaad, de EU die landen zonder dreiging met 
of inzet van militaire middelen maar met beloning en verleiding (hulp, 
handelsconcessies, lidmaatschap, enzovoort) tot regime change weet te 
brengen. De EU die bovenal als post-Westfaals imperium een voorbeeld is 
voor de rest van de wereld.

Kortom, vanuit een langetermijnperspectief bezien is het beeld van Eu-
ropa in de wereld genuanceerder dan met de dwerg-muismetafoor wordt 
gesuggereerd. Dat beeld wordt nog positiever in het licht van het gegeven 
dat militaire macht een weinig effectief instrument is bij het oplossen 
van de problemen die heden ten dage de mondiale veiligheidsagenda be-
heersen. Klimaatverandering en (energie)schaarste, onderontwikkeling, 
fragiele staten en de effecten daarvan in termen van bijvoorbeeld migratie-
stromen en piraterij, nieuwe vormen van terrorisme, corruptie en interna-
tionale criminaliteit, proliferatie, enzovoort: het zijn vraagstukken waarbij 
militaire macht niet of slechts in beperkte zin, dat wil zeggen in bepaalde 
fasen toepasbaar is. De ‘zachte aanpak’ van de Unie, met de nadruk op een 
geïntegreerde inzet van een breed scala aan instrumenten (‘comprehen-
sive approach’), lijkt dan ook beter aan te sluiten bij de hedendaagse vei-
ligheidsagenda. Een beeld dat nog positiever wordt als bedacht wordt dat 
ook de instituties van de EU, onder andere met de introductie van de Hoge 
Vertegenwoordiger (Solana), op het terrein van het GBVB en EVDB een ont-
wikkeling hebben doorgemaakt.

Is	de	EU	klaar	voor	de	toekomst?

Heeft de Unie hiermee voldoende in huis om de wereld van vandaag en 
vooral die van morgen tegemoet te kunnen treden? Daar valt wel wat op af 
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te dingen. De praktijk van de samenwerking laat immers zien dat niette-
genstaande de hiervoor geschetste ontwikkelingen, de lidstaten als het er 
echt op aankomt, verdeeld zijn. Het genoemde voorbeeld van verdeeldheid 
inzake Rusland kan moeiteloos worden aangevuld met de conflicten over 
de erkenning van Kosovo, het al dan niet handhaven van het wapenem-
bargo ten aanzien van China, en natuurlijk de totale scheiding der geesten 
toen Irak werd binnengevallen. Militair is de Unie actiever, maar opvallend 
is dat het bij gebrek aan middelen om kleinschalige operaties met beperkte 
inzet gaat en sowieso een hoge mate van terughoudendheid ten aanzien 
van het gebruik van geweld kenmerkend is. Dit verraadt de verdeeldheid 
onder de lidstaten over het ambitieniveau van de Unie op buitenlandpoli-
tiek terrein en het daarbij passende instrumentarium. Het gevolg is dat 
de Unie de reputatie heeft vooral in te zijn voor de ‘gemakkelijke klussen’ 
en voor wederopbouw, maar niet thuis geeft als de temperatuur oploopt. 
En alle mooie verdragsafspraken ten spijt, ook de Hoge Vertegenwoordi-
ger kan niet verder springen dan de lidstaten hem toestaan. Dit verklaart 
waarom Solana bij gebrek aan een krachtig mandaat van de kant van de 
lidstaten vaak veroordeeld is tot verbale interventies, die veelal weinig 
indruk maken op de partijen. Een situatie die naar alle waarschijnlijkheid 
ook na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon niet veel zal ver-
anderen.

Daarbij komt dat een van de krachtigste middelen die de EU de afge-
lopen jaren heeft gehanteerd om stabiliteit en veiligheid in de eigen om-
geving te creëren — het uitbreidingsbeleid — lijkt te zijn uitgewerkt door 
uitbreidingsmoeheid binnen de EU. Op een enkele uitzondering na wil het 
merendeel van de lidstaten ten aanzien van de toelating van nieuwe kan-
didaten pas op de plaats maken, ook al omdat er onder de eigen bevolking 
veel weerstand bestaat tegen weer een volgende ronde van toetreders, ze-
ker als daar Turkije bij zit.

Het buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU moet bovendien vanuit 
een breder geopolitiek perspectief worden bezien. Dat laat een assertiever 
Rusland zien, een VS die zijn belangen steeds minder Europees definieert 
en bovendien onder Obama van de Europeanen een directe (militaire) 
bijdrage verwacht bij het verzekeren van de mondiale stabiliteit en veilig-
heid, een China dat in toenemende mate als regionale en mondiale speler 
zijn plaats opeist, en ga zo maar door. Het is bovenal een wereld waarin de 
EU als eiland van rust en orde omringd wordt door (potentieel) instabiele 
gebieden, van de Kaukasus en delen van oostelijk Europa, via het Midden-
Oosten tot en met Noord-Afrika. Kortom, wie zichzelf als doel stelt zich te 
omringen met een ‘ring van stabiele landen’ — en dat doet de Unie — legt 
de lat behoorlijk hoog als het om het externe beleid gaat.
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De	uitdagingen

De vraag is daarom of de EU toch niet veel meer is dan een ‘mooiweer-
macht’, een samenraapsel van landen dat zichzelf bij gebrek aan beter 
graag afficheert als een soft power of normatieve macht. De Unie presen-
teert zich als ‘zachte macht’ omdat zij niet tot meer in staat is. Dat is geen 
probleem als de wereld een evenbeeld zou zijn van het vreedzame Europa 
en gekenmerkt zou worden door harmonie en samenwerking. Dat is niet 
het geval, en gegeven het kantelende wereldbeeld dat zich aftekent — dat 
wil zeggen het ontstaan van een wereld die minder ‘westers’ en potentieel 
instabieler is — lijken machtspolitieke rivaliteit en conflict aan de win-
nende hand ten koste van de ‘postimperiale’ idealen van de Unie. Hoe dan 
ook staat als gevolg van de verschuivingen in de internationale verhoudin-
gen de positie van de EU en van haar lidstaten onder druk. Willen de laatste 
invloed op de buitenwereld hebben en hun stem laten doorklinken binnen 
het internationale overleg, dan rest hen slechts de optie van meer onder-
linge samenwerking en grotere eenheid. Niet alleen om hun belangen te 
kunnen behartigen, maar vooral om te bewerkstelligen dat conflicten op 
vreedzame wijze in multilateraal verband — ‘the European way’ — worden 
opgelost. Betekent dit dat Europa zich ook vergaand militair moet verster-
ken? Nee, niet in de zin dat men een kopie van de VS zou moeten worden. 
Zoals gezegd, militaire macht is slechts beperkt bruikbaar. De Unie heeft 
met haar integrale concept van macht bovendien potentieel een troef in 
handen. Maar dat laat onverlet dat binnen het totaalpakket aan Europese 
middelen versterking van het vermogen tot gezamenlijk militair optreden 
en investering in de daarvoor benodigde capaciteit noodzakelijk is om te 
bewerkstelligen dat de EU, meer dan nu het geval is, naast woorden ook 
daden kan stellen bij het verzekeren van internationale vrede en veiligheid. 
In dat opzicht schieten de bestaande capaciteiten — zowel civiel als mili-
tair — op dit moment tekort, en kan zonder meer gesteld worden dat de 
Europese ‘toolbox’ van instrumenten niet ‘up-to-date’ is. Feit is, dat mocht 
het internationale klimaat ruwer worden, hoe dan ook — of we dat nu leuk 
vinden of niet — de betekenis van militaire macht zal toenemen.

Het voorgaande heeft natuurlijk implicaties. Het is immers een illusie 
te denken dat, zoals in het geval van de munt, de lidstaten, en de grote in 
het bijzonder, bereid zullen zijn hun soevereiniteit op dit gevoelige terrein 
op te geven. Het buitenlandbeleid van de EU zal in grote lijnen een zaak 
van de lidstaten blijven. Wie dan meer daadkracht wil, zal moeten accep-
teren dat de grote landen gegeven hun inbreng meer zeggenschap zullen 
krijgen. Zonder dat zullen zij niet bereid zijn de kar te trekken. Een tweede 
is dat hoe dan ook de relatie tussen de EU en de NAVO op orde zal moeten 
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worden gebracht. Het blijft immers een merkwaardig fenomeen dat vei-
ligheidszaken die Europa aangaan (rakettenschild, uitbreiding van de 
NAVO, enzovoort) zich geheel buiten het EU-kader afspelen, maar wel via de 
band met Rusland een direct effect op de Unie hebben. Afstemming van dit 
soort kwesties tussen de Unie en de NAVO (en dus tussen de EU en de VS) zal 
cruciaal blijken te zijn voor veiligheid en stabiliteit in de relatie tussen de 
EU en haar omgeving. En, tot slot, is daar de kwestie van de veranderende 
machtsverhoudingen in de wereld, die pijnlijk duidelijk maakt dat Europa 
in het mondiale bestuur (bijvoorbeeld de VN, het IMF, de Wereldbank en de 
G7/G20) oververtegenwoordigd is. Welke Europese landen zullen inschik-
ken? Een antwoord op die vraag is noodzakelijk, wil het bestuur op wereld-
niveau effectief en geloofwaardig zijn.

Nederlandse	dilemma’s

Dit laatste brengt ons tot Nederland. Afgezet tegen zijn diplomatieke ap-
paraat, militaire capaciteiten, mondiale presentie en inspanningen op het 
gebied van ontwikkelingssamenwerking is Nederland zonder meer een 
middelgrote mogendheid met stevige internationale ambities en een zelf-
beeld dat van de buitenwereld verwacht dat het ook als zodanig wordt er-
kend. Maar de wereld verandert, niet in de laatste plaats door de opkomst 
van nieuwe machten als China en India. Het zal ook voor Nederland steeds 
moeilijker worden om in een toenemend multipolair mondiaal bestel op 
eigen kracht invloed uit te oefenen. Samenwerking met de Europese part-
ners is dan het voor de hand liggend alternatief. Maar zijn wij bereid om op 
het terrein van buitenlands beleid, veiligheid en defensie daadwerkelijk 
meer voor de EU te kiezen? Zijn wij bereid om de groten meer zeggenschap 
te geven? Zijn wij bereid om in te schikken op het mondiale/multilaterale 
niveau? Dat zijn de vragen waarvoor vooral een middelgroot land als Ne-
derland staat; een land dat weet dat de traditionele ankers van zijn buiten-
landbeleid — de band met de VS, het supranationale Europa en de sterke 
positie binnen het VN-systeem — onder druk staan.

 Noot

1 Dit artikel is gebaseerd op de bijdrage 
‘Soft power. Europa in de wereldpoli-
tiek’, in: Aysel Sabahoğlu (red.), Ons 
belang in Europa. Utrecht: Wetenschap-
pelijk Bureau GroenLinks, 2009, pp. 
45-50.
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Na	1989	leek	de	weg	open	te	liggen naar een internationale orde 
met meer ruimte voor vrije handel en communicatie, een orde waarin 
de betekenis van de natiestaten zou afnemen. President George Bush sr. 
sprak in 1991 van een ‘nieuwe wereldorde’ waarin de wetten van het recht 
zouden gelden in plaats van de wetten van de jungle.1 Alle conflicten le-
ken voorbij. Intussen weten de liberale democratieën wel beter. Naast het 
fundamentalistische terrorisme zijn autocratieën als Rusland en China 
opgekomen. Op deze ontwikkelingen reageren de democratieën ver-
deeld.2 ‘De Amerikanen komen van Mars, de Europeanen van Venus’, zo 
luidt een bekende uitdrukking in de internationale betrekkingen. Na de 
aanslagen in 2001 hebben de Verenigde Staten zich onder leiding van pre-
sident George Bush jr. moeten profileren als hard power of harde macht. 
Door het met de War on Terror verbonden gezichtsverlies heeft Amerika 

De Europese Unie op het 
wereldtoneel: van zachte naar 
slimme macht

Na de val van de Berlijnse Muur in 1989 en het uiteenvallen 
van het Oostblok besloten de EU-lidstaten dat de politieke 
samenwerking diepgaander moest worden georganiseerd. 
Twintig jaar later ziet de wereld de EU als een inspirerend 
baken voor de ontplooiing van zachte macht. Om 
succesvol te blijven, zal de Unie in samenwerking met 
de Verenigde Staten nu harde en zachte macht moeten 
verenigen tot smart power, slimme macht.

door Jan Willem Sap

De auteur is universitair hoofddocent Europees recht aan de Vrije Universiteit te 
Amsterdam en redacteur van Christen Democratische Verkenningen.
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aan zachte macht ingeboet.3 Guantánamo dreigt een machtiger icoon te 
worden dan het Vrijheidsbeeld.4

Soft power of zachte macht biedt de mogelijkheid om te krijgen wat 
men wil door het inzetten van aantrekkingskracht in plaats van geweld, 
dwang of betalingen. Van groot belang bij zachte macht zijn de cultuur, 
de waarden (als ze consistent worden toegepast) en legitiem beleid. De 
Amerikaanse politicoloog Joseph S. Nye omschrijft zachte macht als volgt: 
‘Soft power rests on the ability to shape the preferences of others […] with 
intangible assets such as an attractive personality, culture, political values 
and institutions, and policies that are seen as legitimate or having mo-
ral authority.’ Amerika moet niet alleen angst exporteren, het moet ook 
optimisme en hoop bieden. Al voor de verkiezing van Barack Obama ver-
kondigde Nye dat Amerika behoefte heeft aan smart power.5 In de nieuwe 
wereld is er behoefte aan beleidsmaatregelen die harde en zachte macht 
verenigen. En Obama zou van die hoop op slimme macht de belichaming 
kunnen worden.6 Ter nuancering kan worden opgemerkt dat het beleid 
van George W. Bush behalve op zelfverdediging ook was gericht op het 
verspreiden van de democratische rechtsstaat, in Afghanistan, in Irak. Het 
streven van Amerika is ondanks zijn realistische uiterlijk ook idealistisch. 
De Amerikaanse massacultuur, de invloed op de communicatie (muziek, 
film, media, internet), de uitstekende universiteiten, het geloof in vrij-
heid, democratie en de rechtsstaat, het zou een misser zijn om dat niet op 
waarde te schatten. Hét bewijs van de veerkracht van de Amerikaanse de-
mocratie is de verkiezing van Obama.

Als geen ander beseft Obama dat er meer concurrentie is van staten als 
Brazilië, Rusland, India en China (de BRIC-landen). De economische groei 
daar heeft ook geleid tot een uitbreiding van militaire capaciteit. Maar 
China heeft juist door het gebruik van zachte macht meer invloed gekre-
gen in Azië.7 Toch heeft geen van de opkomende staten de economische, 
politieke en militaire macht om binnen afzienbare tijd het leiderschap van 
de VS aan te tasten. Als politieagent van de wereld omvat de Amerikaanse 
defensiebegroting bijna de helft van de totale militaire uitgaven in de 
wereld. Er zijn meer grootmachten, maar de VS zijn de enige supermo-
gendheid. Amerika werkt met lokmiddel (wortel) en dreiging (stok), alleen 
zal het afscheid moeten nemen van een unilateralistische stijl. In global 
governance is ‘attraction cheaper than coercion’.8 Het bevorderen van men-
senrechten, democratie en civil society lukt niet met tanks alleen, zo leert 
het Midden-Oosten.9 Nu iedereen de betekenis van zachte macht openlijk 
erkent, wordt meer verwacht van het blok van de Europese Unie. Kan de Eu-
ropese Unie op het wereldtoneel de politieke verantwoordelijkheid nemen 
die past bij de economische machtspositie?



115

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

JAN-WILLEM	SAP

De Europese Unie op het wereldtoneel: van zachte naar slimme macht

Identiteit	van	de	Europese	Unie

Buitenlands beleid was het eerste terrein waarop een Europese Politieke 
Samenwerking tot stand kwam buiten de bevoegdheidssfeer van de Eu-
ropese Gemeenschappen. Die politieke samenwerking ontwikkelde zich 
op basis van rapporten van de ministers van Buitenlandse Zaken en van 
de staatshoofden en regeringsleiders.10 Van belang was de Europese top 
in Kopenhagen in 1973, omdat daar een verklaring over de Europese iden-
titeit werd aangenomen: ‘Europe must unite and speak increasingly with 
a single voice if it wants to make itself heard and play a proper role in the 
world.’11 De EPS werd door het EU-verdrag omgezet in het gemeenschappe-
lijk en buitenlands beleid van de Unie.

Aan het Verdrag van Maastricht is het te danken dat de lidstaten op 
politiek vlak diepgaander zijn gaan samenwerken. Aan de supranationale 
eerste pijler werden toegevoegd een gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid (tweede pijler) en de samenwerking op het terrein van 
justitie en binnenlandse zaken (derde pijler). Ondanks het feit dat de Eu-
ropese Unie wordt gekenmerkt door een mengvorm van supranationale en 
intergouvernementele besluitvorming, zou het een misverstand zijn om 
te denken dat de Europese Unie daardoor een verbrokkeld geheel zonder 
identiteit is. Als het gaat om de vraag of de Europese Unie bereid is poli-
tieke verantwoordelijkheid te nemen voor ‘global governance’, blijkt uit 
de doelstellingen van artikel 2 EU dat sprake is van een collectief geheel. 
De Europese Unie staat voor een vrije markt, maar ook voor solidariteit, 
duurzame ontwikkeling en vechten tegen discriminatie. Nieuwe lidsta-
ten moeten toetreden tot het geheel en dienen zich aan de rechten van de 
mens houden (artikel 49 EU). Uit artikel 3 EU blijkt dat de Unie over één 
institutioneel kader beschikt dat de samenhang en de continuïteit verze-
kert. In artikel 6, lid 1 EU staat dat de Unie is gegrondvest op de beginselen 
van vrijheid, democratie, eerbiediging van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden en van de rechtsstaat. Uit artikel 6, lid 2 EU blijkt 
dat de Europese Unie de grondrechten eerbiedigt. Het EU-Handvest van de 
grondrechten uit 2000 is nog niet bindend, maar heeft de zichtbaarheid 
van de grondrechten in de Europese Unie verbeterd.

Gezien de normen en waarden van de Europese Unie — als zij aantrekke-
lijk worden gebracht en niet ondermijnd — lijkt het met de potentie van de 
Europese Unie als zachte macht redelijk goed te zitten. De Europese Unie 
kan worden beschouwd als een uniek en inspirerend verbond van staten 
waar steeds meer landen bij willen horen. Het wordt gezien als een imperi-
um van samenwerking.12 Er is vrede en welvaart op het Europese continent, 
en zachte macht is ook de sleutel om de banden te versterken met China, 
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India en nieuwe opkomende markten, zo belangrijk voor het internatio-
nale multilaterale systeem in de komende jaren. De uitbreidingen van de 
Europese Unie brachten een grote geopolitieke verschuiving, en zijn te 
beschouwen als het succesvolste buitenlandse beleid in de wereld. Door de 
Kopenhagen-criteria uit 1993 is duidelijk waar staten aan moeten voldoen 
als zij willen toetreden.13 De Europese Unie is een inspiratie voor andere 
regionale samenwerking in de wereld. De Europese leiders lopen niet te 
zwaaien met geheven stokken, maar ze hebben een wortel; de Europese 
Unie is de grootste handelspartner in de wereld, de grootste gever (56%) van 
ontwikkelingshulp en de wereldleider op terreinen als duurzame ontwik-
keling, milieubewustzijn en het adresseren van de klimaatverandering.

Om in de globaliserende wereld succesvol te kunnen opereren, is het 
echter noodzakelijk dat de zachte macht strategisch wordt ingezet. De bur-
gers van de Unie beseffen dat de aanslagen ook in Londen en Madrid heb-
ben plaatsgevonden. In de eerste plaats moeten omliggende derde landen 
makkelijker toegang krijgen tot de voordelen van de interne markt. In de 
tweede plaats moet legale migratie makkelijker en illegale migratie moei-
lijker worden gemaakt. In de derde plaats moet de Europese Unie samen 
met de buren, inclusief Rusland, de energiemarkt meer integreren. Ook 
moet meer worden gekoerst op fietsen, schone auto’s en wind- en zonne-
energie. In de vierde plaats moeten landen die momenteel actief bezig zijn 
met het bevorderen van democratie en rechtsstaat, zoals Marokko en Oe-
kraïne, meer steun krijgen.

In navolging van het initiatief van Sarkozy dient de Europese Unie zich 
nadrukkelijker te bemoeien met de regio rond de Middellandse Zee. Als de 
Europese Unie meer invloed wil, dan zal het in de vijfde plaats moeten op-
treden in crisissituaties, zoals in 2004 na de tsunami, maar ook bij conflic-
ten in en buiten de eigen achtertuin. Wil er gezorgd kunnen worden voor 
het globale publieke goed, dan is ook harde macht nodig.

Gemeenschappelijke	acties

Het bewaren van vrede en veiligheid, de bescherming van gemeenschap-
pelijke waarden, de ontwikkeling van democratie en de eerbiediging van 
mensenrechten en rechtsstaat zijn belangrijke doelstellingen van het Ge-
meenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB). Ondanks het 
woord ‘beleid’ gaat het eigenlijk meer om een kader waarbinnen het moge-
lijk is gemeenschappelijk actie te ondernemen. Als de Europese Unie een 
rol wil spelen op het wereldtoneel, dan zal meer eendrachtig en eenduidig 
moeten worden opgetreden. Vanuit christendemocratisch perspectief 
moet een Europese veiligheidsstrategie een veiligheidsbegrip inhouden 
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waartoe ook politieke, economische, sociale en interculturele inspannin-
gen behoren, om conflicten te depolariseren en op te lossen.14 De Europese 

Unie dient daarbij te beseffen dat 
we niet meer leven in de jaren ne-
gentig van de vorige eeuw, toen alle 
conflicten voorbij leken: het zoge-
naamde einde van de geschiedenis. 
Want wat zal er gebeuren als straks 
Rusland de Europese Unie gaat uit-

dagen of chanteren? Als er ruzie ontstaat over Kosovo, Oekraïne, Georgië 
of Estland, over gas- en oliepijpleidingen, over militaire oefeningen door 
Rusland? In de jaren negentig hebben de landen van de Europese Unie 
gegokt op een nieuwe wereldorde en daarbinnen een economische strijd 
met Rusland en China. De lidstaten leverden daartoe soevereiniteit in aan 
Brussel, verlaagden hun defensiebudget, en geloofden in de overwinning 
van de zachte macht. Van 1989 tot 2004 was de Europese Unie het voorbeeld 
voor de wereld. Maar wat als Rusland als herstelde grootmacht de Russi-
sche invloedssfeer wil herstellen?15 Als Rusland de Europese Unie wil laten 
voelen hoe groot(s) het is?16

Voor het optreden van de Europese Unie in de wereld wordt het voorzit-
terschap van de Raad steeds belangrijker, dat door de Raad gemachtigd 
kan worden onderhandelingen te voeren. De zesmaandelijkse rotatie is 
echter niet bevorderlijk voor de continuïteit, vandaar dat het voorzitter-
schap wordt bijgestaan door de komende voorzitter en Javier Solana, de 
hoge vertegenwoordiger voor het gemeenschappelijk buitenlands en vei-
ligheidsbeleid. Sinds de Verklaring van Laken (2001) is gewerkt aan een sa-
menhangender en doeltreffender extern beleid, en er wordt veel verwacht 
van een aantal vernieuwingen door het Verdrag van Lissabon. De nieuwe 
Hoge Vertegenwoordiger zal ook vicevoorzitter van de Europese Commis-
sie zijn, waardoor het buitenlands beleid van de Unie coherenter zal wor-
den. De nieuwe vaste voorzitter van de Europese Raad zal de Europese Unie 
een gezicht kunnen geven. Volgens Joseph S. Nye moet het concept van 
zachte macht niet alleen worden toegepast op de internationale betrekkin-
gen, maar ook op individuele leiders. Een huidige leider is geen koning op 
de berg, maar dient het centrum van een cirkel te zijn.

Juist op het terrein van het GBVB vallen lidstaten graag terug op hun 
soevereiniteit. Het internationale optreden van de Unie wordt bemoeilijkt 
doordat aan de Europese Unie geen formele rechtspersoonlijkheid is toe-
gekend. Met de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon wordt dit 
probleem verholpen, en kan de Europese Unie ook makkelijker toetreden 
tot allerlei internationale organisaties. Maar het GBVB omvat alle aangele-

De Europese Unie dient te 
beseffen dat we niet meer leven 
in de jaren negentig
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genheden die betrekking hebben op de veiligheid van de Unie, inclusief 
stappen richting een gemeenschappelijke defensie als de Europese Raad 
en de lidstaten daartoe zouden besluiten. Onder die aangelegenheden val-
len ook humanitaire reddingsopdrachten, vredeshandhavingsopdrachten 
en opdrachten van strijdkrachten op het gebied van crisisbeheersing, met 
inbegrip van totstandbrenging van vrede. Eind jaren negentig is besloten 
te werken aan autonome capaciteit om door de Europese Unie geleide 
militaire operaties uit te voeren. Ongeveer 60.000 manschappen zijn in-
zetbaar en er is een soort militaire structuur geschapen met het Politiek 
en Veiligheidscomité, het Militair Comité en de Militaire Staf.17 In 2004 
is het Europees Defensieagentschap opgericht. Er zijn militaire operaties 
ingezet in Bosnië en Herzegovina (2004), Congo (2003) en in de voormalige 
Joegoslavische Republiek Macedonië (2003). Maar er zijn grenzen. Dat op 
12 juni 2008 de Ierse bevolking zich in een referendum uitsprak tegen het 
Verdrag van Lissabon, kwam mede uit vrees dat de traditionele Ierse neu-
traliteitspositie zou worden aangetast door de uitbouw van een militair en 
defensiebeleid. Eén van de toezeggingen om de Ieren over de streep te trek-
ken een tweede referendum te houden over het Verdrag van Lissabon is dat 
de Ierse neutraliteitspositie niet wordt aangetast.18

Zacht	plus	hard	is	slim

Het bevorderen van democratie in de wereld lukt volgens Joseph S. Nye 
beter met zachte macht dan met harde dwang.19 Niet angst zaaien, maar 
hoop exporteren, dat is het devies. Het succesvolle uitbreidingsbeleid van 
de Europese Unie is daarin geslaagd, hoewel er na 1989 veel tijd en geduld 
voor nodig was. Het buitenlands beleid van de Europese Unie moet doel-
treffender worden georganiseerd, maar gezien de problemen in de wereld 
is de Europese Unie als macht tegenover de Verenigde Staten geen vrucht-
baar idee. De Europese Unie is nog te zwak en te verdeeld. Weinig burgers 
lijken bereid om meer belasting te betalen voor een eigen Europese de-
fensie. Merkel en Sarkozy hebben beter dan hun voorgangers Schröder en 
Chirac door dat moet worden samengewerkt met Amerika. Dat is ook een 
erkenning van het beleid van het Verenigd Koninkrijk en Nederland om 
de Amerikanen na 9/11 te blijven steunen. Samen strijden voor een open 
internationale economie en culturele uitwisselingen. Samen strijden voor 
een duurzame sociale markteconomie en een betere gezondheidszorg in 
de wereld. Samen bemiddelen bij conflicten en algemeen aanvaarde inter-
nationale regels en instellingen steunen en ontwikkelen. Want niemand 
heeft belang bij een chaotische multipolariteit, ook China en Rusland niet.

Als de Europese Unie een belangrijke rol wil spelen in de nieuwe wereld 
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van Obama, dan zal het de kunst zijn om harde macht en zachte macht in 
de juiste omgeving te laten samenvloeien in een strategie van het soort 
waarmee ook de Koude Oorlog is gewonnen, kortom: smart power, slimme 
macht. Het was de mix van zachte en harde macht die de doorslag gaf; de 
mensenrechten van Jimmy Carter én het benadrukken van de vrijheid voor 
álle landen door Ronald Reagan. De Europese Unie en de Verenigde Staten 
kunnen voorlopig niet zonder elkaar, want zacht plus hard is slim: ‘Speak 
softly and carry a big stick’, zei president Theodore Roosevelt ooit, toen het 
ging om buitenlands beleid.
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Ik	pleit	in	dit	artikel	voor	beleid om de economische crisis aan te 
pakken, voor leiderschap van de EU in de wereld bij de aanpak van andere 
grote uitdagingen, voor een Europese rol op veiligheidsgebied, voor een 
vooruitziend beleid met betrekking tot buurlanden en voor het stimuleren 
van een besef van Europees burgerschap. De onderliggende overtuiging 
daarbij is dat de EU ook in de toekomst een vooraanstaande rol kan blijven 
spelen, op voorwaarde dat zij zich optimaal mobiliseert.

Zes belangrijke veranderingen bepalen de internationale omgeving van 
de EU. Ten eerste natuurlijk de economische crisis. Hoewel duur, intensiteit 
en gevolgen van de crisis bij het schrijven van dit artikel nog niet zijn te 
overzien, staat vast dat de wereld na de crisis niet meer dezelfde zal zijn.1 
Het is niet te verwachten dat we gewoon de draad weer kunnen oppakken 
waar we gebleven waren. De effecten kunnen zich over een breed terrein 
doen voelen. Na de financiële crisis volgde de reële crisis. Het is nu wachten 

Zonder geloof in zichzelf 
wordt de EU het museum 
voor de wereld

De internationale verhoudingen veranderen snel. Om haar 
invloed te behouden zal de EU alle zeilen bij moeten zetten. 
Daartoe moet de EU een duidelijke visie op haar rol in de 
wereld hebben en de ambitie koesteren een invloedrijke speler 
te worden in de internationale betrekkingen. De EU is nu een 
economische en culturele reus in een veel te krap politiek pak.

door Winand Quaedvlieg
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op de sociale effecten, en dan de politieke. Belangrijk daarbij is hoe het 
debat over de verhouding tussen markt, maatschappij en overheid zich zal 
ontwikkelen.

Naast de economische crisis zijn er nog andere grote uitdagingen. De 
vraag naar voedsel zal rond 2030 met vijftig procent zijn toegenomen. 
Tegen 2025 zullen 36 landen met bij elkaar 1,4 miljard inwoners een water-
tekort hebben. Klimaatverandering zal, nu nog onvoorspelbare, effecten 
hebben. Duurzame technologie om de stijgende energievraag op te vangen 
is nog onvoldoende beschikbaar.2 Pandemieën dienen zich mogelijk aan. 
De Millennium Development Goals zullen, mede door de crisis, in 2015 
slechts ten dele bereikt zijn; het wereldwijde armoedevraagstuk blijft dus 
acuut. Immigratiedruk zal voortduren.

Ook veiligheid blijft een belangrijk issue. Confrontaties en conflicten 
blijven aan de orde van de dag in de wereld van morgen, met terrorisme als 
voorname dreiging. Meer dan in het verleden zullen de conflicten niet door 
grootschalige militaire krachtmetingen beslist worden, maar door opera-
ties waarbij militaire, politieke en civiele inspanningen hand in hand gaan, 
met als doel de bevolking en de publieke opinie mee te krijgen.3 Evidente 
voorbeelden zijn Afghanistan, Irak en Pakistan.

Bij verschoven macht gaat het om twee fenomenen. Ten eerste de nieuwe 
multipolaire wereld, waarin de EU niet meer exclusief met de VS, maar 
samen met een serie andere grootmachten de ontwikkelingen bepaalt. De 
G20-bijeenkomst in Londen van begin april 2009 bevestigde dit. De daar 
gemaakte afspraken tot herziening van de besluitvormingsprocessen van 
de internationale financiële instellingen markeren het begin van instituti-
onalisering van de nieuwe verhoudingen. Daarin past ook dat de zetels van 
die instellingen evenwichtiger gespreid worden over de wereld.

Het tweede fenomeen is dat het traditionele internationale bestel, waar-
in de macht bij soevereine staten lag, verandert. Nieuwe niet-statelijke 
machten zoals internationale organisaties (EU), bedrijven, de civil society, 
religies, milities als de Taliban, criminele netwerken en terroristische or-
ganisaties komen op. De wereld is daardoor onoverzichtelijker en vraagt 
om nieuwe vormen van governance.

Ook de EU zelf is veranderd. De geografische uitbreiding en de verdie-
ping van de integratie zijn, hoewel zich nog een aantal welbekende pro-
blemen voordoet, belangrijke verworvenheden en successen. Een serie 
verdragen — Maastricht, Amsterdam, Nice, Lissabon — werd afgesloten om 
de EU na de val van de Muur uit te rusten voor de nieuwe realiteit. Maar de 
veranderingen zijn nog niet door de bevolking verwerkt.

De uitbreiding was een geopolitieke noodzaak, een morele plicht en een 
economische kans. Met het Oostblok werd een half continent gestabiliseerd 
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dat politiek, economisch en moreel aan de grond zat. Het is niet meer dan 
logisch dat er nog momenten van tegenslag zullen zijn voordat de volledige 
integratie is gerealiseerd. We zijn per slot van rekening pas twintig jaar 
bezig met het proces. Bulgarije en Roemenië zijn, puur bekeken vanuit het 
oogpunt hoe veranderingen in goede banen te leiden zijn, vrijwel zeker te 
snel toegetreden. Maar de geopolitieke window of opportunity is op het juis-
te moment benut. Met het huidige Rusland zouden onderhandelingen over 
EU-toetreding van voormalige satellietstaten heel anders kunnen lopen.

De EU is nu een gemeenschap van drie grote volkenfamilies — Ger-
maans, Latijns en Slavisch — en vele kleinere. In de oude lidstaten is echter 
het besef dat de voormalige kandidaten nu volwaardig lid zijn en blijven 
nog onvoldoende doorgebroken.4

Bij de verdieping van de integratie, het meest tastbaar in de euro en het 
Verdrag van Lissabon, is een zorgelijke kloof zichtbaar. Enerzijds is er de 
reële noodzaak van meer Europese samenwerking om de wereldproblemen 
van vandaag en de nieuwe uitdagingen aan te kunnen. Anderzijds sluit de 
publieke opinie de luiken naar de buitenwereld. Dit duidt op een falen van 
de politiek om globale samenhangen zichtbaar te maken. De EU is een le-
verancier van wezenlijke publieke goederen, maar ze moet daartoe wel de 
middelen en de steun van de publieke opinie hebben.

Radicale beleidswijzigingen in de VS met het aantreden van president 
Obama. Het Bush-tijdperk van algemeen après nous le déluge-denken, van 
lak hebben aan alle fundamenten — verantwoord economisch beleid, in-
ternationale relaties en internationaal recht, rechtsstaat en burgerrechten, 
mensenrechten, integer bestuur — is voorbij. Radicale koerswijzigingen 
volgen elkaar in rap tempo op: een terugkeer naar de multilaterale fora, 
rechtstreekse gesprekken met Iran, plannen voor een kernwapenvrije we-
reld, het heroverwegen van het raketschild, een dialoog met China, een ver-
bod op martelingen, het rehabiliteren van de spoorweginfrastructuur, een 
constructieve benadering van het klimaatverdrag van Kopenhagen. Hope-
lijk wordt ook het recente soms giftige anti-EU-denken in de VS getemperd.5

De	EU	moet	langetermijnvisie	hebben	op	haar	plaats	in	de	wereld

Alle zojuist genoemde uitdagingen vragen om een EU met effectief beslis-
singsvermogen en politieke, economische en morele standing in de we-
reld. Een EU die haar eigen stabiliteit en belang kan handhaven, die haar 
waarden overtuigend kan uitdragen en die een bijdrage levert aan de stabi-
liteit in de wereld.

De EU is een economische en culturele reus in een veel te krap politiek 
pak, maar de gang naar de kleermaker wil zij niet maken. Daarentegen voelt 
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zij zich kwetsbaar en gemarginaliseerd en weet niet wat haar overkomt.6 Dat 
geldt zeker de publieke opinie. Aangespoord door links en rechts populisme 
in de lidstaten heeft de mening postgevat dat de EU geen grip meer heeft op 
de wereld. In plaats van ‘Yes, we can!’ lijkt het motto ‘Help, we can’t!’. Maar, 
zoals de Brits-Spaanse historicus Armesto ons vermaant, ‘history is scattered 
with the debris of empires whose peoples talked themselves into decline, 
and of victories won by superior morale’.7

De economische crisis en de andere genoemde uitdagingen, en ook de 
door de Franse politicoloog Dominique Moïsi gesignaleerde desoriëntatie 
van de EU, vragen om een visie, een project op de horizon waarop de Euro-
pese energie gericht kan worden. Men wordt immers pas goed zeeziek als 
de motor van het schip uitvalt.

Daarbij zal de EU minder dan in het verleden kunnen rekenen op de 
automatische steun en aandacht van VS. De VS zal door zijn enorme schul-
denlast de veiligheidsparaplu boven de EU nauwelijks meer kunnen beta-
len. Bovendien zal de Amerikaanse aandacht verschuiven naar Oost-Azië.8 
Het CDA gaf een aantal jaren geleden aan de nota De relatie tussen de Euro-
pese Unie en de Verenigde Staten de volgende ondertitel mee: ‘Volwaardig 
Europa moet investeren in eigen kracht.’9 Dat is meer dan ooit actueel. De 
positieve zijde is dat dit kan leiden tot een emancipatie van de EU. Voor-
heen is de Europese integratie altijd sterk gestimuleerd en gesteund door 
de VS als een strategisch project, een dam tegen het communisme. De EU 
zal nu meer op eigen benen moeten staan.

De EU moet geloven in zichzelf en investeren in economie en veilig-
heidsbeleid. Anders wordt zij slechts een museum voor de wereld. Zij moet 
de ambitie koesteren om ‘a cohesive, integrated and influential global ac-
tor’ te worden, ‘able to employ independently a full spectrum of political, 
economic and military tools in support of European and Western interests 
and universal ideals’.10

De EU zal haar activiteiten en ambities voor zowel het economische als 
het politieke domein solide moet inkaderen in het Europese waardenbe-
stel. ‘We moeten, meer dan ooit, geloven in onze waarden. Want ons ver-
schil wordt bepaald door het unieke kenmerk van universalisme, door ons 
diep verankerd respect voor de rechtsstaat, door onze bekommering om 
sociale en economische evenwichten’, schrijft Moïsi.11

In het economische domein is met de val van het communisme een inge-
bouwde zelfbegrenzer weggevallen, want het risico dat excessen van ver-
rijking een communistische oppositie in de kaart zouden spelen verdween. 
De ‘permanente westenwind in het denken’12, het radicale marktdenken, 
‘dat samen met de muziek en de film een van de grote culturele exporten 
van de VS vormt’13, kreeg daardoor vrij spel en bekleedde lange tijd een, 
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met de markt strijdige, monopoliepositie, hoewel er steeds dissidente 
stemmen zijn geweest die de troeven van het Europese systeem beklem-
toonden.14 En hoewel recente — Amerikaanse — Nobelprijswinnaars als 
Stiglitz en Krugman juist onderzoek deden naar aan de markt inherente 
beperkingen. De hubris is inmiddels geweest, de nemesis is gaande, de 
katharsis nog buiten zicht.

Het marktmechanisme zal ook in de toekomst onontbeerlijk zijn voor 
een efficiënte economie. Maar de governance van de markt en de interna-
tionale economie moet op een aantal terreinen sterker worden.15 De sterk 
toegenomen ongelijkheid heeft het vertrouwen in een zorgende elite on-
dermijnd.16 Zo kan welvaartsverdeling weer een politieke issue worden.17

In het politieke domein zal de EU haar waarden harder moeten verde-
digen. Het Westen verspeelde in acht jaar Bush veel geloofwaardigheid bij 
zijn pleidooien voor mensenrechten en rechtsstaat. Dat geldt niet alleen 
de VS, maar evenzeer de EU die Guantánamo Bay, Abu Ghraib en rendition 
zonder noemenswaardig protest liet gebeuren. Maar ‘to operate tactically 
outside the law is to attack one’s own strategic objective’.18 Dat het Westen 
het zover liet komen is wellicht het grootste succes van Al Qaida.19

Het beginsel van de subsidiariteit wordt na de referenda in Frankrijk 
en ons land sterker beklemtoond in de Europese samenwerking. De visie 
op een Europese toekomst zal langs een andere weg gerealiseerd moeten 
worden dan strakke centralisatie.20 Maar áls de EU besluit internationaal 
gecoördineerd op te treden, dan moet zij haar besluitvormingsmodellen 
herzien en harmoniseren. De bevoegdheden van de EU en de besluitvor-
mingsmodellen zijn nu voor elk veld van de buitenlandse betrekkingen 
verschillend. Dat geldt zowel voor handel als voor mededinging, financiële 
markten, ontwikkeling, migratie, energie, milieu, internationaal macro-
economisch beleid en monetair beleid en voor het gemeenschappelijk bui-
tenlands en veiligheidsbeleid. Dat leidt tot verkruimeling van invloed.21

In het vervolg zal ik uitwerken wat de zojuist geschetste langetermijn-
visie betekent voor de aanpak van de uitdagingen. Op al die terreinen zal 
politiek leiderschap zijn geboden om de publieke opinie mee te krijgen in 
de ontwikkelingen die op de lange termijn nodig zijn.

Economische	crisis

Visie voor de EU: open markten, aanpassing van regulering, 
inzetten op technologische en sociale innovatie

Ondanks de nevelen waarin de crisis zich nog hult moet er beleid gevoerd 
worden, vooral ook gericht op de toekomst na de crisis. Vijf dingen zijn dan 
nodig.

In de eerste plaats moet de Europese Commissie de interne markt bewa-
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ken en verder vervolmaken, juist nu de interne protectionistische druk in 
de EU groot is.

In de tweede plaats moeten stimuleringspakketten worden gecoör-
dineerd, zodat zij maximaal effect sorteren. Voorts is optreden tegen 
protectionisme van derde landen geboden, om zo het internationale 
rules based handelssysteem van de WTO te verdedigen. Voorkomen moet 
worden dat net als in de jaren dertig een recessie door verkeerd beleid tot 
een depressie wordt gemaakt. Het behoud van het open handelssysteem 
is geen vanzelfsprekendheid. Zorgen inzake veiligheid, milieu, sociale 
ontwikkelingen en behoud van eigen cultuur zetten er druk op.22 De tra-
ditionele winnaars zijn nu bezorgd of hun welvaart blijvend zal zijn.23 
Het Westen is bang te verliezen. ‘De economie mag mondiaal zijn, maar 
democratische politiek is lokaal. Een open economie wordt onhoudbaar 
als een meerderheid besluit dat het tegen haar belangen indruist’, schrijft 
journalist Martin Wolf.24

Ten vierde is nieuwe regulering geboden. Twee voorbeelden volstaan 
hier. Bij het financiële toezicht stelt de commissie-De la Rosière een sys-
teem met tientallen toezichthouders voor. Dat kan niet werken. Centraal 
toezicht op Europees niveau is hier nodig. Daarnaast schiet het beleid dat 
de euro schraagt tekort. De EMU loopt mank25, omdat de monetaire be-
leidscoördinatie wel goed geregeld is, maar de macro-economische niet. 
Nadere afstemming is dus onvermijdelijk.

Tot slot pleit ik voor een vervolg op de Lissabon-strategie, met een visie 
voor de concurrentiepositie van de EU in 2020, een accent op innovatie en 
een verdere herziening van de welvaartsstaten.

Net als de economische crisis vergen ook de andere grote uitdagingen een 
Europese aanpak. Zowel intern, door betere onderlinge samenwerking, als 
extern door samenwerking op wereldschaal. De EU heeft de capaciteiten 
om daarbij een voortrekkersrol te spelen.

Veiligheid

Visie voor de EU: eigen veiligheid garanderen, 
een rol spelen in de wereld 
in nauwe afstemming met VS

Als de VS de veiligheidsparaplu boven de EU niet meer zullen kunnen 
financieren, maakt dat een sterker gemeenschappelijk Europees buiten-
lands en veiligheidsbeleid nodig. Maar de EU-burger is hier nog inconse-
quent. Hij wil dat de EU zich niet met buitenlands beleid bemoeit, omdat 
hij een ‘superstaat’ vreest, en bekritiseert tegelijkertijd de ineffectiviteit 
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van Europees ingrijpen in de wereld, zoals tijdens de Balkanoorlogen. De 
oplossing ligt in de geleidelijke overgang van bevoegdheden. Ook nu ge-
beurt al heel veel binnen het officieel vastgestelde gemeenschappelijk bui-
tenlands en veiligheidsbeleid.26

De EU moet zich in dat beleid instellen op een nieuw type conflict met 
niet-statelijke tegenstanders. Daarbij is het nodig de wil van het volk in 
het conflictgebied voor zich te winnen. Operaties zullen vooral buiten het 
eigen grondgebied plaatsvinden, multinationaal zijn, lang duren en be-
trokkenheid van niet-militaire actoren vergen. De civiele component van 
wederopbouw wordt steeds belangrijker. Voor dit alles is multinationale 
coördinatie nodig, en een strategisch denkend lichaam dat het hele veld 
kan overzien. De EU zou bij uitstek die rol kunnen vervullen. Zij moet de 
capaciteit daarvoor ontwikkelen.27

De EU zal een rol moeten spelen op veiligheidsgebied. Een andere keus 
heeft zij niet, want het is meespelen of speelbal zijn. Dat betekent dat de 
EU ook haar eigen wapentechnologie moet blijven ontwikkelen. Daartoe is 
meer Europese samenwerking vereist. Alle lidstaten, ook Nederland, moe-
ten zich daarin kunnen positioneren.

Regiobeleid

Visie voor de EU: stabiele relaties met de buren

In dit kader vragen vijf landen/gebieden de aandacht.
1.  Turkije. Nadat het proces een aantal jaren stokte, komt in de relatie met 

Turkije wellicht meer beweging. President Obama toont een nieuw en-
gagement voor de toenadering tussen Turkije en de EU. Turkije lijkt zelf 
de draad ook weer te hebben opgepakt. Zo zocht het recent toenadering 
tot Armenië. De toenadering tussen de EU en Turkije is hoe dan ook een 
langetermijnproces, waar de EU echter wel constructief in moet blijven 
staan. Dat is ook in haar eigen belang. Naarmate het proces vordert zal 
ook de publieke opinie kunnen bijdraaien. Bij de uiteindelijke toetre-
ding zal er, in de woorden van EU-commissaris Verheugen, sprake zijn 
van ‘een ander Turkije en een andere EU’.

2.  De Balkan. De Balkan is sinds de laatste EU-uitbreiding een enclave in 
de EU; haar problemen zijn die van de EU, of de Balkanlanden nu lid zijn 
of niet. Bij het Balkan-beleid zal de EU daarom het langetermijnbelang 
van stabiliteit in de regio voorop moeten stellen. Voorkomen moet wor-
den dat landen verder afglijden, zoals nu dreigt te gebeuren. Dat vergt 
een snelle beslissing om met alle landen met het formele toetredings-
proces te beginnen en de ‘Europese toekomst’ die door de Europese 
Raad bij herhaling is toegezegd onomkeerbaar te maken. Dat impliceert 
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echter geenszins een snelle toetreding; deze moet pas plaatsvinden aan 
het eind van het traject, als werkelijk aan de voorwaarden voldaan is. De 
hefboom die het toetredingsproces biedt om verandering door te voeren 
moet ten volle benut worden en niet, zoals bij Roemenië en Bulgarije, 
prijsgegeven worden door een te vroege datum.

3.  Oekraïne. Er is door de uitbreidingsmoeheid geen enkele wil in de Eu-
ropese publieke opinie om zich met Oekraïne te engageren. Het land 
is economisch en politiek instabiel en ligt als een twistappel tussen 
Rusland en de EU. Sinds de Oranjerevolutie weet Rusland dat het niet in 
zijn belang is Oekraïense verkiezingen op hun beloop te laten. Het is er 
nu zelf ook actief. De EU moet op dit moment in de relatie met Oekraïne 
geen stappen zetten die Rusland provoceren, maar zij moet wel vooruit-
kijken en een solide engagement aangaan om de economie, wetgeving 
en bestuur meer op de EU-leest te richten en haar maatschappelijke 
contacten uit te bouwen. Het geopolitieke belang van Oekraïne voor de 
EU vraagt daarom.

4.  Rusland. Rusland is een grote, politiek strak geleide maar economisch 
en sociaal instabiele buur met diepe frustraties jegens het Westen over 
het verlies van de supermachtstatus en over de teloorgang in de jaren 
negentig. Tegelijkertijd is de EU voor haar energie afhankelijk van 
Rusland. Het beleid jegens Rusland vraagt om een cocktail van diverse 
zaken: oog voor de gevoeligheden van het land, het vermijden van pro-
vocatieve stappen, het behoud van militaire afschrikkingskracht van het 
Westen, consistentie op het terrein van de mensenrechten, en bovenal 
een intensieve economische samenwerking om wederzijdse belangen te 
verstrengelen.28 Het vraagt ook om een langetermijnbeleid dat over de 
huidige periode van terugval in Rusland heen kan kijken.

5.  Noord-Afrika. Zo weinig als de urgentie van de problemen in deze regio 
in Nederland gevoeld wordt, zo sterk leeft zij in de EU-staten in het Mid-
dellandse Zeegebied. Ook in deze regio is een constructief engagement 
van de EU op politiek en economisch gebied vereist.

Verschoven	macht

Visie: een krachtige positie innemen in de nieuwe constellatie

Het einde van het Atlantisch zwaartepunt in de wereld van de laatste paar 
eeuwen vormt geen reden tot doemdenken. Het is slechts de realiteit. De 
EU zal harder moeten werken en economisch harder moeten groeien om 
mee te blijven tellen. Zij heeft een halve eeuw extreme welvaart gekend door 
haar co-dominantie met de VS van het internationale handels- en financiële 
stelsel. Ondertussen zette zij zelf, terecht, vanaf de jaren zeventig stappen 
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om de welvaart te spreiden, deels door ontwikkelingssamenwerking, maar 
vooral door liberalisering en globalisering. De totstandkoming van de WTO 
in 1995, die de volwaardige deelname van ontwikkelingslanden aan het 
wereldhandelsstelsel beklonk, is in dat opzicht een mijlpaal. De spreiding 
gaat nu verder, niet meer omdat het Westen het aanbiedt, maar omdat de 
opkomende mogendheden het initiatief naar zich toe trekken.

Een	veranderde	EU

Visie: een Europese burger

Wil de EU haar recente uitbreiding en verdieping consolideren en haar toe-
komstige ambities waarmaken, dan moet zij werkelijk een unie van staten 
én burgers worden. Dan moet er dus ook een Europese burger zijn. Er moet 
een gevoel van Europese identiteit en verbondenheid bij de burger groei-
en. Niet ter vervanging van de nationale identiteit, maar als complement in 
een gelaagde identiteit. Zoals men Amsterdammer en Nederlander is, kan 
men ook Nederlander en Europeaan zijn.

Zo’n gevoel ontstaat niet vanzelf, net zomin als dat in de lidstaten van-
zelf is ontstaan. Dat Bretonnen en Elzassers zich nu Fransen voelen, of Lim-
burgers en Friezen Nederlanders, staat niet in de sterren geschreven. Het is 
het gevolg van een gedeelde geschiedenis, van het besef dat zij een beroep 
op hun land kunnen doen voor de voorziening van wezenlijke publieke 
goederen, en van meer dan honderdvijftig jaar lager en middelbaar onder-
wijs dat een nationaal besef hielp smeden.

Allerlei publieke goederen, zoals economische groei, monetaire stabili-
teit en bescherming tegen internationale misdaad, worden tegenwoordig 
door de EU geleverd. En in de toekomst zal dat alleen maar meer worden: 
energie, klimaatbeleid en veiligheid zijn er voorbeelden van. Daarmee ver-
andert de rol van de staat en zal ook de loyaliteit van de burger geleidelijk 
kunnen verschuiven.

Het gemeenschappelijke Europese fundament — de klassieke oudheid, 
de joods-christelijke traditie en de verlichting — moet zichtbaar gemaakt 
worden, de gedeelde geschiedenis verteld en geïnterpreteerd, en de rijk-
dom van de diversiteit van de Europese talen en cultuur toegankelijk 
gemaakt. Het onderwijs heeft daarbij een belangrijke taak. Daarnaast is 
echter een breder Europees cultuurbeleid nodig, als complement van na-
tionaal beleid. Alleen zo kan Europa niet slechts een zaak van het hoofd, 
maar ook van het hart worden.29 En dat is essentieel als Europa een sterkere 
en effectievere rol in de wereld op zich wil nemen.
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De val van de Muur is voor Maxime Verha-
gen levende geschiedenis. Nog maar luttele 
maanden europarlementariër, belandde 
hij op een van die spannende dagen na 9 
november 1989 bij de Muur, om met de Duit-
sers mee te hakken in de kolos van steen en 
beton die hun land zo lang verdeeld had 
gehouden, zowel in letterlijke, fysieke zin 
als politiek-ideologisch en economisch.

Nu de stramme DDR-autocraten het 
hadden afgelegd tegen de wil van het volk, 
deelde Verhagen in het vrolijke vrijheids-
gevoel en het optimisme dat de wereld aan 
de vooravond stond van een democratische 

metamorfose. De ontnuchtering volgde in 
later jaren. De wereld waarin Verhagen nu 
rondreist als minister van Buitenlandse Za-
ken kent nog altijd onvrijheid, onderdruk-
king en rechteloosheid. ‘De verwachting dat 
het tijdperk van de autocratie voorbij was en 
alle Menschen Brüder zouden worden is voor-
barig gebleken’, erkent hij.

Niet zonder romantische gevoelens, in 
het besef deelgenoot te zijn geweest van een 
grote gebeurtenis, kijkt Verhagen terug op 
zijn belevenissen tijdens die novemberda-
gen twintig jaar geleden: ‘Ik was aanwezig 
waar de geschiedenis werd gemaakt.’ Zijn 

‘Er is sprake van een toenemende 
morele schaarste in de wereld’

In gesprek met Maxime Verhagen

Hoofdredacteur van Christen Democratische Verkenningen.

door Marcel ten Hooven

Na de val van de Muur heerste optimisme over een nieuwe wereldorde, 
met meer vrijheid en democratie. Die is vals gebleken. De democratische 
transformatie is bij lange na niet voltooid en met de eerbiediging van 
mensenrechten staat de wereld er evenmin gunstig voor. Minister 
van buitenlandse zaken Maxime Verhagen meent dat die stagnatie 
kan worden gekeerd als we ons realiseren dat bevordering van 
mensenrechten en handelsbetrekkingen hand in hand gaan. ‘Het moet 
ertoe doen of hier een christendemocraat zit of een socialist of een 
liberaal. Dat moet verschil maken.’
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had ik geen visum. Die douanebeambte bij 
Checkpoint Charlie had geen idee wat-ie 
moest doen. Hoe kan een buitenlander nu 
uit Potsdam komen aanrijden zonder visum! 
Dat kan administratief helemaal niet. Die 

man mag hier niet zijn. Weg, weg, weg met 
hem! Spoedig daarna viel de Muur. Ik heb 
thuis nog de brokstukken liggen die ik er 
met Duitse collega’s uit heb gehakt.’

‘Er was toen die Muur viel hoop dat al-
les goed zou worden. De democratie had 
overwonnen, de dictatuur verloren. Goed 
had kwaad verslagen. Dit was het einde 
van de openluchtgevangenis. En in dat jaar 
veranderde meer ten goede. In Zuid-Afrika 
stemde president Frederik de Klerk in met 
de vrijlating van Nelson Mandela. Van alles 
veranderde in wat lange tijd een naoorlogse 
status-quo leek. De Franse president Fran-
çois Mitterrand sprak over een Europees 
Huis met verschillende kamers. De sfeer 
was dat er nu een einde zou komen aan de 
tweedeling in Europa, aan de Koude Oorlog 
en aan de oorlogsdreiging op het Europese 
continent. Eindelijk.’

Veel is sindsdien inderdaad ten goede 
gekeerd, dankzij de wervende kracht die 
van de westerse democratie en de vrije 
handel uitgaat. Tegelijkertijd consta-
teerde u in een sleutelrede in Leiden dat de 
democratische transformatie verre van 
voltooid is. Ook sprak u van een ‘toene-
mende morele schaarste’ op de wereld.

verhagen ‘Sinds de val van de Muur zijn 
grote delen van de wereld er daadwerke-

verhaal begint in september 1989, twee 
maanden voor de val van de Muur, in Polen: 
‘Ik was net gekozen in het Europees par-
lement toen die hele omwenteling in het 
Oostblok begon. Ik was in september 1989 
uitgenodigd naar Polen te komen voor de 
herdenking van het begin van de Tweede 
Wereldoorlog, vijftig jaar eerder. In Polen 
ging de transformatie naar de democratie 
snel. Voor de eerste keer sinds de communis-
tische machtsovername vonden er semivrije 
verkiezingen plaats. De vrije vakbeweging 
Solidarność van Lech Wal/es̨a won zetels 
en de christendemocratische intellectueel 
Tadeusz Mazowiecki vormde de eerste re-
gering waarin niet-communisten zitting 
namen.’

‘Er was een groot congres waarvoor ze we-
reldwijd de jongste parlementariërs hadden 
uitgenodigd, om te debatteren over blijven-
de vrede in de wereld. Het was ook voor het 
eerst dat een Oost-Europees land parlemen-
tariërs van overal ter wereld uitgenodigde, 
westerse politici naast radicale communis-
ten uit de DRR, die zeiden dat er oorlog zou 
zijn zolang het Amerikaanse imperialisme 
bestond. Ik kreeg echt het idee getuige te 
zijn van de geschiedenis bij de kransleg-
ging ter herdenking van de gevallenen. Daar 
stond Jaruzelski, de laatste communistische 
dictator, geflankeerd door Lech Wal/es̨a en 
Mazowiecki. In dezelfde tijd ontvluchtten 
vele Oost-Duitsers hun land via het eerste 
gat in het IJzeren Gordijn, langs de grens 
tussen Hongarije en Oostenrijk. Die mensen 
stemden met hun voeten.’

‘Ik ben spoedig daarna met Duitse colle-
ga’s in een Trabantje naar Potsdam gereden, 
om met mensen van de dissidente beweging 
Neue Demokratie te praten. Ongelooflijk, hoe 
groot hun enthousiasme was. Alles zou an-
ders worden! ’s Avonds laat ging ik per taxi 
terug naar West-Duitsland, maar doordat 
ik heen was gereden met een Duitse collega 

De val van de Muur zou de 
definitieve zege van goed over 
kwaad betekenen
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verhagen ‘De legitimiteit van univer-
sele waarden als gerechtigheid, gelijkwaar-
digheid, solidariteit, humaniteit en vrijheid 
wordt dan in twijfel getrokken. Zestig jaar 
geleden hebben de VN met de universele 
verklaring van de rechten van de mens ge-
probeerd een soort morele wereldorde te 
proclameren. Zij drukt in wezen de basale 
waarde van een vreedzame omgang tussen 
mensen uit, treffend verwoord in het motto: 
“Wat je niet wilt dat jou wordt aangedaan, 
doe dat ook een ander niet.” Zó hoor je met 
elkaar om te gaan en daarbij horen déze 
mensenrechten. Die basale notie maakt deze 
mensenrechten universeel. De universele 
verklaring van de rechten van de mens is 

dus geen westerse uitvinding, laat staan een 
Amerikaanse; zij is met recht een verkla-
ring waar iedereen op de wereld achter kan 
staan.’

‘Dat universele karakter is ten tijde van 
de Koude Oorlog omstreden geweest, maar 
opnieuw bekrachtigd op de VN-conferentie 
over mensenrechten in 1993, in Wenen. Het 
Vaticaan, Arabische landen, China hebben 
daar opnieuw de vraag opgeworpen hoe 
universeel de mensenrechten in de univer-
sele verklaring nu eigenlijk werkelijk zijn. 
Was de uitleg van deze rechten niet ook 
afhankelijk van de religie en de traditie van 
een land? Ik zat daar toen namens het Euro-
pees parlement. Opnieuw is daar in Wenen 

lijk flink op vooruitgegaan. De democratie 
is gevestigd in de Oost-Europese landen. 
Duitsland is herenigd. De Europese Unie is 
uitgebreid, waardoor eindelijk de tweede-
ling voorbij was en welvaart, democratie en 
menselijke waarden zich over heel Europa 
hebben uitgespreid. Maar aan de andere 
kant is de boel weer aan het wrikken en 
schuiven. De mondialisering heeft vele di-
recte effecten, zowel positieve als negatieve. 
Vaak wordt gezegd dat politici die een uit-
vlucht zoeken voor eigen fouten de schuld 
leggen bij mondialisering. Was dat maar zo, 
zou ik haast zeggen. De risico’s van mondia-
lisering zijn reëel. Banenverlies, degradatie 
van het milieu, verandering van het klimaat, 
terrorisme en flitskapitaal zijn in onze sa-
menleving van nu zichtbaar aanwezig. Al-
lemaal keerzijden van de mondialisering die 
ons begrijpelijkerwijs een unheimisch gevoel 
geven. Onze ouders wisten zeker dat hun 
kinderen het beter zouden krijgen dan zij 
het zelf hadden. Maar voor ouders van nu is 
dat geen gegeven meer. Zij twijfelen aan de 
toekomst die hun kinderen tegemoet gaan. 
Wordt het allemaal nog wel beter?’

‘Ook het optimisme van direct na de val 
van de Muur is achterhaald. De verwachting 
was dat Rusland en de voormalige satel-
lietstaten zich zouden transformeren tot 
volwaardige democratieën, met open eco-
nomieën, op westerse leest geschoeid. Dat 
project is deels bewaarheid. Maar de con-
clusie dat het voorgoed gedaan was met de 
autocratie was voorbarig. De democratische 
transformatie is niet voltooid, ondanks de 
toegenomen economische verwevenheid die 
de mondialisering teweeg heeft gebracht. 
Ik vind zelfs dat er sprake is van een toe-
nemende morele schaarste in de wereld. 
Bepaalde morele waarden worden lang niet 
geaccepteerd.’

Wat bedoelt u daarmee?

Steeds krachtiger klinkt 
het onjuiste geluid dat de 
universele rechten voor de 
mens in werkelijkheid een 
instrument van westerse 
hegemonie zijn
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Ik heb dat overigens nog nooit iemand horen 
zeggen die gemarteld wordt of gevangenge-
zet. Het zijn altijd de leiders die dit excuus 
gebruiken, de Mugabes en de andere dicta-
tors van deze wereld.’

‘Een zorgelijke tendens is dat sommige 
landen met een groeiende economische 
macht zich assertiever opstellen en zich 
niets meer gelegen laten liggen aan de men-
senrechten. Een land als Rusland, bijvoor-
beeld, zegt: “Ja, ten tijde van Boris Jeltsin 
waren we armlastig en hebben we jullie 
mensenrechten geaccepteerd. Dat lieten wij 
ons maar welgevallen. Maar nu zijn wij met 
onze energievoorraden puissant rijk en zijn 
jullie van ons afhankelijk. Wij laten ons niet 
alles meer welgevallen.” Dat soort zelfbe-
wustzijn zie je ook opkomen bij het Chinese 
bewind, bij Arabische regimes. Als het ten 
koste gaat van universele waarden, noem ik 
dat toenemende morele schaarste.’

uitgesproken dat het universele rechten 
zijn die altijd en overal, voor iedereen gel-
den. Maar de laatste jaren beluister ik he-
laas opnieuw, krachtiger dan eerst, het ge-
luid dat ze in werkelijkheid een instrument 
van het Westen zijn om naar hegemonie te 
streven: “Wij hebben onze eigen cultuur 
en onze eigen religie. Met jullie waarden 
hebben wij niets te maken.” Een excuus van 
autocratische regimes om de mensenrech-
ten niet van toepassing te verklaren op hun 
eigen mensen.’

Daarop doelt u als u zegt dat u een toe-
nemende morele schaarste in de wereld 
signaleert?

verhagen ‘Ja, ik doelde op het dagelijks 
leven onder regimes die het universele ka-
rakter van de mensenrechten ontkennen en 
zeggen dat ze een westerse uitvinding zijn. 
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wij direct in negatieve zin de gevolgen als de 
toestand in een ander land minder stabiel 
wordt. Zo’n toestand doet zich voor als in 
dat land de rechtsstaat niet wordt gerespec-
teerd, of op andere wijze mensenrechten 
worden ondergeschoffeld. Dat merken wij 
direct in onze exportmogelijkheden en onze 
buitenlandse investeringen. Wij staan in de 
top tien van investeringen over de grens, wij 
hebben in grootte het derde pensioenfonds, 
de zevende bancaire sector en de zestiende 
economie. Nederlanders zitten overal. We 
hebben dus een direct belang bij een stabiele 
internationale rechtsorde.’

‘We spraken al even over de mondialise-
ring. Dankzij onze open economie onder-
vindt Nederland daarvan direct de gevolgen, 
óók de profijtelijke. Onze welvaart en werk-
gelegenheid zijn mede dankzij de mondiali-
sering zo hard gegroeid. En dat proces is niet 
iets waar je vóór of tegen kunt zijn, het is er 
gewoon.’

Wat Hans van Mierlo ooit zei over de dege-
nen die de individualisering een halt wil-
len toeroepen: ‘Dat is hetzelfde als probe-
ren het weer te beïnvloeden.’

verhagen ‘Ja, inderdaad. Het is dan 
mijn taak om met het buitenlandbeleid de 
kansen van de mondialisering te optimali-
seren en de negatieve gevolgen te minima-
liseren.’

Dan spreekt u over de economische kan-
sen. En u zegt daarnaast dat het buiten-
landbeleid ook een morele component mag 
hebben, omdat Nederland is gebonden 
aan zijn handtekening onder de universele 
verklaring van de rechten van de mens.

verhagen ‘Dat is niet gratuit, zeker 
niet voor een christendemocraat. Onze uit-
gangspunten gerechtigheid, solidariteit, 

U denkt aan deze landen in het bijzonder? 
Rusland, China, Arabische landen?

verhagen ‘In sommige delen van Afrika 
kun je deze tendens ook constateren.’

Maar in Afrika zal dat niet samenhangen 
met toenemende economische macht.

verhagen ‘Nee, maar wel met een toene-
mende afhankelijkheid van China. Ze krij-
gen meer en meer goederen en geld, in ruil 
voor grondstoffen en invloed, zonder dat 
China daaraan voorwaarden verbindt op het 
gebied van mensenrechten.’

U zei ook dat sommige regimes op grond 
van de overheersende religie in hun land 
een uitzondering op mensenrechten wil-
len maken. Waar doelt u dan precies op?

verhagen ‘Op regimes die geloofsafval 
bestraffen met de dood, of met een beroep 
op religie homoseksuelen gevangenzetten 
of zelfs ophangen. Dat heeft niets meer met 
godsdienstvrijheid te maken. Hier worden 
de rechten van het individu ondergeschikt 
gemaakt aan de willekeur van de machtheb-
ber. Ik vind dat een zorgelijke ontwikkeling.’

Hoe is die te keren? U beschouwt de bevor-
dering van mensenrechten als een fun-
dament van uw buitenlandbeleid. Op de 
kritiek dat die inzet achterhaald en naïef 
is, hebt u in diverse redes geantwoord dat 
mensenrechtenbeleid óók in het nationale 
belang van Nederland is.

verhagen ‘Ja, zonder meer. Voor mij 
gaan waarden en belangen hand in hand. 
Wij zijn een land dat als geen ander voor zijn 
veiligheid, zijn welvaart, zijn werkgelegen-
heid afhankelijk is van andere landen. Door-
dat wij een land zijn dat exporteert, ervaren 



137

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

‘Er is sprake van een toenemende morele schaarste in de wereld’ 
In gesprek met Maxime Verhagen

nen, bij gebrek aan een reële vertegenwoor-
diging. India en Brazilië aanvaarden niet 
langer dat zij geen permanente zetel hebben 
in de Veiligheidsraad. In de raad zit wel een 
land als Frankrijk of het Verenigd Konink-
rijk, maar geen Zuid-Afrika, geen Japan, 
geen India, geen Brazilië. Hoe kan zo’n een-
zijdig samengesteld orgaan dan het morele 
gelijk hebben?’

‘En Brazilië, India en China zeggen het-
zelfde over hun ondervertegenwoordiging 
in de internationale financiële instellingen. 
Ze vinden het absurd dat de topmannen van 
de Wereldbank en het IMF nog steeds respec-
tievelijk een Amerikaan en een Europeaan 
moeten zijn. Die landen zeggen terecht dat 
zij een sterke economie zijn en financieel 
meer in de melk te brokkelen hebben dan 
tal van andere landen die wél fatsoenlijk 

zijn vertegenwoordigd. En dan gaan We-
reldbank-topman Zoellick en IMF-voorzitter 
Strauss-Kahn hun vertellen wat zij moeten 
doen? China, de tweede economie van de 
wereld, die ongeveer de hele staatsschuld 
van de Amerikanen in handen heeft, is goed 
voor niet meer dan 3 procent van de stem-
men in deze instellingen! Waarom zouden 
de Chinezen hun miljarden ter beschikking 
stellen voor de redding van het financiële 
systeem als zij daar niet eens over mee mo-
gen praten? Dan gaan zij ofwel die dollars in 
hun eigen zak houden, ofwel zij negeren de 
internationale financiële instellingen.’

rentmeesterschap, gespreide verantwoorde-
lijkheid houden voor een christendemocra-
tische politicus ook verplichtingen in. Dat 
moet ook in het beleid te zien zijn. Het moet 
ertoe doen of hier een christendemocraat 
zit of een socialist of een liberaal. Dat moet 
verschil maken.’

Maar sociaaldemocraten en liberalen 
hechten toch evenzeer aan de mensenrech-
ten?

verhagen ‘Uiteraard. Maar zij zullen 
allicht andere accenten leggen. De politieke 
overtuiging van een minister moet zichtbaar 
zijn in het beleid. Anders kunnen we hier 
net zo goed een bureaucraat neerzetten, een 
technocraat. Hoewel het dan zonder meer 
goed zou gaan met beleid, zit op deze stoel 
niet voor niets geen ambtenaar maar een 
politicus.’

Wordt de inzet voor mensenrechten niet 
moeilijker in een tijd waarin economische 
belangen zo zwaar wegen, zoals nu met de 
kredietcrisis? De economie lijkt weer hele-
maal voorop te staan.

verhagen ‘Ik gaf u al eerder het argu-
ment dat bevordering van de mensenrech-
ten ook een vorm van handelsbevordering 
is. Hoe stabieler de wereld, hoe gunstiger de 
omstandigheden voor de handel. Ten tweede 
moeten we ons afvragen waarom landen zich 
in toenemende mate afwenden van het mul-
tilaterale stelsel. Ik doel op het geheel van in-
ternationale instituties waarmee de wereld 
na de oorlog heeft getracht nieuwe chaos en 
strijd te voorkomen, een mondiale ordening 
die is gebaseerd op rechtsbeginselen. De 
Verenigde Naties, het IMF, de Wereldbank. 
Opkomende economieën als China, Brazilië, 
India keren zich van dat stelsel af. Waarom? 
Omdat ze zich er onvoldoende in herken-

Waarom zouden de Chinezen 
hun miljarden ter beschikking 
stellen voor de redding van 
het financiële systeem als zij 
daar niet eens over mee mogen 
praten?
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toppen in Washington en Londen hebben 
een duidelijk signaal afgegeven dat de inter-
nationale gemeenschap de crisis samen te 
lijf wil gaan.’

Nu is het voor een minister van een klein 
land gemakkelijker kritiek op de achter-
haalde organisatie van internationale 
instellingen te uiten dan voor uw ambt-
genoten in de landen die het roer bij die 
instellingen daadwerkelijk in handen 
hebben. Merkt u bij de grotere landen al 
iets van bereidwilligheid om de VN, het 
IMF, de Wereldbank bij de tijd te brengen?

verhagen ‘Bij een land als het Ver-
enigd Koninkrijk absoluut. Het Verenigd 
Koninkrijk zegt meer dan ooit tevoren dat 
het belang heeft bij de multilaterale instel-
lingen. De pijn zal te groot zijn als de Britten 
hun vetorecht in de Veiligheidsraad moeten 
opgeven, omdat ze dan wel erg veel macht 
kwijtraken, maar je kunt met hen wel over 
een andere samenstelling van de raad pra-
ten. En in de contacten die wij hebben met 
de Verenigde Staten, merken we dat zij ons 
een interessante partner vinden om binnen 
Europa een discussie over de multilaterale 
instellingen los te trekken.’

Vaag. Maak dat eens concreet?

verhagen ‘Onder de regering-Bush 
keerden de VS zich van de Verenigde Naties 
af. Ze geloofden het wel, met al die abjecte 
landen in de VN die hun vingertje naar de 
Verenigde Staten opstaken en zelf helemaal 
niet deugden. De nieuwe Amerikaanse rege-
ring daarentegen is geïnteresseerd in onze 
visie op de mogelijke versterkingen van het 
multilaterale systeem. Ze hechten aan onze 
ervaringen daarmee.’

‘Overigens zullen de Europese landen 
zich zelf ook moeten bezinnen op de positie 

‘Het zijn allemaal terechte punten van 
kritiek die de legitimiteit van onze interna-
tionale ordening aantasten. Ik ben inmid-
dels zover dat we niet kunnen volstaan met 
een reparatie van het dak, er moet gewoon 
een nieuw dak op. Anders zullen steeds meer 
landen die ertoe doen het internationale 
systeem de rug toekeren.’

U hebt, om het eens kuyperiaans te zeg-
gen, architectonische kritiek op een stelsel 
dat in de laatste oorlogsjaren, in Bretton 
Woods en San Francisco, is vormgegeven.

verhagen ‘Zo kun je het zeggen. Ze 
weerspiegelen de machtsverhoudingen van 
toen.’

En spelen niet meer de stabiliserende rol 
die ze destijds is toegedacht.

verhagen ‘Zo is het! Het gevolg is dat 
mensenrechten allengs minder gewicht in 
de schaal leggen, naarmate de legitimiteits-
crisis van de VN dieper wordt. De G20 is een 
voorbeeld voor de toekomst. Ooit een wat 
anonieme club van ministers van Financiën 
die een sluimerend bestaan leidde, heeft de 
G20 zich rap ontwikkeld tot een toonaan-
gevend forum dat belangrijke beslissingen 
over de wereldeconomie voorbereidt. De 
G20 heeft het voordeel dat hij groter en dus 
representatiever is dan de G8, dat oude ge-
zelschap van de grootste industriestaten. 
Ook China is vertegenwoordigd, India, Bra-
zilië, Indonesië, Zuid-Afrika. Tegelijkertijd 
is de G20 klein genoeg om zaken te kunnen 
doen. Geen eindeloos vergadercircuit.’

‘Nederland zit niet in de G20, maar wij 
hebben ons er wel bij gepraat op de G20-top-
pen in Washington en Londen, dankzij onze 
inzet, dankzij ons lobbywerk ook. De be-
sluiten daar hebben meteen gevolgen voor 
onze economie en onze financiële sector. De 
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aan duurzame energie, of aan veiligheid, 
of aan de economie. Dan is het niet bemoe-
digend dat Europa Obama zo weinig toe-
zegde na zijn geweldige tour langs Londen, 
Straatsburg, Praag, Istanboel.’

Waarop doelt u precies?

verhagen ‘De Amerikanen zeggen nu: 
“Oké, wij luisteren nu naar jullie. Jullie heb-
ben ons altijd de huid vol gescholden over 
Guantánamo en over geheime detentiekam-
pen, jullie zeggen dat de bestrijding van het 
terrorisme met respect voor mensenrechten 
moet, jullie zeggen dat die strijd niet zonder 
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking 
kan. Best. Daar luisteren wij naar. Maar lever 
dan ook een bijdrage. Laat ons dat niet alleen 
doen.” Dat zeggen ze met recht. De bestrij-
ding van het terrorisme is ook in het belang 
van de burgers in Nederland, in Londen, in 
Madrid. Het is een gezamenlijke opdracht 
die een gezamenlijke inspanning vergt. Dat 
moet van onze kant dan ook wel blijken. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat de NAVO voor de 
Amerikanen lonend moet blijven. Waarom 
zouden zij anders het leeuwendeel van de 
kosten van het bondgenootschap nog op 
zich nemen?’

Daarom pleitte u in uw Leidse rede in sep-
tember 2008 voor hogere Europese defen-
sie-uitgaven en voor een grotere Euro-
pese bereidwilligheid om mee te werken 
aan internationale missies, Afghanistan 
voorop.

verhagen ‘En daarom erger ik mij zo 
hartgrondig aan bepaalde, nationalistisch 
georiënteerde partijen, die zeggen dat er 
natuurlijk hard moet worden opgetreden te-
gen terroristen en hun groeperingen, alleen 
niet door onszelf. Dat moeten anderen maar 
voor ons doen. Ze keren zich tegen missies 

die ze in het IMF en de Wereldbank innemen. 
Dat geldt ook voor Nederland. Als we onze 
invloed in deze gremia voor de lange termijn 
veilig willen stellen, dan moeten we met Bel-
gië en Luxemburg als Benelux gezamenlijk 
optrekken.’

Signaleert u een dergelijke beweging ook 
als het gaat om de machtsvraag in de 
financiële instellingen?

verhagen ‘Wat er ook verandert, Ame-
rika blijft gewoon een supermacht, óók na 
de financiële en economische crisis. De VS 
zullen hoe dan ook in al die instellingen 
zwaar vertegenwoordigd zijn. Amerika af-
geschreven? Forget it! Dat blijft de komende 
decennia het machtigste land van de wereld. 
Zij zijn dan ook niet de gemakkelijkste als 
het gaat om hervormingen van de Veilig-
heidsraad, de Wereldbank of het IMF, om het 
afstaan van macht.’

‘En het is ook niet evident dat de Ame-
rikanen, zoals vanouds, als eerste naar Eu-
ropa zullen kijken als de vanzelfsprekende, 
geestverwante partner in machtspolitieke 
kwesties. China is voor hen van groot be-
lang. Een goede trans-Atlantische relatie 
met de VS mag voor ons onverminderd 
belangrijk zijn, voor de VS ligt dat anders. 
Voor de Amerikanen wordt de relatie met 
China minstens zo zwaarwegend. Obama 
heeft zijn hand uitgestrekt naar de islami-
tische wereld, naar China, zelfs naar Iran. 
Als de Amerikanen menen eerder Azië dan 
Europa nodig te hebben om hun eigen be-
langen veilig te stellen, dan zullen zij ook 
eerst naar Azië kijken en dan pas naar Eu-
ropa. Het is niet anders.’

‘Daarom heb ik eerder beklemtoond dat 
de VS wat moeten overhouden aan een blij-
vende betrokkenheid bij Europa. Het moet 
de Amerikanen wat opleveren. En dat vergt 
van Europa dat het wat levert, een bijdrage 
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onwil een EU-lidstaat als Polen financieel te 
ondersteunen.’

Of de onwil om 80 JSF’s aan te schaffen?

verhagen ‘Los van de discussie of de JSF 
daadwerkelijk het beste toestel is, vind ik het 
van de gekke als partijen menen wel lid te 
kunnen zijn van de NAVO zonder financiële 
offers voor onze defensie te brengen. Ik vind 
het onjuist te zeggen dat we met dat JSF-geld 
zoveel nuttige uitgaven zouden kunnen 
doen.’

Het argument van SP-fractieleider Agnes 
Kant.

verhagen ‘Inderdaad. Ga dat de mensen 
in Londen maar uitleggen. Of de mensen in 
Madrid, in Bali, in New York. Ga dat de men-
sen in Georgië maar zeggen.’

Uw oordeel over president Obama is bui-
tengewoon positief. U hebt hem gepre-
zen om zijn vriendschappelijke houding 
jegens Europa, zijn bemiddeling bij de 
benoeming van Rasmussen tot NAVO-top-
man, zijn toespraak over ontwapening 
in Praag, zijn uitgestoken hand naar de 
moslims in Istanboel. Dat is grote winst 
ten opzichte van het vorige Amerikaanse 
regime.

verhagen ‘Absoluut. De verkiezing van 
Obama op zich is een bewijs te meer dat 
goed functionerende democratieën zichzelf 
kunnen corrigeren en inspelen op veran-
deringen. Amerika is hard geconfronteerd 
met de les van Irak. Dat was een ingreep die 
niet alle verbeteringen bracht waarop de 
VS hoopten. We hebben ook gezien dat de 
regering-Bush zich in haar laatste twee zit-
tingsjaren matigde en meer oog kreeg voor 
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking, 

in Afghanistan, Kosovo, Darfur, eigenlijk 
overal ter wereld.’

Een commentator typeerde deze houding 
als: ‘Veilig achter de dijken, op ander-
mans kosten.’

verhagen ‘Ja, dat is juist getypeerd. Wij 
sluiten de boze buitenwereld buiten en als 
de boze buitenwereld ons toch raakt, dan 
moeten anderen dat maar voor ons oplossen. 
Waarom zou Amerika of Engeland iedere 
keer voor ons de kooltjes uit het vuur halen 
als wij niet bereid zijn mee te doen? Op een 
gegeven moment houdt dat op. Misschien 

denken deze nationalistisch georiënteerde 
partijen dat Nederland beter af is als het 
alleen nog aan zichzelf denkt en niet meer 
bereid is naar de ander te kijken. Op korte 
termijn lijkt dat wellicht ook beter. Maar 
op de langere termijn heeft zo’n in zichzelf 
gesloten houding desastreuze effecten. We 
kunnen het niet alleen oplossen. We leven 
niet op een eiland.’

Welke voorbeelden hebt u nog meer in 
gedachten, als u dit uitspreekt?

verhagen ‘De neiging tot protectio-
nisme, bijvoorbeeld. Op korte termijn kun je 
dan jouw fabriekje overeind houden, maar 
op langere termijn is dat killing. Ik bespeur 
die neiging hier bij de PVV, bij de SP. Ik vind 
dat kortzichtig, net zo kortzichtig als de 

De verkiezing van Obama 
is een bewijs dat goed 
functionerende democratieën 
zichzelf kunnen corrigeren en 
inspelen op veranderingen
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‘Er is sprake van een toenemende morele schaarste in de wereld’ 
In gesprek met Maxime Verhagen

verhagen ‘Niettemin bleek het te-
gendeel uit de gesprekken die ik met haar 
had. Wat telt is het feit dat de VS nadien 
een heel kritisch rapport over de mensen-
rechtensituatie in China publiceerden. 
Wel is het zo dat de politieke middelen om 
de mensenrechten te bevorderen anders 
zijn dan vroeger. Minder klaroengeschal, 
meer overleg. In de tijd dat Rusland aan de 
bedelstaf was, konden de mensenrechten 
daar op een andere, meer offensieve wijze 
aan de orde worden gesteld dan tegen-
woordig, nu Europa van Rusland afhan-
kelijk is als energieleverancier. Ik hoorde 
laatst iemand zeggen: “Het is zo slecht 
gesteld met de mensenrechten daar, wij 
moeten dat contract met Gazprom maar 
niet hebben.” Mijn wedervraag is dan of 
het met de mensenrechten in Rusland 
beter zou zijn gesteld als we dat contract 
met Gazprom niet willen. Nee, natuurlijk. 
Het is eerder andersom. Juist dankzij het 
feit dat we een handelsrelatie hebben met 
zo’n land, kunnen we de mensenrechten 
aan de orde stellen, druk uitoefenen om de 
rechtsstaat te verbeteren, de doodstraf aan 
de kaak stellen. Dat doen wij in China, dat 
doen we in Rusland. Juist vanwege onze 
handelscontacten, vanwege het feit dat zij 
onze investeringen nodig hebben en wij 
hun gas, is verbetering van de individuele 
rechten van de mens mogelijk. Dat is heel 
effectief.’

niet in de laatste plaats dankzij Condo-
leezza Rice. Bush en de zijnen zijn dan ook 
indringend geconfronteerd met de grenzen 
van wat een supermacht, zelfs de grootste 
supermacht, vermag. De VS ontdekten dat 
ze het niet alleen konden, niet in Irak, niet 
in Afghanistan. De regering-Obama bouwt 
dus min of meer voort op een tendens die 
al zichtbaar was in de laatste jaren van het 
regime-Bush. Obama maakt het alleen beter 
zichtbaar en hij trekt de lijnen verder, conse-
quenter door.’

Ondertussen heeft de Amerikaanse minis-
ter van Buitenlandse Zaken, Hillary 
Clinton, bij haar bezoek aan China direct 
het belang van mensenrechten gerelati-
veerd. Hier boog een vertegenwoordigster 
van een fatsoenlijke democratie voor een 
afzichtelijk autocratisch bewind.

verhagen ‘Dat valt te bezien. Ik heb niet 
gemerkt, ook niet in de gesprekken die ik 
met Clinton heb gevoerd, dat de Amerika-
nen op het punt van mensenrechten water 
bij de wijn willen doen. Integendeel, de VS 
willen op dat terrein juist actiever opereren, 
gezamenlijk met andere landen die de men-
senrechten nastreven.’

We hebben toch allemaal kunnen noteren 
dat Clinton bij haar bezoek aan China het 
belang van mensenrechten relativeerde.





20 jaar na de val van de 
muur (iii) 
Azië en Midden-Oosten
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In	de	internationale	politiek is Rusland niet meer het moving target 
dat het in de jaren negentig was. Tegelijkertijd is het land niet meegaander 
geworden: de overtuigingen die het Russisch buitenlands beleid mede 
vormgeven verschillen nogal van die van het Westen, en van Europa in het 
bijzonder. De economische opleving van Rusland in het afgelopen decen-
nium is van grote betekenis geweest voor ’s lands buitenlandse politiek en 
mondiale positie. De machtspositie van Moskou is aanzienlijk versterkt. 
Er is reden te twijfelen aan de omvang en aan de duurzaamheid van de 
geopolitieke opleving van de Russische Federatie. Na een analyse van de 
constanten in de Russische buitenlandse politiek, geven we een uiteenzet-
ting van de omstandigheden die een wezenlijke uitbreiding van Ruslands 
machtspositie in de weg staan. Rusland zal in de komende decennia een 
regionale grootmacht blijven, maar zal niet opnieuw een mondiale super-
macht worden.

Ruslands positie in de wereld: 
grote ambities, beperkte 
mogelijkheden

Rusland wil de machtsverhoudingen in zijn voordeel 
wijzigen, maar beseft ook dat de eigen economische, politiek 
en militaire mogelijkheden beperkt zijn. De problematische 
omgang met zijn buurstaten en het niet-aflatende 
grootmachtsstreven duiden op een postimperialistisch 
complex. Rusland is de ondergang van de Sovjet-Unie nog 
niet te boven.

door André Gerrits & Max Bader

De auteurs zijn verbonden aan de opleiding Europese Studies van de Universiteit 
van Amsterdam. Gerrits is tevens werkzaam bij het Instituut Clingendael.
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Constanten	in	de	buitenlandse	politiek

Rusland is een traditionele, een ‘realistische’ mogendheid, waarvan bui-
tenlandse politiek in grote lijnen wordt bepaald door drie constanten: het 
suprême belang van de staat, een vergaande mate van zelfstandigheid (soe-
vereiniteit) en unilateralisme, en een sterk grootmachtsstreven.

De Russische buitenlandse politiek, en in het bijzonder de relaties met 
de Europese Unie, kunnen niet los worden gezien van de diepe crisis die 
Rusland in de jaren negentig beleefde. Voor de derde maal binnen een 
eeuw stond het voortbestaan van de Russische staat op het spel — na de 
Russische revoluties en de burgeroorlog van 1917-1921 en de Duitse bezet-
ting in 1941-1944. Men hoeft geen geharde gosoedarstvennik (aanhanger 
van een sterke staat) te zijn om de cruciale betekenis van de Russische staat 
te zien voor de nationale wederopleving en internationale macht van Rus-
land. In de overtuiging van veel Russen zijn nationale identiteit, een sterke 
staat en grootmachtsstreven aan elkaar gekoppeld. Rusland is een grote 
mogendheid of Rusland is niet! De Russische Federatie is een groot land, 
dunbevolkt en gezegend met enorme natuurlijke rijkdommen. Alleen een 
sterke staat verenigt de bevolking en houdt het land bijeen, menen veel 
Russen. Alleen een dominante internationale positie beschermt het tegen 
zijn vijanden.

De Russische Federatie meent alleen op zichzelf aangewezen te zijn. 
Rusland was nooit geneigd duurzame en vergaande allianties aan te gaan. 
Rusland kent slechts twee bondgenoten, stelde tsaar Alexander III (1891-
1894) ooit: zijn vloot en zijn leger. Deze overtuiging is de afgelopen decen-
nia alleen maar sterker geworden. De Russische bevolking en haar leiders 
menen na de Koude Oorlog stelselmatig te zijn genegeerd en geschoffeerd 
door het Westen. Er is een waslijst aan grieven, aangevoerd door de gelei-
delijke uitbreiding van de NAVO en de Europese Unie tot op het grondge-
bied van de voormalige Sovjet-Unie. En dat alles geschiedde, zo menen de 
Russische leiders, tegen de aanvankelijke, uitdrukkelijke beloften van het 
Westen in.1 De Russische buitenlandse politiek dient de uiteenlopende 
belangen van haar politieke en economische elites. ‘Vrijwel iedereen kan 
onze partner zijn’, schreef Dmitri Trenin, ‘en zo goed als iedereen kan onze 
opponent zijn.’2

Een voortdurend grootmachtsstreven is de derde constante in het Rus-
sische buitenlandse beleid. Vooralsnog heeft dit niet zozeer consequenties 
op mondiale schaal, hoezeer de Russen dat ook zouden willen, maar vooral 
op regionaal niveau, in de relaties tussen Moskou en zijn ‘Nabije Buiten-
land’. Voor de Russische leiders is Rusland niet zomaar een ‘normale’ staat, 
met dezelfde rechten en verplichtingen als zijn buurlanden. Na de korte 
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oorlog tegen Georgië in augustus 2008 heeft president Dmitri Medvedev 
voor het eerst in het openbaar te kennen gegeven dat de republieken van 
de voormalige Sovjet-Unie, met uitzondering van de Baltische staten, tot 
de invloedssfeer van de Russische Federatie moeten worden gerekend. 

Medvedevs uitspraak lijkt te im-
pliceren dat Rusland zich het recht 
voorbehoudt om zich te mengen in 
de interne aangelegenheden van 
zijn buurlanden — dit alles vanzelf-
sprekend in schril contrast met de 
benadrukking van de eigen soeve-
reiniteit.3

De Russische leiders hebben een 
uitgesproken hobbesiaans wereld-

beeld. Ze zien de internationale politiek als een voortdurende strijd om 
macht en invloed tussen soevereine nationale staten. In het begin van de 
jaren negentig zei de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken Andrei 
Kozyrev eens tegen voormalig president Richard Nixon: ‘Als u ons kunt 
adviseren hoe onze nationale belangen te formuleren, dan ben ik u zeer 
dankbaar.’4 Een minister die zich nu nog zo zou opstellen, zou onmiddel-
lijk worden ontslagen. Rusland heeft geen advies meer nodig. Rusland 
laat zich door niemand meer de les lezen. Met de Amerikaanse kijk op de 
internationale politiek heeft het Russische wereldbeeld nog wel het een 
en ander gemeen, maar de kloof tussen de Russische Federatie en de Eu-
ropese Unie lijkt bijna onoverbrugbaar. Rusland en Europa delen hetzelfde 
continent, maar in geopolitiek opzicht leven ze in verschillende eeuwen, 
filosofeerde de Amerikaanse conservatieve publicist Robert Kagan.5 Het is 
inderdaad moeilijk voorstelbaar hoe de kloof tussen het klassieke soeverei-
niteitsdenken van de Russische Federatie en het postmoderne integratie-
streven van de Europese Unie kan worden overbrugd. De complexe en over-
dadig formalistische Europese Unie wordt door Rusland slecht begrepen. 
De normatieve inslag van haar externe beleid wordt gewantrouwd. Rusland 
beschouwt de Unie als een zwakke factor in de internationale politiek.6

Waarom	Rusland	geen	supermacht	wordt

Tot de huidige economische crisis in Rusland de beurs deed instorten en 
de staatsinkomsten deed kelderen, was 2008 voor Rusland ‘het jaar van de 
overwinningen’: op economisch, militair en sportief gebied. Toen de olie in 
de zomer meer dan 140 dollar per vat opleverde, een gewapend conflict in 
Georgië werd gewonnen, en er in het Westen volop werd gespeculeerd over 

De Russische leiders zien de 
internationale politiek als een 
voortdurende strijd om macht 
en invloed tussen soevereine 
nationale staten
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een nieuwe Koude Oorlog, bereikte het zelfvertrouwen van de Russen een 
hoogtepunt. Rusland werd weer serieus genomen. De retoriek van de Nieu-
we Koude Oorlog boezemde bij veel Russen geen gevoel van angst maar 
van nationale trots in. Rusland was ‘terug’, en zou naast andere grootmach-
ten weer zijn vanzelfsprekende, bepalende rol spelen op het wereldtoneel.

Nu de wereldwijde economische crisis Rusland zo hard heeft getroffen, 
zijn de optimistische prognoses getemperd. Ruslands toekomstige inter-
nationale positie zal worden bepaald door twee variabelen: de politieke 
en economische ontwikkelingen in Rusland zelf (onzekere factor #1) en de 
wijze waarop en de mate waarin externe factoren de toekomst van Rusland 
bepalen (onzekere factor #2). Rusland is groot en machtig maar, zo hebben 
de dramatische veranderingen van de afgelopen twee decennia wel bewe-
zen, het wordt ook in sterke mate beïnvloed door externe factoren, waarop 
het weinig greep heeft. Bovendien gelden de ineenstorting van het com-
munisme en de ondergang van de Sovjet-Unie als uitzonderlijk krachtige 
voorbeelden van de vaststelling dat de ingrijpendste veranderingen in de 
geschiedenis doorgaans als een verrassing komen.

Alle onzekerheden in acht genomen, sluit een nuchtere kijk op hoe Rus-
land er thans voor staat, uit dat het land in de komende decennia ook maar 
in de buurt van de macht en de status van de Sovjet-Unie zal komen. De 
Russische economie is grofweg zo groot als die van de Benelux-landen bij 
elkaar en vijftien maal kleiner dan die van de Europese Unie. Het Russische 
aandeel in de wereldeconomie is 1,5% en dit percentage zal de komende 
tien jaar niet noemenswaardig stijgen.7 Belangrijke onbekende variabelen 

in de economische ontwikkeling 
en de internationale machtspositie 
van Rusland zijn de olieprijs en het 
vermogen van Rusland om op de 
langere termijn olie en gas te kun-
nen blijven leveren. Er zijn tegen-
strijdige prognoses over de volumes 
aan grondstoffen die Rusland in de 

toekomst zal kunnen leveren, maar men is het erover eens dat er massaal 
moet worden geïnvesteerd in de infrastructuur om de levering van gas en 
olie op peil te houden of uit te breiden.

De politieke elite in Rusland is nogal terughoudend over buitenlandse 
investeringen in de nationale energiesector. Die scepsis, vermoeden wij, 
zal geleidelijk wel minder worden (gedwongen door de omstandigheden); 
het politieke wantrouwen dat eraan ten grondslag ligt zal echter blijven. 
Modernisering is niet hetzelfde als Europeanisering, wordt de Russische 
politieke elite niet moe te benadrukken. In het licht van de dynamische 

Modernisering is niet hetzelfde 
als Europeanisering, wordt de 
Russische politieke elite niet 
moe te benadrukken
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economische ontwikkeling in autoritaire staten als Rusland en China lijkt 
(of ‘leek’, nu de wereldcrisis Rusland zo hard heeft geraakt) deze overtui-
ging niet zonder kracht. Toch menen wij dat het politieke en bestuurlijke 
bestel in Rusland de ontwikkeling van het land in de weg staat. Een gebrek-
kig functionerende rechtsstaat, corruptie en onvoldoende transparantie 
ondermijnen de economische groei. Het ontbreken van mechanismen 
van aansprakelijkheid, zowel in de verhouding van de machthebbers tot 
de burgers als tussen afzonderlijke onderdelen van de overheid, werken 
slecht bestuur in de hand. Toch liggen ingrijpende politieke veranderin-
gen niet voor de hand. Zelfs als de bevolking het tot nu toe vrijwel onver-
minderd grote vertrouwen in de president en de premier verliest, is er geen 
reden aan te nemen dat regime change op afzienbare termijn plaats zal vin-
den. De marges van Ruslands autoritaire orde zijn ruim. De Russen genie-
ten geen democratie, maar beschikken over een ruime mate van vrijheid. 
Het is niet ondenkbaar dat Medvedev, of zelfs Vladimir Poetin, het veld zal 
ruimen, maar een dergelijke machtswisseling zal niet gepaard gaan met 

een wezenlijke verandering van de 
autoritaire politieke orde.

De deplorabele staat van de 
strijdkrachten is een andere rem op 
internationale machtsontplooiing. 
Er is weliswaar aanzienlijk geïnves-
teerd in materieel, maar het leger 
beschikt niet over de mankracht 
en over de vaardigheden om op 
efficiënte wijze militaire operaties 

uit te voeren die de omvang van een kleine veldtocht als tegen Georgië 
overstijgen. Weinig ambitieuze jonge mannen kiezen voor een carrière in 
het leger. Vergaande hervormingsplannen, die erop zijn gericht de strijd-
krachten om te vormen van een omvangrijk dienstplichtigenleger naar een 
beter uitgeruste, kleinere en modernere strijdmacht, staan op stapel, maar 
het is onzeker of ze zullen worden uitgevoerd.

Dat Rusland er minder goed voor staat dan de Russische leiders ons 
vaak willen doen geloven, realiseren die leiders zichzelf ook. Er bestaat 
een aanzienlijke discrepantie tussen de retoriek en het uiterlijke vertoon 
van het regime en het overwegend pragmatische beleid van het politieke 
establishment, gekoppeld aan het besef dat de mogelijkheden van het land 
beperkt zijn.

De Russische buitenlandse politiek is revisionistisch, uit op een wijzi-
ging van de internationale machtsverhoudingen in Ruslands voordeel, 
en pragmatisch. Rusland is geen revanchistische of neo-imperialistische 

Er bestaat een discrepantie 
tussen de retoriek van het 
regime en het overwegend 
pragmatische beleid van het 
politieke establishment
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macht. De problematische omgang met zijn buurstaten en het niet-aflaten-
de grootmachtsstreven duiden veeleer op een voortdurend postimperialis-
tisch complex. Rusland is de ondergang van de Sovjet-Unie nog niet te bo-
ven. Realiteitszin bepaalt dat de Russische Federatie zich buiten het gebied 
van de voormalige Sovjet-Unie niet direct mengt in de interne gelegenhe-
den van landen (wat haar er niet van weerhoudt te proberen lidstaten van 
de NAVO en de Europese Unie tegen elkaar uit te spelen). Over het algemeen 
is de soft power van Rusland hier te beperkt om effectief te zijn. Het buiten-
landse beleid is goeddeels ontdaan van ideologische noties. Anders dan de 
Sovjet-Unie presenteert Rusland zich niet als een model voor de wereld. De 
Russische diplomatie dient dan ook vooral de economische belangen van 
het land. Voor het eerst in zijn geschiedenis wordt Rusland bestuurd door 
de personen die het land ook bezitten, althans de strategische sectoren 
van de economie. Politieke en economische belangen zijn nauwelijks van 
elkaar te scheiden. In het proefschrift waarop hij eind jaren negentig pro-
moveerde, stelde Poetin al dat de opleving van Rusland moest komen van 
de intelligente politieke uitbuiting van zijn grondstoffen.

Poetin verkeerde in de benijdenswaardige positie zijn eigen inzichten 
politiek vorm te kunnen geven — en niet zonder succes. Toch betwijfelen 
wij of Rusland ooit de ‘energiesupermacht’ (energetitsjekaja sverchderzja-
va) zal worden die de voormalige president voor ogen staat. Op mondiaal 
niveau zal de positie van Rusland in de komende decennia eerder verzwak-
ken dan versterken. Een groot deel van zijn huidige macht ontleent Rus-
land aan zijn status als rechtelijke opvolgersstaat van de Sovjet-Unie. Bij 
het uiteenvallen van de Unie erfde Rusland een groot arsenaal kernwapens 
en een permanente zetel in de VN-Veiligheidsraad. Het gewicht van deze 
verworvenheden zal afnemen naarmate meer staten, waaronder proble-
matische staten, over kernwapens gaan beschikken, en de Veiligheidsraad, 
een relict van de Koude Oorlog, aan relevantie inboet. Rusland koestert 
zich graag in het gezelschap van opkomende mogendheden (de BRIC-lan-
den: Brazilië, Rusland, India en China); in de praktijk zal door de opkomst 
van deze grote mogendheden, China voorop, zijn macht juist afnemen.

Buiten het grondgebied van de Sovjet-Unie blijft Rusland een beperkte 
machtsfactor. Binnen de grenzen van de oude Sovjetstaat zal Rusland zich 
echter blijven manifesteren als grootmacht. In deze regio beschikt het 
over een effectieve combinatie van hard en soft power. De harde macht 
bestaat voornamelijk uit economische pressie, de afhankelijkheid van veel 
voormalige Sovjetrepublieken van Russische energiebronnen, de aanwe-
zigheid van Russische militairen in sommige van de voormalige Sovjetre-
publieken, en een absolute militaire superioriteit. Ruslands zachte macht 
in de regio behelst de aantrekkingskracht van de Russische arbeidsmarkt, 
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mogelijkheden voor economische bedrijvigheid, een goeddeels intacte 
lingua franca, en de populariteit van Russische cultuur. In Centraal-Azië 
zal Rusland bij het uitbreiden en handhaven van zijn economische aanwe-
zigheid concurrentie ondervinden van China en van westerse landen. Het 
engagement van de Europese Unie met zijn oostelijke buren — Oekraïne, 
Wit-Rusland, Moldavië, en de staten van de Kaukasus — zal een doorlo-
pende bron zijn van spanning in de betrekkingen met Rusland. Terwijl de 
EU praktisch belang hecht aan stabiele en liefst democratische partners in 
haar periferie, ervaart Rusland het engagement van de EU als een inbreuk 
op zijn invloedssfeer. Sterker, de aantrekkingskracht van de Europese Unie 
op de landen in de gedeelde invloedssfeer is een van de weinige internatio-
naal-politieke aspecten van Europa die Rusland serieus neemt, zeer serieus 
zelfs.8 De zes staten (Wit-Rusland, Oekraïne, Moldavië, Armenië, Georgië 
en Azerbeidzjan) in de regio zullen — met uitzondering van Georgië, dat 
nauwelijks nog relaties met Rusland onderhoudt — ieder te maken hebben 
met een simultane aantrekking van Rusland en de EU. De politieke en eco-
nomische elites in deze landen hebben hun politieke agenda’s hierop aan-
gepast. Ze zullen proberen te profiteren van de concurrentie tussen beide 
‘grootmachten’. Ze zullen Rusland en de Europese Unie tegen elkaar uitspe-
len. Alleen een duidelijk perspectief op het lidmaatschap van de Europese 
Unie of de NAVO kan de balans in de regio doen doorslaan in het voordeel 
van het Westen, in die landen althans die tot toetreding geneigd zijn.

 Noten
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De	groeiende	internationale	invloed van Azië, met China als weg-
bereider, draagt bij aan een grotere rol van de staat in internationale eco-
nomische betrekkingen. De economische betrekkingen worden daardoor 
in toenemende mate een potentieel instrument bij het streven naar bui-
tenlandpolitieke doelen. Kenmerkend voor veel Aziatische landen is dat de 
overheid bereid is zich vergaand te mengen in de economische betrekkin-
gen met andere landen, teneinde politieke doelen te bereiken. Deze ma-
nier van internationale politiek bedrijven duiden we aan met de term eco-
nomisch realisme in internationale betrekkingen. Economisch realisme is 
geen nieuw fenomeen, maar de mate en de wijze waarop het door China en 
andere Aziatische landen wordt toegepast is veel verstrekkender dan tot nu 
toe in het Westen erkend wordt. Nu Aziatische landen, China voorop, op-
komen als invloedrijke spelers op wereldniveau, betekent dit dat de spel-
regels voor internationale betrekkingen veranderen in het voordeel van 

Economisch realisme van 
Azië verandert spelregels 
internationale betrekkingen

Zoals Europa in het verleden zijn eigen (Westfaalse) 
statensysteem exporteerde naar de rest van de wereld, 
zo drukken de Aziatische landen nu hun stempel op het 
mondiale systeem. De spelregels voor internationale 
betrekkingen veranderen hierdoor in het voordeel van grote 
landen met een sterke staat. Alleen duidelijke politiek-
strategische keuzes van de Europese Unie kunnen hierop een 
adequaat antwoord zijn.

door Maaike Okano-Heijmans & Frans-Paul van der Putten

De auteurs zijn onderzoeker bij Clingendael Asia Studies, onderdeel van Instituut 
Clingendael te Den Haag.



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

152

20	JAAR	NA	DE	VAL	VAN	DE	MUUR	(III)	AZIË	EN	MIDDEN-OOSTEN

grote landen met een sterke staat. Kleine landen en landen met zeer open 
economieën krijgen (nog) meer moeite internationaal hun invloed te doen 
gelden. De opkomst van grote Aziatische landen vindt hierdoor versneld 
plaats, terwijl Europese landen juist minder invloedrijk worden. Europa 
kan dit proces slechts weerstaan door in EU-verband een coherente strate-
gie te handhaven, die politieke en economische doelstellingen integreert.

China’s rol in het beïnvloeden van de manier waarop internationale 
betrekkingen worden vormgegeven kan vanuit twee perspectieven worden 
bezien. Enerzijds komt het internationale optreden van China voort uit fac-
toren die specifiek voor dat land gelden. Anderzijds kan China’s wijze van 
buitenlandse politiek bedrijven ook worden gezien als exponent van het 
Aziatische model van internationale betrekkingen. China’s economische 
expansie vergroot het internationale bereik van de Chinese staat en expor-
teert tegelijkertijd een regionale stijl van internationale betrekkingen. In 
beide gevallen staat een relatief grote mate van verstrengeling tussen po-
litiek en economie centraal. Met andere woorden: China trekt op dit mo-
ment weliswaar de meeste aandacht — met name omdat het de hegemonie 
van de Verenigde Staten aantast — maar het economisch realisme staat los 
van een specifiek politiek of economisch systeem. Het zal niet als vanzelf 
verdwijnen met meer democratie of marktwerking.

Invloedssferen	van	de	Chinese	staat

China’s economische invloed heeft een wereldwijd bereik. Dit manifes-
teert zich op diverse terreinen. In de internationale handel heeft China 
een unieke rol als snel groeiende grote afzetmarkt. Bovendien is China de 
grootste fabrikant en exporteur van een breed scala aan consumenten-
artikelen, en is het een vooraanstaande importeur van energie en andere 
grondstoffen. Ook op financieel terrein is China een hoofdrolspeler: het 
is de grootste individuele financier van de Amerikaanse overheid. China 
helpt ook in toenemende mate buitenlandse bedrijven en ontwikkelings-
landen te financieren, en Peking begint een grotere rol te spelen in de 
(herschikking van de) globale financiële architectuur, waaronder het In-
ternationaal Monetair Fonds (IMF) en het Aziatische antwoord hierop, het 
Aziatisch Monetair Fonds.

Ook als bron van directe investeringen ontwikkelt China zich in hoog 
tempo. In 2005 hadden multinationals afkomstig van het Chinese vas-
teland (dus exclusief de bedrijven uit Hong Kong) investeringen in 163 
landen. Hun directe buitenlandse investeringen groeiden in de periode 
2002-2006 van 2,7 miljard dollar naar 17,6 miljard dollar per jaar.1 De 
aanwezigheid van Chinese bedrijven in westerse economieën is nog be-
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scheiden, aangezien de meeste Chinese multinationals ervoor kiezen hun 
expansiestrategie in eerste instantie op ontwikkelingslanden te richten. 
Chinese bedrijven zijn zeer actief in Azië, maar ook in Afrika en Latijns-
Amerika. Wanneer ze daar voldoende ervaring hebben opgedaan zullen ze 
zich ook op Europa en de Verenigde Staten richten.

Zowel ontwikkelingslanden als hoogontwikkelde economieën profite-
ren graag van de groei van China, of het nu gaat om toegang tot de Chinese 
markt, het gebruik van goedkope Chinese arbeid, de import van Chinese 
producten of om Chinees kapitaal. Op al deze terreinen is het Chinese 
overheidsbeleid van zeer groot belang. Investeringsfondsen, banken en 
de meeste grote multinationals van China worden allemaal direct door de 
staat aangestuurd. Alle directe buitenlandse investeringen van Chinese 
bedrijven moeten worden goedgekeurd door diverse overheidsinstanties, 
waaronder de Chinese ambassade in het bestemmingsland. Daarnaast 
heeft de Chinese overheid veel invloed op de mate van toegang tot de Chi-
nese markt voor buitenlandse bedrijven.

China’s buitenlandse economische invloed betekent meer invloed over 
de grens voor de Chinese staat, en dus voor de Chinese Communistische 
Partij. China’s buitenlandse economische betrekkingen hebben echter 

niet als primair doel buitenlandse 
politieke invloed te verwerven voor 
de Chinese politieke leiders. De 
snelle groei in externe economische 
betrekkingen komt voort uit het 
hervormingsbeleid dat in 1978 werd 
ingezet. Doordat de legitimiteit van 
het huidige regime voor een deel 
samenhangt met zijn vermogen de 
economische groei in stand te hou-

den, vormen de inmiddels aanzienlijke economische belangen die China 
wereldwijd heeft een direct veiligheidsbelang voor het regime. Het beste 
middel waarover Peking beschikt om deze belangen te beschermen zijn 
de economische betrekkingen zelf. Dat geldt ook voor het beschermen van 
China’s buitenlandse veiligheidsbelangen in het algemeen. China is gelei-
delijk in een positie terechtgekomen waarin er geen duidelijk onderscheid 
meer is tussen puur economische en bredere veiligheidsbelangen. Dit wil 
niet zeggen dat de regering van China haar economische invloed gebruikt 
om internationaal zo veel mogelijk macht te verwerven. De nadruk van 
China’s ontwikkelingsstrategie ligt op het genereren van interne welvaart 
en stabiliteit, waarbij directe confrontaties met andere landen vermeden 
worden. Van belang voor de rest van de wereld is dat er voor Peking geen 

Voor Peking is er geen 
duidelijk onderscheid tussen 
economische en politieke 
thema’s in de buitenlandse 
betrekkingen
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duidelijk onderscheid is tussen economische en politieke thema’s in de 
buitenlandse betrekkingen.

Wanneer de Chinese regering het nodig acht maakt het goed gebruik 
van zijn economische invloed voor politieke doelen. Het streven Taiwan 
internationaal te isoleren is daar een voorbeeld van. Peking gebruikt zijn 
economische invloed ook om internationale steun voor de dalai lama of 
voor binnenlandse dissidenten te ondermijnen. Verder maakt het deel uit 
van een strategie om niet alleen economisch maar ook politiek sterker te 
staan tegenover andere grote mogendheden.2 Het toepassen van econo-
mische invloedsmiddelen werkt het best bij economisch zwakke landen, 
maar ook rijke westerse landen zijn hiervoor gevoelig.

Internationale	betrekkingen	in	Azië

Aziatische landen zijn betrekkelijke nieuwkomers in een mondiaal sy-
steem dat van oudsher wordt gedomineerd door het Westen. Dat Westen 
heeft lange tijd geprofiteerd van een voorsprong in militaire en econo-
mische macht, en heeft zijn positie geconsolideerd door de vorming van 
internationale instituties. Net zoals voor China, geldt voor veel Aziatische 
— en andere niet-westerse — landen dat de inzet van economische midde-
len een effectieve weg vormt naar meer politieke invloed. Het economische 
gewicht van heel Zuid-, Zuidoost-, en Oost-Azië neemt toe, niet alleen dat 
van China. Bovendien is China ook niet het enige land dat buiten de eigen 
regio economische invloed heeft. Japan is al lang een speler op mondiaal 
niveau. Landen als Taiwan, Zuid-Korea, Singapore, Maleisië en India zijn 
inmiddels ook zeer actief buiten de eigen regio. Zoals Europa in het verle-
den zijn eigen (Westfaalse) statensysteem van internationale betrekkingen 
exporteerde naar de rest van de wereld, zo drukken de Aziatische landen 
nu hun stempel op het mondiale systeem.

De inzet van economische invloed voor politieke doelen komt niet al-
leen voort uit de beperkte beschikbaarheid van militaire middelen, en is 
niet alleen gericht op concurrentie met het Westen. Binnen de regio zelf 
spelen staatsbelangen een grote rol in de economische betrekkingen. De 
basis daarvoor wordt gevormd door de sterke invloed van de overheid in de 
meeste Aziatische economieën, zoals typerend is voor zogenoemde ont-
wikkelingsstaten. De ontwikkelingsstaat wordt gekenmerkt door een sterk 
interveniërende overheid, die zich sociaaleconomische ontwikkeling via 
industriële groei ten doel stelt en hiervoor een kapitalistische omgeving 
creëert.3 De Aziatische ontwikkelingsstaten volgden hierbij een model 
van exportgeleide groei. Democratisch Japan werd als eerste Aziatische 
land omschreven als ‘ontwikkelingsstaat’4 en autoritair China kan sinds 
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de hervormingen van Deng Xiaoping ook als zodanig omschreven worden. 
Oost-Aziatische landen zoals Zuid-Korea, Singapore, Indonesië en, in toe-
nemende mate, Vietnam passen tevens in dit rijtje.

Het voornaamste verschil tussen de Aziatische landen onderling is dat 
de sterke rol van de staat in bepaalde gevallen formeel (China, Vietnam, 
Singapore) en in andere juist minder formeel (Japan, Zuid-Korea, Indo-
nesië) georganiseerd is. Maar de relatief grote invloed van de staat in de 
economie en het gebruik van economische diplomatie hebben deze landen 
met elkaar gemeen. Deze kenmerken overstijgen dus de verschillen in 
politieke en economische systemen. Het is dan ook een illusie om te den-
ken dat het gebruik van economische middelen voor politieke doeleinden 
zal verminderen met een verandering in economisch model (van staats- 
naar vrijemarktkapitalisme) dan wel politiek systeem (van autoritair naar 
democratisch). De sterkere aanwezigheid van economisch realisme in het 
buitenlandse beleid zal Aziatische landen dan ook blijven onderscheiden 
van Europa en de Verenigde Staten, waar de overheid relatief terughou-
dend is met zich mengen in de buitenlandse economische betrekkingen. 
Westerse regeringen gebruiken ook economische middelen voor politieke 
doelen, bijvoorbeeld door programma’s voor bilaterale en multilaterale 

ontwikkelingssamenwerking. Maar 
de nadruk in het politieke buiten-
landbeleid ligt op de combinatie 
van de reeds lang verworven positie 
in internationale instituties met mi-
litaire macht, niet op het inzetten 
van de buitenlandse economische 

betrekkingen als beïnvloedingsmechanisme. Daarnaast zijn de mogelijk-
heden van westerse overheden beperkter, doordat de staat zich minder dan 
in Aziatische landen mengt in de binnenlandse economie. Overigens zijn 
er ook buiten Azië landen waar de overheid een relatief grote rol speelt in 
de economie. Bijzonder aan Azië is echter dat de regio als geheel opkomt 
als invloedrijke speler op wereldwijd niveau. China heeft dus haar hele 
regio in haar kielzog, en de kans dat China zich gaat gedragen naar de wes-
terse spelregels is zeer beperkt.

Dat de markteconomie het enige systeem is dat in brede zin welvaart 
genereert trekken de Aziatische landen niet in twijfel. Sterke Aziatische 
staten zetten wel vraagtekens bij de mate waarin de markteconomie ‘vrij’ 
ofwel ‘liberaal’ zou moeten zijn. De inmenging van de staat in de econo-
mie — waaronder het opstellen van normen en regels, en richting geven 
aan de sociaaleconomische ontwikkeling — reikt dan ook duidelijk verder 
dan in het neoliberale model. In deze zin lijken ook Europa en de Ver-

De kans dat China zich gaat 
gedragen naar de westerse 
spelregels is zeer beperkt
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enigde Staten sinds het begin van de huidige crisis een beetje ‘Aziatisch’ 
geworden.

Lessen	voor	Europa

Door de groeiende economische macht van China en andere Aziatische 
landen wordt het gebruik van economische (als alternatief voor militaire) 
middelen belangrijker in de internationale politiek. De Europese Unie als 
economische reus zou hiervan moeten kunnen profiteren, maar in de hui-
dige omstandigheden lijkt het omgekeerde te gebeuren. De voornaamste 
stap die EU-landen zouden moeten zetten is er een die net zo noodzakelijk 
als politiek gevoelig is, namelijk het koppelen van politiek en economisch 
beleid op Unie-niveau. In het huidige Chinabeleid van de EU is de relatie 
tussen economische en politieke doelen sterk uit balans. De Europese 
Commissie heeft een betrekkelijk krachtig mandaat inzake economische 
betrekkingen, terwijl de lidstaten hun politieke relatie met China vooral 
afzonderlijk regelen. Het gevolg hiervan is dat de EU de kans misloopt om 
haar grote economische potentieel in te zetten voor haar externe politieke 
belangen. En dat terwijl Europa collectief de grootste handelspartner is van 
China, en (een van) de grootste handelspartners van verschillende andere 
Aziatische landen.

Een oproep tot een koppeling van economisch en politiek extern be-
leid als antwoord op toenemend economisch realisme betekent niet een 
oproep tot protectionisme. Waar het om gaat is dat de Europese landen 
duidelijke keuzes maken over waar hun prioriteiten liggen, bijvoorbeeld 
waar het gaat om de thema’s welvaart, veiligheid, milieu, mensenrechten 
en ontwikkelingssamenwerking. Duidelijkheid over prioriteiten is de ba-
sis voor een effectief antwoord op een toenemend economisch realisme, 
zonder dat daarbij het eigen politiek-economische model overboord wordt 
gezet. Het is echter niet waarschijnlijk dat Europees economisch en poli-
tiek extern beleid op korte termijn gekoppeld worden. Van belang is in dit 
stadium vooral dat er een debat ontstaat over waar voor Europa de priori-
teiten liggen. In hoeverre mag het streven naar veiligheid ten koste gaan 
van economische openheid? En tot op welke hoogte mag het bevorderen 
van mensenrechten in de wereld een negatief effect hebben op welvaart in 
Europa? Hoe sneller het inzicht in de veranderende omstandigheden in de 
wereld groeit, hoe dichterbij de noodzakelijke veranderingen in het Euro-
pese beleid komen.

Een positieve bijkomstigheid van de huidige economische crisis is 
daarom dat er meer aandacht lijkt te komen voor niet-westerse opkomende 
machten, met name in Azië. Wat Europese leiders alvast kunnen doen is 
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werken aan een groter publiek bewustzijn over de gevolgen van de toene-
mende invloed van Azië.

 Noten
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Waar	in	de	communis	opinio	van	de	jaren negentig de wereld het 
unipolaire moment van de VS beleefde, is het sinds het begin van de Irak-
oorlog bon ton in kringen van journalisten, beleidsmakers en academici 
om het bestaan van een multipolair wereldsysteem te verkondigen. Er 
wordt daarbij gewezen op de niet te stuiten opmars van China in de vaart 
der volkeren vis-à-vis een gepercipieerde afbrokkeling van de macht van de 
VS. Dit is niet geheel onterecht, maar veelal voorbarig.

Zo voorspelt de Amerikaanse National Intelligence Council (NIC) in het 
in november 2008 verschenen rapport Global trends 2025. A transformed 
world een multipolair systeem in 2025, terwijl ze waarschuwt voor een ver-
schuiving van de macht van het Westen naar het Oosten.1 Een studie van de 

Verschuivende machts balans 
en de financiële ‘balance of 
terror’ VS-China 

China is zijn plek op het wereldpodium aan het innemen. 
Dat botst met strategisch en humanitair beleid van 
westerse mogendheden en vermindert de westerse invloed 
in de Aziatische regio middels de Wereldbank en het IMF. 
De rol van regionale samenwerkingsverbanden, zoals de 
Aziatische ontwikkelingsbank, wordt onder aanvoering 
van China belangrijker. Zowel de grote als de kleine 
machten in het internationale systeem zullen zich van deze 
schuivende machtsbalansen terdege bewust moeten zijn bij 
de formulering van hun buitenlandbeleid.

door Tim Sweijs

De auteur is onderzoeker binnen het Veiligheidsstudies-programma van het The 
Hague Centre for Strategic Studies (HCSS).
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Verschuivende macht en de financiële ‘balance of terror’ VS-China

Carnegie Foundation uit juli 2008 berekent dat China in 2035 de economie 
van de VS in grootte zal evenaren.2 Deze langetermijnprojecties zijn echter 
een eigen leven gaan leiden en de oppervlakkige toeschouwer is algauw 
geneigd te denken dat de huidige wereld multipolair is.

Dit artikel biedt een beknopte analyse van de gevolgen van de opkomst 
van China voor de internationale orde. Allereerst geeft het een korte be-
schrijving van de structuur van het huidige wereldsysteem en de posities 
die de VS en China daarin innemen. Vervolgens analyseert het een drietal 
ontwikkelingen in China’s buitenlandbeleid en evalueert het de implica-
ties daarvan voor de bestaande internationale orde.

Anno 2009 is de VS ontegenzeglijk nog altijd de sterkste staat in het sta-
tensysteem. De verschillen tussen China en de VS zijn naar conventionele 
indicatoren immens, gelet op bijvoorbeeld de grootte van de economieën 
van de beide landen (4,4 biljoen dollar tegenover 14,3 biljoen dollar)3, de 
innovatiekracht (China’s aandeel in de uitgave van patenten in 2006 was 
een schamele 1 procent, tegenover 31 procent van de VS)4, de mate van ur-
banisatie (43% tegenover 82%)5 en de hoeveelheid autogebruikers (26 tegen-
over 776 per 1000 inwoners).6

Dit beeld wordt daarnaast bevestigd door een vergelijking van de mili-
taire vermogens — de belangrijkste valuta in het internationale systeem, 
zeker wanneer het de polariteit van het systeem betreft — van beide landen. 
Het Amerikaanse defensiebudget bedraagt met 650 miljard dollar bijna 
de helft van alle wereldwijde militaire uitgaven en is evenveel als het ge-
combineerde defensiebudget van de eerstvolgende 14 landen.7 China, dat 
minder transparant is aangaande militaire uitgaven is, besteedt volgens 
schattingen tussen de 60 en de 150 miljard dollar.8

Wat betreft militair vermogen is de VS het enige land dat door zijn blue-
water navy, langeafstandsraketten en luchtmacht wereldwijd militaire 
macht kan inzetten met conventionele en onconventionele middelen. 
China’s militaire vermogens zijn daarentegen beperkt.9 Ondanks groot-
schalige moderniseringsprogramma’s beschikt China voorlopig niet over 
een blue-water navy, terwijl ook haar green-water-capaciteiten nog in ont-
wikkeling zijn. China heeft een aantal lopende ICBM-programma’s om haar 
verouderde raketten te vervangen, maar haar nucleaire arsenaal blijft klein 
in omvang.10 Gegeven de beperkte luchtmacht en geringe transportcapa-
citeiten is het waarschijnlijk dat China in het komende decennium slechts 
regionaal grootschalige militaire operaties zal kunnen uitvoeren.11

Om kort te gaan: er is nog lang niet sprake van een multipolaire wereld. 
Dit gezegd hebbende, is er een aantal trends dat niet alleen op lange maar 
ook op korte termijn implicaties hebben voor de aard van het huidige en 
het toekomstige wereldsysteem.
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Verschuivende	machtsverhoudingen

De geschiedenis laat zien dat staten in een periode van verschuivende 
machtsverhoudingen tussen grootmachten de grenzen van het bestaande 
systeem opzoeken totdat er een nieuw machtsevenwicht ontstaat, zij een 

nieuwe set van regimes aanvaarden 
en nieuwe instituties oprichten of 
bestaande aanpassen. Zonder de 
huidige wereld al multipolair te ver-
klaren is het duidelijk dat wij ons 
in een overgangstijdperk bevinden. 
De opkomst van nieuwe machten 
zoals China zal allicht zijn effect 
hebben op de centrale rol die de 
naoorlogse internationale regimes, 
zoals de Verenigde Naties, de We-

reldbank, het Internationale Monetaire Fonds en de Wereldhandelsorgani-
satie, nu innemen in de regulering van de internationale orde.

De ongekende ontwikkeling die China de afgelopen dertig jaar heeft 
doorgemaakt sinds Deng Xiaoping de Open Door Policy introduceerde, 
bracht China niet alleen een gemiddelde economische groei van meer dan 
tien procent per jaar, maar leidde ook tot ingrijpende veranderingen in de 
Chinese samenleving. Deze groeide in snel tempo uit tot de fabriek van de 
wereld. Industrialisering en urbanisatie stimuleerden de opkomst van een 
middenklasse van naar schatting 300 miljoen Chinezen12, maar brachten 
tegelijkertijd ook een toenemende mate van ongelijkheid en een schrikba-
rend groeiend aantal verstoringen van de openbare orde. Dat vertienvou-
digde in dertien jaar tijd tot 87.000 in 2005, volgens de recentste beschik-
bare informatie.13 Daarnaast bestaat er zowel onder de bevolking als onder 
de politieke elite een gevoel van slachtofferschap gebaseerd op historische 
grieven die teruggaan op de invasie van westerse en oosterse (Japan) mo-
gendheden in de negentiende en twintigste eeuw. Er is sprake van een 
opkomend nationalisme dat ook zonder aanmoediging van de Chinese 
machthebbers welig tiert. Zo krijgen patriottistische internetfilmpjes als 
‘2008 China — Stand Up!’ miljoenen hits op de website Sina, een Chinese 
variant van YouTube.14

Terwijl de Communistische Partij onverbiddelijk doorgaat met het im-
plementeren van een ‘socialistisch programma met Chinese trekjes’, beseft 
zij als geen ander dat zij dubbele decimalen-groeicijfers nodig heeft om 
politiek-sociale stabiliteit te bewaren, zo blijkt overduidelijk uit besluiten 
genomen op de laatste Nationale Congressen. De impact van de financiële 

De opkomst van China zal 
zijn effect hebben op de 
centrale rol die de naoorlogse 
internationale regimes, zoals 
de VN en het IMF, nu innemen 
in de internationale orde
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crisis op de stabiliteit van de Chinese samenleving is op dit moment nog 
niet te overzien.15

Financiële	balance	of	terror

Om politiek-sociale stabiliteit te waarborgen en zijn economische groei 
veilig te stellen investeerde China jarenlang de Amerikaanse dollars die het 
met zijn exportsector verdiende in Amerikaanse staatsobligaties, om de 
renminbi laag te houden en de Amerikanen in staat te stellen om Chinese 
goederen te blijven importeren. In mei 2009 waren de hiermee geaccumu-
leerde valutareserves opgelopen tot het schrikwekkend hoge bedrag van 2 
biljoen dollar in reserves.

Deze gigantische reserves ondermijnen de economische soevereiniteit 
van de VS en betekenen dat China — actief of passief — invloed kan uitoefe-
nen op Amerikaans veiligheids- en politiek-economisch beleid16, hetgeen 
de toenmalige senator en de tegenwoordige Amerikaanse minister van 
Buitenlandse Zaken Hillary Clinton in 2007 onderkende toen zij stelde dat 
een land moeilijk kan optreden tegen haar eigen bankier.17 Tegelijkertijd is 
China niet gebaat bij een plotselinge devaluatie van de Amerikaanse dollar: 

dit zou de concurrentiepositie van 
haar exportsector ondermijnen en 
bovendien de waarde van de geac-
cumuleerde reserves doen kelderen. 
China blijft Amerikaanse staatsobli-
gaties kopen, ook nadat de Ame-
rikaanse Federale Bank in maart 

2009 de geldpersen aanzette. Beide landen bevinden zich in een financiële 
balance of terror die in de komende jaren onherroepelijk zal leiden tot span-
ningen. Het is hierbij de vraag of wederzijdse verwevenheid van belangen 
een stabiliserende of een destabiliserende factor zal zijn.

Een devaluatie van de Amerikaanse dollar is op termijn onvermijdelijk. 
Een scenario-studie van McKinsey uit 2007 postuleert dat de Amerikaanse 
dollar met 24-45 procent zal devalueren ten opzichte van verschillende 
andere valuta. Deze devaluatie kan binnen een korte tijdsspanne plaatsvin-
den of heel geleidelijk over de komende vijftien jaar.18

De	opkomst	van	China	en	implicaties	voor	de	internationale	orde

Deze economische, politieke en ideologische ontwikkelingen liggen ten 
grondslag aan een toegenomen zelfvertrouwen en een gewijzigde opstel-
ling van China in de internationale betrekkingen. Ik beperk me hier tot een 

Een devaluatie van de 
Amerikaanse dollar is op 
termijn onvermijdelijk
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beschrijving en analyse van een drietal trends in China’s buitenlandbeleid 
en hun implicaties voor de internationale orde. Het gaat om een mercanti-
listisch beleid om de levering van energie zeker te stellen, een assertiever 
optreden in regionale samenwerkingsverbanden en een actievere deel-
name aan internationale samenwerkingsverbanden.

Een mercantilistisch energiebeleid
Over de laatste twintig jaar verviervoudigde China’s olieconsumptie. 
China’s algehele energieverbruik zal de komende twintig jaar verdubbelen. 
China voert om deze redenen een actief energiebeleid dat zowel het creëren 
van aanvoerlijnen als het veiligstellen van grondstoffen zelf omvat. Chi-
nese staatsbedrijven zijn actief in Afrika, de Kaspische Zeeregio en Zuid-
Amerika, en zijn geduchte concurrenten van westerse oliemaatschappijen. 
De laatste jaren sloot China oliecontracten met onder meer Iran, Soedan 
en Angola. In het gebied rond de Indische Oceaan sluit het allianties met 
Myanmar en Pakistan om pijpleidingen en havens aan te leggen.19 Hoewel 
China met betrekking tot Taiwan een voorzichtiger koers heeft gekozen, 
stelt het zich agressiever op in de Zuid-Chinese Zee en houdt het Chinese 
Volksbevrijdingsleger regelmatig militaire oefeningen in dit grondstof-
rijke gebied. China bezet eilanden waarover soevereiniteit wordt geclaimd 
door onder meer de Filippijnen en Vietnam. China beschouwt dit gebied als 
behorend tot haar invloedssferen. In maart 2009 heeft dit al eens geleid tot 
een aanvaring met een Amerikaans marineschip.20

Dit beleid om de levering van energie veilig te stellen heeft al verschil-
lende keren gebotst met strategisch en humanitair beleid van westerse 
mogendheden, terwijl het een ongelijk speelveld creëert voor de oliemaat-
schappijen die het zonder staatssteun moeten stellen. Zo verzet China zich 
al jaren in de VN-Veiligheidsraad tegen assertief optreden van de VN ten 
aanzien van de flagrante mensenschendingen in Soedan, om zijn oliebe-
langen in dat land veilig te stellen. De hoogste prioriteit is het veiligstellen 
van de levering van energie. Andere mogelijke beleidsprioriteiten, zoals de 
bescherming van mensenrechten, moeten hiervoor wijken.

Deze ontwikkelingen lijken een systematische verandering van het 
wereldsysteem op te leveren en het liberale democratische statecraft-para-
digma aan te tasten. Tegelijkertijd dient opgemerkt te worden dat westerse 
mogendheden sinds jaar en dag dollardiplomatie bedrijven (neem bij-
voorbeeld de jaarlijkse financiële steun van de VS voor Egypte en Jordanië), 
terwijl ze de ogen dichtknijpen voor het mensenrechtenbeleid van deze 
landen. Nieuw is echter dat er nu een speler van formaat bijkomt die er niet 
voor schuwt zijn eigen belangen na te streven, ongeacht of deze botsen met 
de belangen van westerse mogendheden.
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Regionale samenwerkingsverbanden
China wordt gaandeweg actiever in regionale samenwerkingsverbanden. 
Zo is China de op één na grootste contribuant van de Aziatische Ontwik-
kelingsbank (ADB), die een grote rol speelt in ontwikkelingsprojecten in 
economieën in de regio. Het na de valutacrisis van 1997 ingestelde currency 
swap-fonds, onderdeel van het Chiang Mai Initiative, werd onder aanvoe-
ring van China in december 2008 en februari 2009 opnieuw gekapitaliseerd 
met 120 miljard dollar. Het doel van het fonds is het lenen van buitenlandse 
deviezen aan Aziatische landen, zodat die daarmee de koers van hun valuta 
kunnen verdedigen. Samen met Japan en Zuid-Korea draagt China 80 pro-
cent van het kapitaal bij.

China speelt daarnaast een leidende rol in de Shanghai Cooperation 
Organisation (SCO), een regionale veiligheidsorganisatie bestaande uit de 
leden China, Kazachstan, Kirgizië, Rusland, Tadzjikistan en Oezbekistan. 
Naast afspraken op het gebied van drugsbestrijding, grensbewaking en 
energieverstrekking, houden de landen ook elk jaar gezamenlijke militaire 
oefeningen.

Deze initiatieven brengen opnieuw twee veranderingen van het wereld-
systeem met zich mee. Ten eerste zijn landen in de regio minder afhanke-
lijk zijn van Bretton Woods-instituties als de Wereldbank en het Internati-
onale Monetaire Fonds (IMF), dankzij meer regionale samenwerking op het 
vlak van ontwikkeling en monetair beleid. Dit ondermijnt het vermogen 
van deze op Amerikaanse ideologische leest geschoeide instituties om hun 
beleidsagenda’s in de regio te implementeren. Deze systematische veran-
dering voltrekt zich nu. De tweede systematische verandering zal voort-
komen uit een nauwere militaire samenwerking van landen in de regio, 
al dan niet onder aanvoering van China. Deze SCO is echter een militaire 
samenwerking in de dop. Wanneer deze uitgebreid zou worden zou dit een 
bedreiging kunnen vormen voor het coërcitieve vermogen van westerse 
mogendheden. Deze verandering is echter nog niet aan de orde, zoals 
blijkt uit de aanwezigheid van de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie 
(NAVO) in Afghanistan, op de drempel van de SCO.

Internationale samenwerkingsverbanden
China neemt steeds vaker (en actiever) deel aan internationale samenwer-
kingsverbanden. De aansluiting bij de Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
uit 2001 is hier een goed voorbeeld van. Na acht jaar wordt duidelijk dat het 
lidmaatschap weliswaar minder, en minder hoge, handelsbarrières met 
zich meebrengt, maar vooralsnog geen betere bescherming biedt aan het 
intellectuele eigendom van westerse producenten — zoals een kijkje in 
een willekeurig warenhuis in Shenzen of Shanghai aantoont. Sinds 2006 
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schuift China ook aan tafel aan op G8-bijeenkomsten en spreekt het mee 
over onderwerpen variërend van de toekomst van Afrika tot de bestrijding 
van de gevolgen van klimaatverandering. Op dat laatste gebied is China 
vooralsnog niet van plan zelf normen te stellen aan de uitstoot van kool-
stofdioxide, uit angst zijn economische groei in gevaar te brengen.

Als permanent lid van de VN-Veiligheidsraad maakt China zelden ge-
bruik van het vetorecht en het onthoudt zich vaak van stemming.21 Uit-
gangspunt in het stemgedrag zijn de principes van nationale soevereiniteit 
en territoriale integriteit, wat bij tijd en wijle op gespannen voet staat met 
de proactievere houding die de VN na het einde van de Koude Oorlog heb-
ben aangenomen ten aanzien van humanitaire interventies. Tegelijkertijd 
levert China een grote bijdrage aan VN-vredesmissies in de vorm van on-
dersteunend personeel en politiefunctionarissen. Meer dan tweeduizend 
man is actief in tien verschillende landen.22 Daarbij stuurde China in 2008 
voor de eerste keer sinds 1432 (!) fregatten ver van haar regionale wateren, 
namelijk naar de Golf van Aden ter bestrijding van piraterij.

De systematische verandering die de belangrijker wordende rol van Chi-
na binnen internationale samenwerkingsverbanden met zich meebrengt 
is tweeërlei van aard. Enerzijds botsen Chinese beleidsprioriteiten met die 
van westerse mogendheden, zoals blijkt uit China’s verzet tegen sancties 
voor Soedan, en de weigering om limieten te aanvaarden op de CO2-uitstoot. 
Anderzijds duidt China’s actievere deelname in dergelijke samenwerkings-
verbanden op het feit dat het land ook zijn aandeel in het reguleren van het 
wereldsysteem serieus begint te nemen. Deelname aan internationale sa-
menwerkingsverbanden kan ook leiden tot een socialiseringsproces waar-
bij normen en waarden verankerd worden in de Chinese beleidsagenda, 
waarvan het lidmaatschap van de WTO deels een illustratie is.

Een	proces	van	socialisering

Hoewel het internationale systeem naar conventionele indicatoren geme-
ten nog lang niet multipolair is, zijn de machtsverhoudingen in het sy-
steem aan het verschuiven. De opkomst van China heeft daarin een aantal 
implicaties voor de internationale orde.

Het beeld dat naar voren komt is dat China ontegenzeglijk zijn plek op 
het wereldpodium aan het innemen is. China streeft een actief beleid na 
om zijn energietoevoer zeker te stellen. Dat botst met strategisch en huma-
nitair beleid van westerse mogendheden en creëert een ongelijk speelveld 
voor westerse oliemaatschappijen. De rol van regionale samenwerkings-
verbanden, zoals de Aziatische ontwikkelingsbank en het Chiang Mai Initi-
ative, wordt onder aanvoering van China belangrijker in het reguleren van 
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regionale economische en monetaire aangelegenheden. Dit betekent dat 
westerse mogendheden minder goed in staat zullen zijn hun beleidsprio-
riteiten gestalte te geven in de regio middels programma’s van de Wereld-

bank en het IMF. Regionale samen-
werking op veiligheidsgebied is op 
het moment nog beperkt.

China neemt actiever deel in een 
groter aantal internationale samen-
werkingsverbanden dan voorheen. 
Hoewel dit op sommige vlakken 
botst met de beleidsagenda’s van 
westerse mogendheden, zoals op 
het gebied van bestrijding van 

klimaatverandering en de bescherming van mensenrechten, kan China’s 
deelname leiden tot een proces van socialisering, zoals zijn lidmaatschap 
van de WTO deels illustreert. Daarnaast duidt China’s deelname aan VN-
vredesmissies en uitzending van fregatten naar de Golf van Aden erop dat 
China een taak voor zichzelf ziet weggelegd in de regulering van de inter-
nationale orde.

Deze vogelvlucht maakt onomstotelijk duidelijk dat de komende jaren 
cruciaal zullen zijn in de bepaling van nieuwe regels en omgangsvormen 
tussen staten. Zowel de grote als de kleine machten in het internationale 
systeem zullen zich hiervan terdege bewust moeten zijn bij de formulering 
van hun buitenlandbeleid.

China’s deelname 
aan internationale 
samenwerkingsverbanden 
kan leiden tot een proces van 
socialisering
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In	deze	bijdrage	staan	de	gevolgen van de veranderde machts-
verhoudingen in de wereld, twintig jaar na de val van de Muur, voor het 
Arabisch-Israëlische en het Israëlisch-Palestijnse conflict centraal. Het 
Midden-Oosten wordt hier beperkt tot het Nabije Oosten. Dit houdt in dat 
alleen het conflict tussen Israël en de Arabische buurlanden en het Pales-
tijnse conflict aan bod komen, terwijl de situaties in Irak, Iran en de Ara-
bische Golfstaten slechts op indirecte wijze worden behandeld (namelijk 
voor zover deze van invloed zijn op het Israëlisch-Arabische/Palestijnse 
conflict).

Bij het denken in termen van machtsverhoudingen komen verschillen-
de machtsblokken naar voren. Bij machtsblokken valt op globaal niveau te 
denken aan de Verenigde Staten, Rusland, de Verenigde Naties en ook wel 
de Europese Unie; zij vormen het ‘Kwartet’ en bemiddelen in de oplossing 
van het conflict. Dat is officieel vastgesteld en vastgelegd in de routekaart 

Conflictbeheersing in het 
Midden-Oosten geen droom

Door de veranderende machtsverhoudingen en actieve 
bemoeienis van de Verenigde Staten kunnen de gematigde 
krachten in het Midden-Oosten aan kracht winnen. Hoe 
groot de uitdagingen ook zijn, het is niet per se onmogelijk: 
veiligheid voor Israël, een levensvatbare staat voor de 
Palestijnen, vredesovereenkomsten tussen Israël en de 
buurstaten, geen nucleaire dreiging uit het Midden-Oosten, 
stabiele democratieën in de Arabische wereld. 

door Fred Grünfeld

De auteur is bijzonder hoogleraar in oorzaken van mensenrechtenschendingen 
aan de Universiteit Utrecht. Ook is hij universitair hoofddocent internationale 
betrekkingen aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid, het University College Maas-
tricht en het Maastrichts Centrum voor de Rechten van de Mens aan de Universiteit 
Maastricht.
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naar vrede. De angel van de onderlinge rivaliteit over het Midden-Oosten 
uit het verleden, tussen zowel Rusland en de Verenigde Staten als tussen 

Europa en Amerika, lijkt daarmee 
weggenomen te zijn. Het overleg, 
georganiseerd door de vier leden 
van het Kwartet, vond in 2007 plaats 
in Annapolis (Maryland, VS) en zal 
dit jaar in Moskou plaatsvinden. De 
afkalvende positie van de Verenigde 
Naties als bemiddelaar in het con-

flict wordt steeds beter zichtbaar. Inmiddels hebben de VS de centrale 
bemiddelingsrol, waarbij de EU een faciliterende rol en de VN slechts een 
legitimerende rol vervult.

Deze verhoudingen passen in het Nederlandse buitenlandbeleid. Mi-
nister Verhagen stelde in een toespraak dat ‘het Kwartet de contouren van 
een vredesregeling scherper in beeld [kan] brengen. […] Het Kwartet zou 
zijn visie daarop kunnen presenteren aan de Veiligheidsraad, die het ver-
volgens als totaalpakket kan voorleggen aan Israël en de Palestijnen als een 
solide en moreel gezaghebbend voorstel voor een door de partijen zelf uit 
te onderhandelen eindakkoord.’ Verhagen vervolgt: ‘Amerikaans leider-
schap is hierbij wederom onmisbaar. Ook de Europese Unie kan een nut-
tige rol vervullen.’1 Uit deze woorden van Verhagen — een primaire rol voor 
het Kwartet, waarop de VS met hun ‘onmisbare’ Amerikaans leiderschap 
een flink stempel drukken — blijkt de meer Atlantische benadering van 
de Nederlandse minister wat betreft het Midden-Oostenvraagstuk. Ver-
hagen verschilt in dit opzicht niet van zijn voorgangers De Hoop Scheffer 
(CDA), Van der Stoel (PvdA) en Van der Klaauw (VVD). Een conclusie uit mijn 
proefschrift van 1991 luidde al dat Nederland vooral niet het Amerikaanse 
beleid ten aanzien van het Midden-Oosten wilde doorkruisen.2 De centrale 
rol van de Verenigde Naties in de eerste 25 jaar van het conflict (1948-1973) 
— onder andere bij het delingsplan (1947), bij de beëindiging van de Suez-
crisis (1956, inclusief Amerikaans verzet tegen de Brits/Franse rol), bij de 
vaststelling van uitgangspunten na de Zesdaagse Oorlog (1967; de beroem-
de VN-resolutie 242 van ‘land voor vrede’) en het staakt het vuren na de 
Oktober-oorlog (1973, inclusief het gevaar van een rechtstreekse Russisch-
Amerikaanse confrontatie) — lijkt voorbij. De toenemende invloed van de 
Verenigde Staten leidde tot de gedeeltelijke Israëlische terugtrekking ach-
ter het Suezkanaal in 1973, en, mede door de reis van de Egyptische presi-
dent Sadat in 1977 naar Jeruzalem, tot de onder de Amerikaanse president 
Carter gesloten Camp David-akkoorden van 1978 en het daarop volgende 
Egyptisch-Israëlische vredesverdrag van 1979, waarmee Israël zich uit de 

De afkalvende positie van 
de Verenigde Naties als 
bemiddelaar wordt steeds 
beter zichtbaar
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hele Sinaï terugtrok en in ruil daarvoor door Egypte werd erkend. Kortom, 
ook tijdens de Koude Oorlog wisten de VS op Israël druk uit te oefenen.

Het Egyptisch-Israëlische vredesverdrag was een doorbraak waar vele 
machtsblokken niet gelukkig mee waren. De hele Arabische wereld keerde 
zich tegen Egypte, en de Sovjet-Unie met bondgenoten en ook enkele Eu-
ropese landen, aangevoerd door Frankrijk, verzetten zich tegen dit als te 
mager omschreven (deel)akkoord waarbij geen oplossing was gevonden 
voor het Palestijnse vraagstuk. Een belangrijke rol was voor Nederland 
weggelegd in het dichten van de Europees-Amerikaanse kloof: Nederland 
realiseerde de Europese participatie in de multinationale vredesmacht, 
waarmee ook de Amerikaanse benadering door de EU werd ondersteund. 
Het Egyptisch-Israëlische vredesverdrag werd uitgevoerd met in de hoofd-
rollen Moebarak uit Egypte, Reagan uit de Verenigde Staten, Begin uit Is-
raël, Mitterrand uit Frankrijk en Van der Stoel uit Nederland.

De periode van de Koude Oorlog overziend kunnen we constateren dat 
de mondiale rivaliteit en machtsverhoudingen invloed hebben gehad op 
het Arabisch-Israëlische conflict. Met het einde van de Koude Oorlog zou 
naast het Arabisch-Israëlische conflict het Israëlisch-Palestijnse conflict 
in de aandacht komen te staan. De periode van ontspanning in de wereld 
maakte een toenadering tussen de partijen iets gemakkelijker. Rusland 
had geen grote betekenis terwijl de Amerikaanse invloed in de Arabische 
wereld was toegenomen, zoals in de Golfoorlog van 1991 tot uiting kwam. 
De Europese Unie dacht in het vredesproces nog een belangrijke bemidde-
lende rol te kunnen gaan vervullen, zoals tijdens de conferentie in Madrid 
in 1991, onder het voorzitterschap van Hans van den Broek. De volgende 
stap werd echter gezet in 1993, op informeel niveau tussen de Israëli’s en 
Palestijnen in het afgelegen Noorwegen — dus buiten de EU maar met 
medeweten van de VS. Het Oslo-akkoord, waarbij de PLO het recht van 
Israël erkende in vrede en veiligheid te bestaan en Israël op zijn beurt de 
PLO als de vertegenwoordiger van de Palestijnen erkende, werd in de VS 
opgenomen in de beginselverklaring die onder toeziend oog van president 
Clinton door de Israeli’s Rabin en Peres en de Palestijn Arafat werd onder-
tekend. Binnen een jaar kon Rabin het Israëlisch-Jordaanse vredesverdrag 
met koning Hoessein te sluiten. Het wederzijdse vertrouwen tussen deze 
twee staten was veel groter dan het wederzijdse vertrouwen van Israël en de 
PLO: het verdrag uit oktober 1994 tussen Israël en Jordanië besloeg slechts 
15 pagina’s, een verdrag over Gaza en Jericho uit mei 1994 tussen Israël en 
de PLO liefst 210, omdat alles in detail moest worden vastgelegd.

De moord op Rabin in 1995 door een Israëlische extremist, de golf van 
Palestijnse zelfmoordaanslagen in Israëlische steden en de tweede intifada 
leidden tot een snelle verslechtering in relatie Israël-Palestina. Na een pas 
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op de plaats onder Netanyahu (1996-1999) leefde de hoop op een doorbraak 
even op toen Clinton, Barak en Arafat in de zomer van 2000 op Camp David 
in de VS en in januari 2001 bij de grensplaats Taba bijna een overeenkomst 
bereikten. Daarna kwam de terugval: Baraks opvolger Sharon weigerde 
nog langer Arafat als gesprekspartner te ontmoeten en koos onder meer 
met het beleg van Ramalah voor een militair antwoord. Na de dood van 
Arafat in 2004 was Sharon wel bereid te spreken met diens opvolger Abbas, 
maar dit leidde niet tot een overeenkomst. Sharon realiseerde zich dat een 
tweestatenoplossing met een terugtrekking uit dichtbevolkte Palestijnse 
gebieden de beste oplossing was voor een voortbestaan van een veilige en 
democratische Joodse staat. Zo kwam met de eenzijdige Israëlische be-
slissing om zich in 2005 uit de Gazastrook terug te trekken een einde aan 
deze langdurige bezetting. De keuze voor veiligheid en co-existentie — het 
naast elkaar bestaan van beide volkeren gescheiden door een veiligheidsaf-
scheiding (deels hek en deels muur) — zonder de verwachting van samen-
werking (coöperatie), kwam tegemoet aan de teleurstelling die aan beide 
zijden heerste.

De rust keerde nauwelijks terug: met name beschietingen en het kid-
nappen van Israëlische soldaten hebben geleid tot de oorlogen met Hez-
bollah in Zuid-Libanon in 2006 en met Hamas in de Gazastrook in 2009. 
Beide oorlogen brachten veel leed aan beide zijden, maar geen politieke 
winst voor Israël. Hezbollah werd niet verslagen in Libanon; de groepering 
kwam versterkt terug in de Libanese regering, terwijl aan de demilitarise-
ring geen enkel gevolg is gegeven, mede als gevolg van de veel te zwakke 
VN-vredesmacht UNIFIL	II. De vraag is volgens velen niet óf er een nieuwe 
Israëlisch-Libanese oorlog zal komen, maar wanneer dat zal zijn.3

De oorlog met Hamas in de Gazastrook heeft evenmin enige politieke 
oplossing naderbij gebracht. De gematigden aan beide zijden zijn zwakker 
geworden. Abbas van de Palestijnse autoriteit heeft geen Palestijnse een-
heidsregering kunnen vormen, terwijl hij met zijn PLO/Fatah-achterban 
terrein verliest aan Hamas (denk bijvoorbeeld aan de machtsovername 
door Hamas in juni 2007). Hamas, dat zich in tegenstelling tot de PLO/Fa-
tah verzet tegen de tweestatenoplossing, kiest voor de eenstaatoplossing 
en daarmee voor het verdwijnen van de staat Israël. Aan Israëlische zijde 
is een regering gevormd die zich niet langer voor een tweestatenoplossing 
uitspreekt en zich daarmee in toenemende mate internationaal isoleert. 
Bij de eenstaatvisie van Israëlische zijde kan worden gedacht aan voortdu-
rende Israëlische bezetting van de Palestijnse gebieden, of opnieuw aan de 
zogenoemde Jordaanse optie, waarbij naast Israël een Palestijns-Jordaanse 
federatie tot stand komt. Deze laatste optie is in 1987 nog wel door koning 
Hoessein en Peres onderschreven, maar al een jaar later deed Hoessein 
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afstand van enige Jordaanse aanspraak op de Palestijnse gebieden. De stag-
natie en achteruitgang van de afgelopen tien jaar zijn het overheersende 

beeld van het conflict gaan vormen, 
waarbij keer op keer afbreuk werd 
gedaan aan voor beide partijen 
wezenlijke zaken — veiligheid voor 
Israël, zelfbeschikking met staats-
vorming voor Palestijnen. Toch zijn 
de punten van overeenstemming 

groter dan wordt gedacht, en liggen de standpunten op zowel internatio-
naal, regionaal als nationaal niveau minder ver uiteen dan de extremisten 
ons willen doen geloven. Er kan worden teruggegrepen op de plannen en 
bijna-akkoorden uit het verleden: Camp David (2000), Taba (2001), Saoedi-
Arabië (van kroonprins Abdullah; 2002)4, de Routekaart voor Vrede (2003), 
Genève (2003)5, Mekka (2007) en Annapolis (2007).

De	brede	contouren	van	een	oplossing

Maxime Verhagen heeft in zijn honderddagenspeech van 31 mei 2007 aan 
de Universiteit Maastricht gezegd dat ‘de brede contouren van een oplos-
sing eigenlijk niet zozeer ter discussie staan. We weten allemaal wel waar 
het zo ongeveer op uit moet komen. In mijn persoonlijke visie is dat: twee 
staten, gebaseerd op de grenzen van 4 juni 1967; Oost-Jeruzalem voor de 
Palestijnen, West-Jeruzalem voor de Israëliërs; geen grootschalige terug-
keer van vluchtelingen naar Israël en een internationaal toezichtmechanis-
me. Zo’n pakket moet Israël erkenning en veiligheid bieden, en de Pales-
tijnen een eigen staat en perspectief op een beter leven.’6 Bijzonder is dat 
Verhagen het volledige recht op terugkeer voor de Palestijnen afwijst, en 
dat in verband brengt met het veilig voortbestaan van de joodse staat. Een 
joodse meerderheid is immers wezenlijk voor het voortbestaan van de Is-
raëlische democratie. Hij verbindt daaraan een tweede conclusie, namelijk 
dat Israël zich moet terugtrekken uit de bezette gebieden en het nederzet-
tingenbeleid moet stopzetten. Verhagen is de eerste Nederlandse minister 
van Buitenlandse Zaken die het recht op terugkeer zo duidelijk afwijst.

Dit onderwerp was het belangrijkste onderdeel waarop Arafat in Taba 
(2001) niet kon of wilde toegeven, terwijl dit beginsel voor Israël niet onder-
handelbaar is. Israël staat dus voor Palestijnen geen recht op terugkeer toe 
buiten beperkte familiehereniging en mogelijke financiële regelingen ter 
compensatie. Abbas is op dit punt welwillender dan Arafat, omdat Abbas 
zich ook realiseert dat voor de Palestijnen een eigen staat een aantrekkelij-
ker vooruitzicht is dan leven onder de Israëlische. De compromisloze visie 

De standpunten liggen minder 
ver uiteen dan de extremisten 
ons willen doen geloven
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van Hamas steekt hier schril tegen af en maakt een vergelijk dan ook veel 
moeilijker, zo niet onmogelijk. Opnieuw in de woorden van Verhagen: ‘Ik 
begrijp dat Israël geen zaken wil doen met partijen die zijn bestaansrecht 
niet erkennen en het willen vernietigen. Ik vind dat de drie voorwaarden 
die het Kwartet stelt — erkenning van de staat Israël, afzweren van geweld 
en aanvaarden van alle eerdere akkoorden — niet mogen worden gerelati-
veerd. Zolang Hamas niet aan deze voorwaarden voldoet, kunnen zij geen 
gesprekspartner zijn, ook al maken ze deel uit van een democratisch geko-
zen regering. Als we nu met hen in gesprek gaan, legitimeren we terreur. 
Onbestaanbaar in mijn optiek.’7

Deze opstelling geldt niet alleen voor Nederland, maar ook voor de Eu-
ropese Unie en de Verenigde Staten. Internationaal is Hamas dan ook geen 
gesprekspartner. Er zijn overal mensen en groeperingen die het daar niet 
mee eens zijn; ook in ons land heeft dat tot controverses geleid.8 Onder 
anderen Van Agt verzette zich tegen het Nederlandse besluit om Hamas-
minister Basem Naim geen visum te verstrekken voor een bijeenkomst in 
Rotterdam.9 Ook hadden de Nederlandse Kamerleden Van Dam (PvdA), 
Van Bommel (SP) en Peters (GroenLinks) in juli 2007 in Damascus een niet 
tevoren bekendgemaakte ontmoeting met Hamasleiders, terwijl de hele 
Nederlandse Kamerdelegatie had afgesproken noch individueel noch als 
groep Hamasleden te zullen ontmoeten. Premier Balkenende keurde dit 
bezoek — na afloop van de ministerraad — in scherpe bewoordingen af. 
De verschillen van mening over het aanknopen van contacten met Hamas 
komen ook terug in de partijprogramma’s voor de verkiezingen voor het 
Europees Parlement in 2009.10 Zo stellen GroenLinks en de SP onomwon-
den dat de EU Hamas als gesprekspartner moet aanvaarden. Ook de PvdA 
wil Hamas niet buitensluiten, en stelt dat zonder medewerking van Hamas 
geen oplossing haalbaar is. D66 steunt het EU-beleid om geen contacten 
met Hamas aan te knopen zolang het Israël niet heeft erkend en geweld 
niet heeft afgezworen. Het CDA stelt ook deze twee voorwaarden, en voegt 
daaraan nog een derde toe: Hamas moet de tweestatenoplossing erkennen. 
Ook ChristenUnie/SGP vindt dat Hamas, die uit is op de vernietiging van 
Israël, dat land moet erkennen; de VVD stelt dat er met terroristen niet ge-
praat moet worden.

Meer	druk	van	de	VS

Het elan waarmee de Amerikaanse president Obama nieuwe initiatieven 
ontplooit en een sterkere hegemoniale rol lijkt te gaan spelen is aantrek-
kelijk. De Amerikaanse bemiddeling kan tot goede resultaten leiden (met 
de grootste kans op succes in het tweede jaar van elke nieuw gekozen pre-
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sident,11 dus in 2010-2011), juist vanwege de sterke band met Israël, die in 
het voordeel van de Palestijnen kan werken. Meer druk van de Verenigde 
Staten kan leiden tot Israëlische concessies. Dat maakt het conflict voor 
de direct betrokken partijen minder asymmetrisch en daarmee is er meer 
kans op een gunstige uitkomst. Drie kwesties zijn voor elke vooruitgang 
cruciaal: (1) de bevordering van de inter-Palestijnse dialoog12 (2) de aan-
vaarding aan Palestijnse en Arabische zijde dat een volledig recht op terug-
keer van de Palestijnen buiten Israël naar wat vóór 1948 hun grondgebied 
was, uitgesloten is; en (3) de Israëlische aanvaarding van stopzetting van de 
nederzettingen en terugtrekking door Israël achter nagenoeg de grenzen 
van 1967. Dit zijn de eerste grondvoorwaarden voor mogelijke co-existentie 
en het voorkomen van het opnieuw oplaaien van geweld. Daar staan dan 
voor alle partijen heel aantrekkelijke kanten tegenover, die ik nu zal aan-
stippen.

De gewijzigde machtsverhoudingen beïnvloeden in het bijzonder de re-
laties tussen de globale, regionale, bilaterale politieke systemen. Een be-
langrijk verschil van inzicht tussen met name de VS en Israël gaat over de 
invloed van het Israëlisch-Palestijnse conflict op de vrede en veiligheid in 
de ruimere Midden-Oostenregio, de situaties in Iran en Irak voorop. De VS 
menen dat een oplossing van het Israëlisch-Palestijnse conflict bevorder-
lijk zal zijn voor de situaties in Iran en Irak. Israël gelooft daar niet in: dat 
land denkt juist dat de oplossing van de situatie rond Iran bevorderlijk zal 
zijn voor een oplossing van het Israëlisch-Palestijnse conflict, omdat dan 
niet alleen de nucleaire dreiging van Iran verdwijnt, maar tevens de finan-
ciële steun uit Teheran voor Hezbollah en Hamas. Dat de beide conflicten 
elkaar beïnvloeden wordt door eenieder erkend, maar over negatieve 
consequenties wordt verschillend gedacht. Dit doet sterk denken aan de 
situatie in Soedan, waar vanuit de internationale politiek in de periode van 
februari 2003 tot januari 2005 nauwelijks aandacht aan Darfur werd ge-
schonken om het vredesproces tussen Noord- en Zuid-Soedan maar niet in 
gevaar te brengen. De vanuit Khartoem gevoede gedachte dat internatio-
naal ingrijpen in Darfur het vredesakkoord tussen Noord en Zuid in gevaar 
bracht, heeft het mede mogelijk gemaakt dat de genocidaires de vrije hand 
kregen.13

Nu de VS hun volle gewicht in de schaal lijken te gaan leggen is het 
mogelijk de verschillende conflicten in het Midden-Oosten te gaan verbin-
den. Een conflictoplossing door contextverandering — plaatsing van het 
Israelisch-Palestijnse conflict in een ruimere context, waarin ook vrede 
met de Arabische buurstaten, beëindiging van de Iraanse dreiging en bij-
voorbeeld ontwapening van Hezbollah worden meegenomen — met een 
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totaal pakket lijkt dan een aantrekkelijk vooruitzicht.14 De meest voor de 
hand liggende internationale bemiddelaar, president Obama, heeft in zijn 
toespraak van 4 juni 2009 te Caïro op indrukwekkende wijze deze ruime 
context in kaart gebracht en daarbij gepleit de spanningen onder ogen te 
zien zonder de gevangene van het verleden te zijn.15 Hij heeft gezegd dat 
er een samenhang bestaat tussen mensenrechten, vrouwenrechten, eco-
nomische ontwikkeling, godsdienst vrijheden, democratie bij een aanpak 
van zowel het gewelddadig extremisme, als de nucleaire dreiging terwijl 
het Palestijnse zelfbeschikkingsrecht op een eigen staat niet los staat van 
erkenning van Israël. Het leven in vrede en veiligheid voor Israeli’s en Pa-
lestijnen, ieder in hun eigen staat, is een belang van Israël, Palestina, de VS 
en de rest van de wereld. Eigenlijk, zo stelt Obama, is dat een waarheid die 
iedereen kent; het wordt nu echter tijd daar ook naar te handelen. Met res-
pect voor de betrokken volken en groeperingen wil hij aandacht voor zowel 
de structurele als de meer manifeste oorzaken van de vastgelopen situatie. 
De vele actoren op alle niveaus — namelijk globaal (het Kwartet), regionaal 
(de Arabische wereld plus Iran), bilateraal (Israël met Libanon en Syrië) en 
zelfs subnationaal (inter-Palestijns van Fatah met Hamas) — worden dan 
tegelijkertijd ingezet voor een vredesproces voor de lange duur en voor de 
hele regio. Binnenlandse problemen mogen deze doorbraak niet onmo-
gelijk maken. Het zou dan een win-winsituatie voor gematigde krachten 
kunnen opleveren met veiligheid voor Israël, een levensvatbare staat voor 
de Palestijnen, vredesovereenkomsten tussen Israël en de buurstaten 
Libanon en Syrië, het wegvallen van de nucleaire dreiging uit het Midden-
Oosten, en met stabielere democratische en pluriforme staten binnen de 
Arabische wereld. Het is veel gevraagd, maar hoeft geen illusie te zijn. Hoe 
meer bij alle betrokkenen de bewustwording groeit dat voortzetting van 
alle conflicten in de regio geen voordeel meer oplevert, en dat er een sterk 
en uitvoerbaar alternatief bestaat dat gedragen wordt door de sterkste en 
niet onderling verdeelde globale machten, hoe groter de kans is dat de 
droom werkelijkheid wordt. De veranderde machtsverhoudingen twintig 
jaar na de val van de Muur maken dat nu eerder mogelijk dan tijdens de 
Koude Oorlog.
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Anne Vegter

Verzwegen oorzaken

Waddenreis/ jij op voorplecht/ jij naast loopplank 
ouders en het geluk van oorschelpjes
Tweede reisdoel/ Deens eiland/ machteloze stranden
er is een herinnering maar het kan de foto zijn 

Een broer in babylichaam/ die zomer verdween 
een hele jonge strandgast/ niemand kende hem 
iemands moeder vroeg hoe wisten jullie zeker 
dat hij het was/ voorlaatste reis/ grammatica van 

Midden-Europa/ brandschattend/ je wijst
man wat is het hier arm/ Jugendstil 
Jugendsturm /met die blik van nu/ blik van 
roofvogels cirkelend boven/ je wijst man 

wat weten we weinig/ terug in het hotel 
beschrijf je een kinderdroom/ staat op 
een berg/ trapt in een dal/ graaft/ graaft dieper 
en klautert en kruipt naar buiten in China- 

Reis je later maar heelhuids en eindelijk tot 
voor je hek/ je bent thuis/ de voordeur gaat 
niet zomaar open/ als het je eindelijk lukt
blijkt het huis tot de nok toe gevuld met stralende 

meisjes uit China/ geen plek onbezet
de muren/ de stokjes/ de bedden/ de kopjes 
en je adres is in tekens herschreven/ je eigen- 
je Hollandse man staat machteloos in deze

Anne Vegter (Delfzijl, 1958) schrijft sinds 1989 kinderboeken, toneelteksten en poëzie. Haar 
derde gedichtenbundel Spamfighter verscheen eind 2007. Op dit moment werkt zij aan een 
libretto voor muziektheater Hollands Diep dat binnen een compositie van Seung-Ah Oh als 
meertalige opera vanaf april 2010 in Dordrecht, Berlijn en Istanbul te zien zal zijn. 
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Op 11 december 2008 schreef J.L. Heldring: 
‘En wat zullen de politieke gevolgen van de 
crisis in Europa zijn? Hoe zullen de volks-
stammen die hun vakanties naar de win-
tersport, de costa’s of Thailand als een ver-
worven recht beschouwen, straks reageren, 
wanneer dat niet meer kan? Niemand weet 
het, maar dat ze dit gelaten over zich heen 
zullen laten gaan, is onwaarschijnlijk. Alleen 
Amerika toont, met Obama’s overwinning, 
een hoopvoller beeld. Dat deed Roosevelt in 
1933 ook — hetzelfde jaar waarin in Europa 
Hitler aan de macht kwam.’

En op 9 april 2009 noteerde hij: ‘Als deze 

crisis inderdaad meer is dan een economi-
sche crisis, is het te verwachten dat zij ook 
op den duur onze vertrouwde politieke 
ideeën en instituties zal aantasten. Op de 
lange duur zijn we allemaal dood, zei Keynes, 
die een revival beleeft. Waarom zou deze 
onweerlegbare waarheid niet ook gelden 
voor de democratie zoals wij die kennen? 
Zij is per slot van rekening een menselijke 
uitvinding.’

Jérôme Heldring (91), de nestor van de 
Nederlandse journalistiek, beaamt dat hij al-
lesbehalve gerust is op een goede afloop van 
de wereldwijde crisis. ‘Maar ik ben ook nooit 

‘Niets beklijft op de deze wereld, 
dus waarom de democratie wel?’

In gesprek met Jérôme Heldring

Hoofdredacteur en redacteur van Christen Democratische Verkenningen.

door Marcel ten Hooven & Caspar Veldkamp

Het is gevaarlijk de loop van de geschiedenis te willen verleggen op 
grond van een ideaalbeeld over de gewenste maatschappij. Amerika 
heeft deze mogelijkheden overschat, meent Jérôme Heldring, maar 
ook Europa en Nederland stellen zich hoogmoedig op. Zijn kritiek 
geldt vooral de inzet voor mensenrechten in het buitenlandbeleid van 
Nederland: ‘Wanneer een klein land als Nederland de mensenrechten 
aan de orde stelt, maakt dat niet de minste indruk en werkt het alleen 
maar irriterend, mogelijk contraproductief zelfs.’
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Aron dat wie voor zijn ideaal wil sterven, 
te meer bereid zal zijn iemand anders voor 
dat ideaal te doden. Een politiek van goede 
bedoelingen kan smerige wonden veroorza-
ken, beaamt hij.

De kunst is juist om de samenleving zich 
zonder al te grote schokken te laten ontwik-
kelen. Dat is al een hele prestatie. En het kan 
zijn dat de loop van de geschiedenis nu op 
een punt is aanbeland waarop de democratie 
zoals wij haar kennen, geen toekomst meer 
heeft, of we dat nu betreuren of niet. Moge-
lijk maakt zij dan gaandeweg, of wellicht 
zelfs met een grote schok, plaats voor een 
andere regeervorm, waarvan het nog maar 
afwachten is hoe vrij wij daarin kunnen ade-
men. Dat is de onderliggende vraag in veel 
beschouwingen die Heldring sinds het uit-
breken van de crisis schreef. Ook zijn betoog 
in het gesprek met CDV zal uitmonden in 
de vraag: ‘Niets beklijft op deze wereld, dus 
waarom zou de democratie wel beklijven?’

Het betoog van Heldring begint met de 
vaststelling dat de crisis van vandaag een 
symptoom is van iets wat al langer gaande 
is, dus eerder de uitkomst dan het begin 
van een proces. Met instemming citeert hij 
Carry van Bruggen in haar essay Prometheus: 
‘Geestelijke omwentelingen zijn als maze-
len. Precies afgelopen wanneer de uitslag 
zichtbaar wordt.’

De al langer durende, onderhuidse ont-
wikkeling waarvan de crisis een symptoom 
lijkt te vormen, is volgens Heldring dat de 
Verenigde Staten zich hebben vertild aan 
hun mogelijkheden, zowel in economische 
als in internationaal-politieke zin. ‘Dat is de 
imperial overstretch, in de woorden van de 
historicus Paul Kennedy. Hij gebruikte die 
treffende term in 1987 in zijn boek The Rise 
and Fall of the Great Powers. Kennedy doelt 
op het verschijnsel dat grote mogendheden, 
en zeker de imperia, overmoedig worden, 
te veel hooi op de vork nemen en ten langen 

een optimist geweest’, zegt hij in het gesprek 
met CDV. ‘Ik ben meer pessimistisch van 
nature. Sceptisch, in ieder geval.’

Dat tekent Heldring als de conservatief 
die hij is. Hij herkent zich in de kenschets 
die wijlen de socioloog J.A.A. van Doorn, zelf 
eveneens voor een conservatief gehouden, 
ooit van deze geesteshouding gaf: ‘Het ver-
kiest continuïteit boven het ideale, vertrou-
wen in gegroeid-zijn boven geconstrueerd-
zijn, het concrete boven het abstracte, de 
levenservaring boven de school.’ Heldring 
beklemtoont dat het onjuist is conservatis-
me synoniem te verklaren met behoudzucht. 
Een conservatief is niet tegen verandering, 
hij is tegen radicale en abrupte verandering. 
Het gaat om behoedzame vooruitgang, zei 
de Amerikaanse journalist Robert Kaplan, 
in het voortdurende besef dat tragedie en 
ironie de eigenlijke kern van de geschiede-
nis uitmaken. Heldring is het daarmee eens. 
‘Wij zijn onderdeel van die geschiedenis, 
die ons heeft geleerd dat mensen kunnen 
schrikken van abrupte veranderingen en 
hun toevlucht zoeken bij schijnheilanden 
en extreme heilsleren, of erger nog, bij fas-

cisme. Dan ben je verder van huis. Conser-
vatieven zijn dus voor het kanaliseren van 
veranderingen. Overstromingen die alle 
houvast wegslaan zijn ongewenst.’

Heldring verzet zich daarom tegen men-
selijke overmoed om de loop van de geschie-
denis te verleggen op grond van een ideaal-
beeld over de gewenste maatschappij. Met 
een krachtig: ‘Dat is een groot man geweest!’ 
onderstreept hij de uitspraak van Raymond 

‘Wie voor een ideaal wil 
sterven, is eens te meer bereid 
iemand anders voor dat ideaal 
te doden’
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Machiavelli, in zijn wil om de Duitsers onder 
de duim te houden.’

U bent zover dat u concludeert dat Ame-
rika zich aan ‘imperial overstretch’ heeft 
bezondigd.

heldring ‘Ja, zeker in de economische 
sfeer. Te veel geconsumeerd, te weinig 
geïnvesteerd. Evenzeer een belasting wa-
ren de oorlogen die de VS de laatste jaren 
hebben gevoerd. Hoewel ook zonder deze 
extra last de crisis waarschijnlijk zou zijn 
losgebroken, meen ik niettemin dat in het 
Amerikaanse geval hoogmoed voor de val is 
gekomen. Het klassieke patroon van impe-
rial overstretch.’

‘Ook Paul Kennedy zelf zegt in een recent 
interview, ruim twintig jaar nadat hij zijn 
boek publiceerde, dat de crisis weliswaar 
niet fataal hoeft te zijn voor Amerika, maar 
dat er wel symptomen zijn van overstretch. 
De VS moeten zich inperken, meent hij. Een 
wereldrol alleen voor Amerika zit er niet 
meer in, zeker niet met zo’n grote concur-
rent, China, aan de horizon. We weten niet 
zeker wat de toekomst van China is. We tas-
ten met dat land in veel opzichten nog in het 
duister. Maar duidelijk is wel dat Amerika 
afhankelijk is van China. Ik heb het idee dat 
president Obama, afgaande op de taal die hij 
spreekt, dat inziet. Hij is veel bescheidener 
dan zijn voorganger.’

We kunnen constateren dat de verwach-
ting, misschien eerder nog de hoop, dat 
het Amerikaanse bestel met zijn democra-
tie, rechtsstaat en vrije handel een soort 
mondiale standaard zou worden, niet is 
uitgekomen. Overtuigingskracht noch 
harde machtspolitiek heeft die standaard 
kunnen vestigen. President Jimmy Carter 
heeft het geprobeerd met overtuigings-
kracht en het geven van het goede morele 

leste onder hun eigen gewicht bezwijken. Er 
is niets nieuws onder de zon. Het Romeinse 
rijk is een klassiek voorbeeld van een impe-
rium dat aan overstretch ten onder ging, het 
Britse rijk vijftien eeuwen later idem. En ook 
onze eigen republiek was in de zeventiende 
eeuw een grote mogendheid, een van de 
machtigste landen in de wereld, om daarna 
te vervallen tot een rentenierstaat.’

‘Een recenter voorbeeld is de implosie 
van het Russische Sovjetwereldrijk. Dat het 
ooit ineen zou schrompelen werd gaande-
weg, in de laatste tien jaar vóór de val van de 
Muur in 1989, wel duidelijk. Het grote pro-
bleem voor het Westen was how to manage 
the demise of the Soviet empire, hoe de aftocht 
van het Russische imperium in goede banen 
te leiden. Het was niet irreëel daar explosies 
te verwachten, revolutionaire en gevaarlijke 
toestanden. Dat is wonderlijk goed afgelo-
pen. Die hele omwenteling heeft zich met 
nagenoeg geen geweld voltrokken. Overal 
fluwelen revoluties, zowel in Rusland zelf als 
in de satellietstaten. De Russen hebben niet 
ingegrepen, zoals ze dat tien jaar eerder in 
Afghanistan, in 1968 in Tsjecho-Slowakije en 
in 1956 in Hongarije wel hebben gedaan. Ze 
hebben lijdelijk toegezien hoe zij hun posi-
tie in het hart van Europa zijn kwijtgeraakt. 
Het is heel wonderlijk en ik kan het ook niet 
verklaren.’

‘Ook het Westen heeft juist gereageerd op 
die ontmanteling. Dat is de grote verdienste 
geweest van de toenmalige Amerikaanse 
president, Bush sr. Die man is een beetje 
onderschat, meen ik. Aan de westelijke kant 
is het te danken aan het koppel Bush-Hel-
mut Kohl dat de implosie van het Russische 
rijk zonder explosies is gebleven en, in het 
verlengde daarvan, de hereniging van Duits-
land ordelijk is verlopen. Dat is zeker niet te 
danken aan Margaret Thatcher en François 
Mitterrand. Thatcher was uitgesproken anti-
Duits en Mitterrand opereerde als een kleine 
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Is het niet meer een kwestie van een al te 
naïef geloof in de aantrekkingskracht 
van het westerse systeem?

heldring ‘Misschien ook wel. Bush jr. is 
een newborn Christian. Veel meer dan zijn 
vader gelooft hij in de idee dat Amerika een 
uitverkoren natie is, een city upon a hill, 
een voorbeeld voor andere naties, en als 
zodanig begiftigd met het recht omwille van 
vrijheid en democratie elders op de wereld 
in te grijpen. Dat was bij zijn vader niet het 
geval, althans veel minder. Bush sr. was meer 
van de klassieke school van de voorzichtige 
machtspolitiek, evenals de mensen die hij 
om zich heen had, zoals James Baker, de 
minister van Buitenlandse Zaken. Hij raad-

voorbeeld, Bush jr. met machtspolitiek. 
Carter strandde in Iran, Bush in Irak.

heldring ‘Bush jr. wilde alles anders 
doen dan zijn vader, minder voorzichtig en 
terughoudend. Zijn vader kreeg na de eerste 
Golfoorlog in 1991, na de verjaging van de 
Iraakse bezetter uit Koeweit, het verwijt dat 
hij op het beslissende moment terugschrok 
voor de mogelijkheid om het bewind van Sad-
dam Hoessein omver te werpen. Bush jr. wilde 
daarvan leren. Dat is begrijpelijk, psycholo-
gisch begrijpelijk. Maar hij heeft zijn moge-
lijkheden overschat. Hij heeft het proces niet 
kunnen beheersen en daarmee is het een te 
grote belasting voor Amerika geworden. Irak, 
Afghanistan: het werd allemaal te veel.’
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Zes dagen in de week, behalve op zondag fietst Heldring ’s ochtendsvroeg rond de klok van zessen, naar het 
redactielokaal van NRC Handelsblad aan het Haagse Spui, om de binnen-en buitenlandse kranten te lezen.
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macht om in te grijpen in landen die de VS 
niet welgezind waren. Dat ideaalbeeld van 
de VS als brenger van democratie is meer 
iets van de neoconservatieven. Dat is een on-
derscheid dat onvoldoende wordt gemaakt. 
Neoconservatieven als Paul Wolfowitz, Nor-
man Podhoretz, Gertrude Himmelfarb en 
vader en zoon Kristol werden beheerst door 
dat maakbaarheidsdenken. Hoe ze het in 
hun hoofd haalden heb ik nooit begrepen, 
dat idee van Irak als een soort democratische 
magneet die het hele Midden-Oosten zou 
laten kantelen. Ik heb nooit geloofd dat zo-
iets mogelijk was. De voorwaarden daarvoor 
bestaan niet in de Arabische wereld. Dat 
waandenkbeeld van de neoconservatieven 
is volgens mij een teken van overmoed, met 
een gezocht filosofisch tintje om het te recht-
vaardigen. Typisch een trekje van intellectu-
elen als zij.’

U zei dat Obama bescheidener is en daar-
mee realistischer en verstandiger dan zijn 
voorganger. De regering-Obama let goed 
op de eigen belangen van de VS. Bij haar 
bezoek aan China relativeerde minister 
van Buitenlandse Zaken Hillary Clinton 
meteen het belang van mensenrechten. 
Dat kwam kennelijk niet zo van pas, nu 
de belangen van China en de VS onlos-
makelijk met elkaar zijn verbonden. Is 
dat ook realistisch en verstandig van de 
regering-Obama?

heldring ‘Natuurlijk. Als je land in een 
nood- of crisissituatie terechtkomt, zoals de 
VS, zijn mensenrechten in andere landen 
geen primair belang. Idealiter wel, in de 
realiteit niet. En dat is de realiteit die we 
onder ogen moeten zien. Daarbij zij opge-
merkt dat het nog wel een zekere ratio heeft 
wanneer een grootmacht als Amerika de 
mensenrechten aan de orde stelt in China of 
een andere groot land. Wanneer een klein 

pleegde altijd zijn bondgenoten, in de eerste 
plaats bondskanselier Kohl. Hoewel Bush sr. 
na de val van het Sovjetsysteem sprak van de 
komst van een nieuwe wereldorde, heeft hij 
niet echt de gelegenheid gegrepen om deze 
te vestigen. Mij zijn daarvan althans geen 
voorbeelden bekend.’

‘Overigens moeten we niet al te zeer de 
nadruk leggen op de rol van persoonlijk-
heden in de wereldpolitiek. Op bepaalde 
ogenblikken maakt het onmiskenbaar wat 
uit of de ene of de andere man er zit, maar de 
trend in de geschiedenis die pas naderhand 

zichtbaar wordt, is zeker niet in de eerste 
plaats afhankelijk van deze of gene die aan 
het roer is. Zo’n machthebber maakt niet 
zozeer nieuwe krachten los. Veeleer is hij een 
exponent van bestaande krachten die op een 
zeker ogenblik de overhand krijgen.’

Als je wat langer terugkijkt in de recente 
geschiedenis, lijkt overschatting van de 
eigen mogelijkheden en eigen aantrek-
kingskracht de rode draad in de imperial 
overstretch van de VS.

heldring ‘Daar lijkt het op. Overigens 
kon het mannen als Dick Cheney en Donald 
Rumsfeld, vicepresident en minister van De-
fensie onder Bush, waarschijnlijk helemaal 
niet schelen of Amerika voor andere naties 
nu aantrekkelijk was of niet. Zij waren no-
nonsensepolitici en wilden, nu de gelegen-
heid zich voordeed, gebruikmaken van de 

Ik ben het niet eens met 
Maxime Verhagen dat 
mensenrechtenpolitiek een 
kernelement moet zijn in de 
buitenlandse politiek



183

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

‘Niets beklijft op de deze wereld, dus waarom de democratie wel?’
In gesprek met Jérôme Heldring

gewoon geven, vinden we. Typisch Neder-
lands schuldbesef over uitbuiting van arme 
landen en over onze eigen welvaart maakt 
ons te weinig kritisch. Bij de Fransen is het 
anders. Zij geven ook ontwikkelingshulp, zij 
het puur met een politiek doel. Het gaat de 
Fransen om het behoud van macht in Afrika. 
Frankrijk grijpt desnoods ook militair in, als 
dat nodig is om zijn invloed in Afrika veilig 
te stellen. Het protesteert tegen militair in-
grijpen van de Amerikanen in Irak en treedt 
zelf op tegen regimes in de voormalige kolo-
niën die Frankrijk onwelgevallig zijn. Geen 
haan die ernaar kraait.’

‘Typerend voor de Fransen is dat zij al 
bij de totstandkoming van de Europese 
Gemeenschap in 1957 extra geld uit de Euro-
pese pot voor hun overzeese gebiedsdelen 
regelden. Ernst van der Beugel, staatssecre-
taris van Buitenlandse Zaken in het laatste 
kabinet-Drees, vertelde dat hij destijds op 
een topconferentie in Parijs met Drees aan 
een raam stond. Buiten zagen ze de Franse 
politicus Jean Monnet, een van de grondleg-
gers van de Gemeenschap, in een onderonsje 
met Konrad Adenauer. Op het moment dat 
Monnet bij de Duitse bondskanselier de 
hand op de arm legde, constateerde Drees: 
“Daar gaan onze goede centen!”’

Bent u niet iets te cynisch over mensen-
rechtenpolitiek? Het lijkt de moeite waard 
om in de buitenlandse politiek morele 
eisen te stellen. Kijk naar Zuid-Afrika. 
Aan de apartheidspolitiek is mede een 
einde gekomen doordat het blanke regime 
de immoraliteit van die politiek perma-
nent kreeg ingewreven.

heldring ‘Dat heeft geholpen, geef ik 
toe, in combinatie met de boycot en andere 
harde maatregelen. Het bewind raakte inter-
nationaal volledig geïsoleerd. Het zag onge-
twijfeld wel in dat zo’n isolement niet in het 

land als Nederland dat doet, maakt dat niet 
de minste indruk en werkt het alleen maar 
irriterend, mogelijk contraproductief zelfs. 
Ik ben het dan ook helemaal niet met mi-
nister Maxime Verhagen eens dat mensen-
rechtenpolitiek een kernelement moet zijn 
in de dagelijkse buitenlandse politiek van 
Nederland.’

‘In de tijd van Joop den Uyl noemden de 
socialisten Nederland om dezelfde reden 
een gidsland. Maar een gids staat of valt met 
het aantal volgelingen dat hij heeft. De Ame-
rikanen krijgen als gids wel volgelingen, 
landen die behoefte hebben aan de bescher-
ming van de VS. Maar Nederland? Niemand 
vraagt om bescherming door Nederland.’

U hebt ooit gezegd dat u, als puntje bij 
paaltje komt, liever schavuiten dan enge-
len in de buitenlandse politiek hebt. Een 
berekenende politicus als Nixon kwam 
tot een vergelijk met China en de Sovjet-
Unie, de moreel zuivere Carter moest lijde-
lijk toezien hoe Iran Amerikanen een jaar 
lang gijzelde in de ambassade in Teheran. 
U trok daaruit de conclusie dat een poli-
tiek die primair let op de eigen belangen 
soms beter uitpakt voor de mensenrechten 
dan mensenrechtenpolitiek zelf.

heldring ‘Zo’n schavuit wordt in ieder 
geval beter begrepen door de tegenstan-
der. En hij kan zich ook beter voorstellen 
dat de tegenpartij op zijn beurt van diens 
eigenbelang uitgaat. Het is niet zelden een 
praatje voor de vaak als een regering de 
altruïstische sier maakt en bijvoorbeeld 
zegt dat mensenrechten vóór economische 
belangen gaan. Dat meent zij helemaal niet. 
In werkelijkheid zal zij net zo goed eerst 
voor de belangen van het volk opkomen. Dat 
is ook legitiem. Daar is niks mis mee. Men-
senrechtenpolitiek is vaak geen politiek, 
ontwikkelingshulp evenmin. We moeten dat 
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in politieke zin als een instrument van het 
buitenlandbeleid konden fungeren.’

U schreef in uw column van 8 januari 
2009 dat de kredietcrisis de uitkomst 
is van een dieperliggende crisis die al 
langer aan de gang is. Mocht dat het 
geval zijn, dan zullen maatregelen louter 
gericht op de economische crisis verre 
van afdoende blijken. U vreest dan ook 
dat de nood van deze tijd niet zonder 
gevolgen zal blijven voor de democratie: 
‘Het is de vraag of onze democratische 
instellingen in staat zullen zijn de cri-
sis te beheersen.’ En na de aanslag van 
Karst T. op Koninginnedag sprak u uit 
wat de eerste gedachte van velen zal zijn 
geweest: ‘Werkelijke reden tot paniek 
zou er zijn geweest als de dader niet een 
autochtone Nederlander was. Uitbars-
tingen van woede en haat tegen alles wat 
niet blank is of gebrekkig Nederlands 
spreekt, zouden zijn gevolgd — al was het 
maar om de reden dat het volk een feestje 
door de neus zou zijn geboord.’

heldring ‘We moeten rekening houden 
met politieke uitbarstingen. Daar is het 
wachten op, vrees ik. Wat zullen de politieke 
effecten zijn van de onderliggende crisis? In 
Nederland moeten we dan vooral kijken naar 
het verschijnsel Geert Wilders. Al ten tijde 
van Pim Fortuyn konden we gewaarworden 
dat er iets broeide in de samenleving, iets 
wat de gevestigde partijen niet in de gaten 
hadden. De socioloog Anton Zijderveld, een 
goede bekende van Fortuyn, vertelde mij 
eens dat Fortuyn doodsbenauwd was voor 
de winst die hij zou gaan boeken. Wat zou 
er dan gebeuren? Aan de ene kant vond hij 
het leuk om zo in de picture te staan. Hij was 
toch een beetje een exhibitionist, publici-
teitsgeil. Aan de andere kant vroeg hij zich af 
wat hij teweeg had gebracht.’

nationale belang was. Mandela is een heel 
bijzondere man. Hij is allerminst wraak-
zuchtig geweest, integendeel. Hij heeft zich 
een groot man betoond, net als Ferdinand 
de Klerk, de blanke premier die de weg voor 
Mandela vrijmaakte.’

‘Ik ben wellicht wat cynisch in mijn oor-
deel over ontwikkelingssamenwerking en 
mensenrechtenpolitiek. Mijn punt is dat 
medelijden een menselijk, mooi gevoel is, 
maar geen politiek instrument. Daarmee 
pleit ik niet voor afschaffing van politiek op 
basis van dat gevoel. Het is een heilige koe en 
een heilige koe slacht je niet een-twee-drie. 
Zowel bij het CDA als bij de PvdA heerst sterk 
het gevoel dat je er in de politiek ook bent 
om de minder bedeelden iets van je rijkdom 
te geven.’

U zegt dat een ideële inzet uiteindelijk 
gepaard zal moeten gaan met een machts-
middel zoals een boycot, om het Zuid-afri-
kaanse voorbeeld aan te halen.

heldring ‘Mensenrechtenpolitiek als 
politiek instrument, als drukmiddel kan hel-
pen. Ten opzichte van de Sovjet-Unie heeft 
die politiek succes gehad. De Sovjet-Unie 
heeft destijds, in 1975, de zogeheten derde 
mand in het verdrag van Helsinki, over de 
mensenrechten, ondertekend. Dat hebben 
dissidenten in Oost-Europa in hun voordeel 
kunnen gebruiken.’

Geen Charta 77 zonder Helsinki’75.

heldring ‘Wat u zegt. Vergelijkbare 
bewegingen als in Tsjecho-Slowakije zullen 
in andere Oost-Europese landen profijt heb-
ben gehad van het verdrag van Helsinki. Vijf 
jaar later kwam Lech Wal/es̨a op. Max van der 
Stoel heeft in deze ontwikkeling een belang-
rijke, intelligente rol gespeeld. Een man met 
idealen die precies wist hoe mensenrechten 
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heldring ‘Dat kan Wilders zijn, hoewel 
het nog maar afwachten is. Uit democratisch 
oogpunt vind ik het niet goed dat de twee 
grote volkspartijen beide in het kabinet 
zitten. Wat is de oppositie dan? De SP? Ik 
denk niet dat Agnes Kant kan waarmaken 
wat Marijnissen deed. De VVD? De VVD is 
helemaal geen oppositie meer. Ze probeert 
het wel, maar het maakt geen indruk. De VVD 
is een zwakke partij met, naar ik vrees, een 
sympathieke, maar zwakke leider. Dat biedt 
een gat in de markt voor Wilders, in een land 
dat op drift is geraakt.’

‘In Jacques van Doorn heb ik een bond-
genoot als het gaat om de vraag of de demo-
cratische instellingen in staat zullen zijn de 
crises in de samenleving te beheersen. We 
spreken dan wel over de democratie zoals 
we die nu kennen. Dat moet je er altijd bij 
zeggen. Een man als Wilders of Berlusconi 
zal, wellicht terecht, ook beweren dat hij 
een democraat is. Waarom zouden we een 
andere vorm om de volkswil tot uitdruk-
king te brengen geen democratie noemen? 
De Thorbeckiaanse democratie, de basis 
van ons bestel, is gevestigd in 1848. Het zou 
geen wonder zijn als dit bestel zo langza-
merhand is uitgespeeld. Niets beklijft op 
deze wereld, dus waarom zou de democra-
tie wel beklijven?’

‘Maar goed, zover is het nog niet. Je moet 
mij niet vragen hoe het alternatief eruit zal 
zien. Er staat mij niets voor de geest. Wel van 
belang om op te merken is dat ondanks alle 
gebreken in de democratie die wij nu ken-
nen, zij wel een atmosfeer heeft gecreëerd 
waarin we kunnen ademen. Dat geldt min-
der, of veel minder zelfs, voor de bestaande 
alternatieven, zoals de Aziatische of de La-
tijns-Amerikaanse democratieën, die auto-
ritairder en autocratischer van aard zijn. Dat 
noopt ons ertoe hardop na te denken hoe de 
democratie die is uitgespeeld, een beetje in 
goede banen kan worden geleid.’

Hij was een gids die zijn volgelingen niet 
meer in de hand had.

heldring ‘Ja. Dat vreesde hij met dat 
ratjetoe dat zijn aanhang vormde. Wilders 
lijkt zijn zaakjes beter op orde te hebben. 
Maar ook bij hem en zijn beweging weten 
we niet hoe het verder zal gaan. Er broeit 

nog steeds iets in de samenleving. Wat 
gebeurt er straks als de crisis in Neder-
land doorziekt, met een explosie van de 
werkloosheid en grote groepen mensen 
die gefrustreerd zijn omdat zij hun levens-
standaard niet kunnen handhaven? Met 
alles wat op deze vergelijking valt af te 
dingen, komt bij mij wel de herinnering 
naar boven aan Duitsland in de jaren der-
tig, waar de inflatie de levensstandaard van 
veel mensen had aangetast. De angst voor 
proletarisering van de middenstand was 
daar groot. Ik denk niet dat Hitler alleen 
op grond van zijn politieke eisen aan het 
bewind zou zijn gekomen. Hij had er eerst 
de crisis voor nodig. Vanaf 1928 sprong het 
percentage van zijn partij van 2,6, via 18,3 
naar 33,1 in 1932.’

Ten tijde van de opkomst van Fortuyn 
schreef Geert Mak dat het wachten was 
op een navolger die met een vergelijkbaar 
charisma de massa voor zich wist te win-
nen, maar die, anders dan Fortuyn, wél 
beschikte over een goed georganiseerde 
beweging en een coherent programma. 
‘Dan zullen we wat beleven’, schreef hij.

Het zou geen wonder zijn als 
de rol van de thorbeckiaanse 
democratie zo langzamerhand 
is uitgespeeld
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veel vaker gaan voordoen in deze tijd, 
neem ik aan.’

Het valt ook op dat mensen in deze eco-
nomische crisis eerder van de nationale 
regeringen verlichting verwachten dan 
van de Europese Unie. Wijst dat op een 
herlevend nationalisme?

heldring ‘Dat kan. Nationalisme gaat 
vaak gepaard met verheerlijking van de 
eigen natie of met xenofobie. Dat kan ont-
staan, maar dat hoeft niet. Maar economisch 
nationalisme in de vorm van protectionisme 
is evenzeer verderfelijk, ook als daarbij niet 
de vlaggen worden uitgestoken en volks-
liederen gezongen. Waar ik eerlijk gezegd 
meer mee zit, is dat Europa nooit één kan 
worden zolang we hier een democratie ken-
nen. De eerste taak van de vrij gekozen par-
lementen en regeringen van Europa is aan 
de eigen kiezers te denken. Dat is normaal 
en niet onfatsoenlijk. Dat is een kwestie van 
politieke overleving. De verontwaardiging 
in Nederland over een kreet als eigen volk 
eerst is schijnheilig. Iedere politicus kiest 
eerst voor het eigen volk en schuift pas als 
het goed gaat een beetje door naar de min-
der bedeelden op aarde. Het kan niet anders. 
Anders wordt hij weggestemd.’

U vraagt zich ook af of de Europese Unie 
de crisis ongeschonden doorkomt. Natio-
nalisme ligt op de loer.

heldring ‘Europa betekent als politieke 
actor niets. Helemaal niets. Ik geloof ook 
niet dat Europa dat ooit zal worden. Dat heb 
ik nooit geloofd. Daarvoor ben ik altijd voor 
anti-Europeaan uitgemaakt, wat ik niet was. 
Ik ben geen anti-Europeaan en evenmin een 
antifederalist, ik heb er alleen nooit in ge-
loofd. Europa is niet anders dan een Europa 
der staten.’

En zeker geen symfonie der staten?

heldring ‘Nee. Ik heb wel altijd ver-
trouwen gehad in de economische een-
wording. Dat is ook gebeurd. Alleen houd 
ik mijn hart vast of de Europese economi-
sche eenheid die we hebben bereikt, de 
euro inbegrepen, in crisistijd houdbaar is 
zonder een Europees politiek gezag. Ik zie 
ook allerlei ontbindingsverschijnselen, 
zoals het stabiliteitspact dat niet werkt. Ja, 
kleine landen als Ierland en Portugal moe-
ten zich eraan houden, maar als Duitsland 
en Frankrijk over de schreef gaan, wordt er 
een formule voor gevonden, een ontsnap-
pingsroute. Dat zal zich waarschijnlijk 
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De	geïnteresseerde	voetballiefhebber	kan — tegenwoordig vrijwel 
dagelijks — het spel op drie manieren krijgen opgediend. Hij kan het spel 
als supporter of neutraal liefhebber vanuit het perspectief van een van de 
clubs volgen. Daarnaast kan hij het competitieverloop volgen. En ten slotte 
kan hij de evolutie in het spel zelf volgen, de opstellingen en spelsystemen, 
de aanpassingen in de spelregels, de promotie- en degradatieregels — het 
Studio Voetbal-discours voor gevorderden.

Wie vertrouwd is met de leer der internationale betrekkingen herkent 
zonder moeite dezelfde invalshoeken. Men kan zich beperken tot het per-
spectief van een van de spelers, bijvoorbeeld de buitenlandse politiek, van 
Nederland. Wat levert onze actieve buitenlandse politiek op (deelname 
Uruzgan; eenentwintigste lid van de G20)?

Vervolgens kan men ‘De Toestand in de Wereld’ volgen, zoals vroeger 
aan de hand van (‘mij dunkt, dames en heren luisteraars’) mr. G.B.J. Hilter-
mann, of zoals tegenwoordig op persoonlijke maat en interesse gesneden 
door het creëren van een dagelijks of uursgewijs Google News Alert, dat 
wordt gevoed door grote kranten en persbureaus. De Nieuwe Wereld à la 

De nieuwe wereld volgens 
het boekje

Naar welke Nieuwe Wereld bewegen wij ons? Het 
grotere belang van de internationale gemeenschap en 
het verminderde gewicht van de statelijke soevereiniteit 
suggereren een evolutie van een negentiende-eeuws 
statensysteem naar een mondiaal bestel. Een sluipende, 
maar spectaculaire verandering. Het is afwachten of zij zich 
zal voltrekken.1

door Ko Colijn

De auteur is redacteur van Vrij Nederland, politicoloog en bijzonder hoogleraar 
internationale betrekkingen aan de Erasmus Universiteit Rotterdam.
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carte opgediend: de opkomst van Aziatische grootmachten en de conse-
quenties voor de VS, de rol van de Afrikaanse Unie, de G20 of de P5+1, het 
Europees buitenland- en veiligheidsbeleid, humanitaire interventies of het 
uitblijven daarvan, of de toekomst van het non-proliferatieverdrag.

En men kan, ten slotte, via een duik in de academische kennisbanken, 
zijn hart ophalen aan het systeemdebat, de wereldorde, het paradigmati-
sche discours. Schuiven we een andere wereldorde in? Zijn we getuige van 
het einde van de Pax Americana? Welke gevolgen hebben uiteenlopende 
fenomenen als globalisering, klimaatverandering, de kredietcrisis of fa-
lende staten voor de spelregels der wereldpolitiek? Beleven we (ooit) het 
einde van het Westfaalse statensysteem?

Op elk van deze drie niveaus zijn oorzaken en gevolgen, symptomen en 
kenmerken van De Nieuwe Wereld zichtbaar en onderzoekbaar. In deze 
bijdrage is de aandacht gericht op het derde niveau.

Veranderende	spelregels	van	de	wereldpolitiek

De praktijk van een betrekkelijk klein land in de wereldpolitiek als het 
onze bevindt zich daarbij overigens dichter bij de abstractie die ijle woor-
den als ‘paradigma’, ‘systeemcrisis’ en ‘ordedebat’ misschien doen vrezen. 
De gedachten over deze Nieuwe Wereld, en de vraag of deze fundamenteel 
anders zal zijn dan de huidige, sluiten bijvoorbeeld nauw aan bij de Toe-

komstverkenningen die momenteel 
in opdracht van het kabinet worden 
verricht en die zich bezinnen op de 
rol van de krijgsmacht in 2020.2

Ik put uit de discipline waarvan 
de naam zelf mogelijk reeds een 
anachronisme aan het worden is: 
de leer der internationale betrek-
kingen. Dat etiket mag immers in 
zoverre pejoratief worden genoemd 

dat in de wereldpolitiek inmiddels ten minste twee zaken ter discussie 
staan: in de eerste plaats de aanname dat het in die arena om louter na-
tiestaten gaat, en in de tweede plaats de aanname dat het uiteindelijk de 
horizontale ‘betrekkingen tussen’ die natiestaten zijn die bepalen hoe 
belangrijke publieke goederen als veiligheid en welvaart in de wereld wor-
den voortgebracht en verdeeld. Deze uitgangspositie heeft weliswaar het 
voordeel van de eenvoud, en kan wellicht onder uitzonderlijke omstandig-
heden (die in de benadering van het onversneden neorealisme worden ver-
woord) nog een krachtig model van analyse en voorspelling bieden, maar 

Ik put uit de discipline 
waarvan de naam een 
anachronisme aan het worden 
is: de leer der internationale 
betrekkingen
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we moeten aan het begin van de eenentwintigste eeuw toch onderkennen 
dat ‘wereldpolitiek’ uit meer bestaat dan de interactie tussen 192 spelers. 
Verfijningen op dat beeld zijn gemakkelijk aan te brengen.

Ten eerste moet opgemerkt worden dat zich naast de natiestaten anno 
2009 andere actoren in het spel mengen. De vraag is nauwelijks nog óf 
hun handelen autonoom mag worden genoemd, dus van zelfstandige 
betekenis voor de wereldpolitiek, maar in welke mate. Op het gebied van 
veiligheidspolitiek, het domein waar het primaat van de (regeringen van) 
natiestaten het langdurigst is verondersteld, geldt deze ontplooiing voor 
zulke uiteenlopende actoren als ‘goede’ en ‘slechte’ ngo’s, voor de global 
civil society zelf, voor zichzelf ontstegen internationale organisaties, ja 
zelfs voor individuele personen, groepen, netwerken en bedrijven die in 
een deel van de veiligheidsketen opereren.

Om dicht bij de natiestaat te blijven: de ontwikkeling van de Europese 
Unie tot een autonome veiligheidsactor is wellicht nog prematuur te noe-
men, maar geen kansloze fantasie. Na tien tot twintig jaar ervaring met de 
tweede pijler kan nog niet van een doorslaand succes worden gesproken, 
maar dat er enige Europeanisering van het voorheen exclusief nationale 
beleid heeft plaatsgevonden kan moeilijk worden ontkend. Op de tijd-
schaal van de Europese geschiedenis is deze ontwikkeling misschien zelfs 
spectaculair te noemen. Dat geldt nog sterker voor de ontwikkeling van 
non-state actors. Deze manifesteert zich op elke positie in de veiligheidske-
ten, van het signaleren van conflicten en mobilisering van de publieke opi-
nie tot daadwerkelijke beleidsagendering, van dreigingsanalyse tot daad-
werkelijke interventie en implementatie, van het ontwerpen van tot en met 
de monitoring van sancties, wapenbeheersingsakkoorden of kant-en-klare 
vredesregelingen, van verslaggeving tot beleidsevaluatie. Dat de interna-
tionale veiligheidsagenda sinds een decennium in hoge mate is bepaald 
door de ‘ngo’ Al Qaida, is in technisch opzicht geen ander fenomeen dan 
het feit dat Artsen zonder Grenzen ervoor verantwoordelijk is dat Darfur of 
Sri Lanka op die agenda gezet (blijven) worden.

Het monopolie van statelijke inlichtingendiensten op de gewaarwor-
ding van dreiging met massavernietigingswapens, in 2003 nog zo lastig 
uit te dagen toen Colin Powell de wereld al powerpointend de vermeende 
bewijzen van Saddam Hoesseins voorraden en activiteiten presenteerde, is 
inmiddels desgewenst aan te vullen met een geprivatiseerde ‘second opi-
nion’ door het raadplegen van satellietfoto’s van de organisatie ISIS of — 
wie weet binnenkort — Google Earth. De International Crisis Group levert 
gevraagd of ongevraagd suggesties voor de oplossing van het conflict met 
Iran over zijn nucleaire programma, of diagnosticeert per land het feno-
meen ‘kindsoldaat’. De vraag of Nederland de JSF aanschaft hangt mede af 
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van de kandidatenvergelijking die aan een organisatie als RAND wordt uit-
besteed; de publieke opinievorming over (en mate van sympathie voor) de 
Israëlische interventie in Gaza wordt mede beïnvloed door rapportage van 
Human Rights Watch over aanvallen op burgers; en de feitelijke veiligheid 
van Nederlandse soldaten in Uruzgan lijkt mede afhankelijk van deals met 
lokale warlords3 en private military companies die voor de militaire bevoor-
rading van Kamp Holland respectievelijk de tactische intelligence via onbe-
mande vliegtuigjes zorgen.

De global civil society, hoe diffuus ook, zou zelf ook een nieuwe actor ge-
noemd kunnen worden in de wereldpolitiek. Haar resultaten en eisen zijn 
divers: ze maakte reeds Landmijnenprotocollen en kwam in het geweer 
tegen clustermunitie, ze zette Darfur op de veiligheidsagenda, ze eiste 
Millenniumdoelen en klimaatbeheersing, ze verlangt nieuwe criteria voor 
humanitaire interventies, eist berechting van dictators, ze wil opbouwmis-
sies in plaats van vechtmissies en ze verlangt rekenschap door staten — ook 
over het vroeger tot domaine reservée verklaarde terrein der buitenlandse 
politiek. Ook individuele activiteiten van Ted Turners Nuclear Threat Initi-
ative of de Bill Gates Foundation kunnen worden beschouwd als illustratie 
van de stelling dat het alleenvertoningsrecht van staten in de wereldpoli-
tiek, ja zelfs in de high politics of security, een voorbije en te simpele voor-
stelling van zaken is.

In de tweede plaats moet opgemerkt worden dat de term ‘internationale 
betrekkingen’ weliswaar nog altijd relevant is, maar slechts een deel van 
de werkelijkheid onder woorden brengt. In De Nieuwe Wereld dient zich 
de vraag aan of, en zo ja, in hoeverre, het cement in de onderlinge relaties 
tot een fundamenteel ander, dus ‘Nieuw’, globaal politiek systeem heeft 
geleid. Naar veel maatstaven is er, qua frequentie en werkterrein, onbe-
twistbaar sprake van een reusachtige intensivering van contacten tussen 
natiestaten, maar de vraag is of dat proces — dat je nog als internationalise-
ring zou kunnen betitelen — ons ook heeft gevoerd tot een blijvend ander 
karakter van het systeem. Los van de vraag of de entree van andere actoren 
(zie eerder) niet reeds zo’n karakterwijziging impliceert, riep het feno-
meen van Europese integratie (of volgens anderen ook een Atlantic com-
munity), waar zich in enkele decennia bestendige deutschiaanse zones of 
peace lijken te hebben gevormd, deze systeemvraag reeds eerder op.4 Sinds 
de jaren negentig dringt zich, niet verbazend, de vraag op of de wereld niet 
definitief is vernieuwd door het proces van globalisering. En anno 2009 valt 
zelfs het woord systeemcrisis, zij het in de specifieke context van de we-
reldwijde economische neergang en speculaties over het verval van de Pax 
Americana.
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Mijn stelling is dat er in de termen van de leer der internationale betrek-
kingen geen sprake is van een systeemcrisis, maar wel van een snelle sy-
steemevolutie. Wij moeten hier onderscheid maken tussen het systeem van 
statenanarchie, dat niet van de ene op de andere dag verandert, en de orde 
binnen dat systeem, die wel zomaar kan omslaan, ook al gebeurt dat zel-
den.5 Een wisseling van de wacht (=macht), áls er al sprake zou zijn van een 
plotselinge aflossing van de Pax Americana, is géén systeemcrisis. Met de 
oervaders van de discipline, Hans Morgenthau, Morton Kaplan en Kenneth 
Waltz, is deze discussie kort te sluiten door te zeggen dat er eigenlijk maar 
twee denkbare systemen in de wereldpolitiek zijn, namelijk de anarchie 
en de hiërarchie. Het verschil schuilt in het ordeningsprincipe: is er wel of 
geen centraal gezag? Vervolgens laten zich twee andere vragen stellen:
* wie of wat zijn de legitieme spelers? Staten, of ook nieuwe spelers?
* wat is de machtsorde of -verdeling binnen het systeem? Deze is natuurlijk 

van groot belang maar ‘slechts’ een interne aangelegenheid. Binnen de 
statenanarchie varieert ze van een unipolaire machtsorde (de laatste 
vijftien jaar onder leiding van de VS), de bipolaire orde (tot 1990: de 
Sovjet-Unie versus de VS), tot twee varianten waarover de laatste tijd 
stevig wordt gespeculeerd. Met de opkomst van de BRIC-landen zou 
ons het tijdperk van de multipolaire orde kunnen wachten. Vier of vijf 
grootmachten hebben het dan voor het zeggen, en dat zal nog heel wat 
herverdelingsconflicten in de wereldpolitiek geven, gesteggel over 
zetels in de Veiligheidsraad, stemrecht in het IMF, en wellicht het voort-
bestaan van deze instituten zelf, enzovoort. Ten slotte noem ik de vari-
ant die Richard Haass, president van de Council on Foreign Relations, 
heeft opgeworpen als meest waarschijnlijke kandidaat: een non-polaire 
orde. Hoewel Haass een bezadigde icoon is uit het Amerikaanse foreign 
policy establishment, is zijn variant in feite veel radicaler dan die van de 
spraakmakende Singaporese bestuurskundige Kishore Mahbubani, die 
feitelijk een multipolarist is.6

Vier	mogelijke	scenario’s

De wereld stapt momenteel niet over van statenanarchie naar een systeem 
met een centraal gezag. We kunnen wel stellen dat de rol van staten — zie 
eerder — is aangevuld met nieuwe actoren, en dat er sprake is van een ‘po-
laire’ machtsverschuiving. Maar is dat voldoende om te spreken van een 
systeemwijziging, of is deze transformatie letterlijk van een lagere orde?

De transformatie voltrekt zich langs twee van de drie systeemcriteria: 
niet het ordeningsprincipe verandert (de wereld blijft anarchisch), maar 
de elementen en de machtsorde zelf veranderen. Deze dynamiek laat zich, 
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vereenvoudigd, verbeelden in een schema waarin vier ‘werelden’ voorstel-
baar zijn.

De zogenaamde Britse school heeft een evolutionaire ‘gemeenschaps-
dimensie’ aan het systeemmodel van statenanarchie gegeven door de 
geleidelijke evolutie van een toestand van chaos naar de zich steeds verdik-
kende internationale gemeenschap te schetsen. De Britse politiek-filosoof 
Andrew Hurrell leidt ons in zijn fraaie boek On global order door de stadia 
van het vulgaire realisme, via de fragiele dunne internationale gemeen-
schap, naar de zogenaamde thick international community.7

In het eerste stadium is het ieder voor zich, de gemeenschap is non-exis-
tent. Het tweede stadium kent een ‘beetje orde’. Raymond Aron formuleert 
de additionele vooruitgang als de kwaliteit dat staten misschien wel elkaar, 
maar het systeem als zodanig net niet willen verwoesten. In de volgende 
fase gaat Hedley Bull weer een stapje verder: de gemeenschap ontwikkelt 
zich tot een fragiele co-existentie van staten. In zijn ijle internationale ge-
meenschap ontwaart hij dat staten drie kwaliteiten hebben ontwikkeld:
* ze houden hun co-existentie in stand, vernietigen elkaar niet (het Aron-

minimum);
* ze weten hun onafhankelijkheid te bewaren, althans erkennen dat als 

hun doel;
* ze kunnen hun onderlinge geweld enigszins reguleren (maar niet elimi-

neren).
Hoe minimalistisch en negentiende-eeuws ook, deze opvattingen gaan er 
reeds van uit dat het systeem een normatief doel heeft, de fragiele gemeen-
schap van staten heeft co-existentie als waarde. Dat is baanbrekend, want 
dat systeem onderscheidt zich van louter chaos, het niet willen co-existe-
ren, het onbeperkt willen voeren van oorlog. Let wel, Hedley Bull beschrijft 
de anarchical society, wat geen contradictio in terminis is maar juist een 
verdediging van de stelling dat anarchie geen chaos impliceert maar zelfs 
een begin van normontwikkeling kent.8

Ook meer constructivistische benaderingen beschouwen ‘orde’ als meer 
dan een configuratie van actoren en relaties, maar als een toestand waarin 
de wereldpolitiek een karakter en een zeker doel en daaraan verbonden ge-
dragsregels heeft, bijvoorbeeld de instandhouding van het statensysteem 
(Raison d’État).9

Maar de twintigste eeuw eiste meer dan een statelijke orde die alleen 
maar tot doel had zijn bestaan te verzekeren. Minstens twee bindmiddelen 
waren daarvoor verantwoordelijk. Schoorvoetend ontdekten staten hun 
lotsverbondenheid. En na de Tweede Wereldoorlog ontdekten niet alleen 
staten, maar ook burgers, los van hun nationaliteit, hun lotsverbonden-
heid. Het eerste bindmiddel was het groeiende collectieve besef van inter-
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dependentie. Om problemen tussen staten op te lossen of ten minste te 
vergemakkelijken bleken steeds meer internationale instituties noodzake-
lijk. De vooruitgang op dit punt is indrukwekkend. Gemeten naar de ruwe 
ontwikkeling van het aantal internationale organisaties en lidmaatschap-
pen, alsook het aantal internationale verdragen, is de wereld in een eeuw 

tijd zeven tot tien keer zo hecht 
geworden.10 Het tweede bindmid-
del uitte zich in humanisering van 
de wereldpolitiek. Het internatio-
naal recht, aanvankelijk een foreign 
office model of law dat de dwars-
contacten tussen staten smeerde, 
draaide een kwartslag en ontpopte 
zich steeds meer als een kracht die 
de rechten van burgers direct ging 

regelen, tot achter de (onslechtbaar geachte) voordeur van die Westfaalse 
staat. Het project-Mensenrechten, als je het zo zou mogen samenvatten, 
is een van de grootste sluipende revoluties geweest die de soevereiniteit 
van staten, althans het staatscentrisme, hebben uitgehold. Positiever ge-
zegd: dat het besef van een mondiale gemeenschap heeft doen groeien. De 
aandacht voor het individu — via mensenrechten en democratisering als 
mondiale projecten die worden verspreid in een gemeenschappelijk voca-
bulaire — en de afhankelijkheid van staten van elkaar voor oplossingen van 
collectieve noden, maken overheden feitelijk steeds minder baas in eigen 
huis.

Langs de tweede dimensie, die van de relatieve daling van de natiestaat 
als enige actor in de wereldpolitiek, zijn twee effecten relevant. Het kwan-
titatieve effect betreft de opkomst van nieuwe actoren, eerder benoemd. 
Daarnaast heeft de Britse historicus Michael Howard (emeritus president 
van het International Institute of Strategic Studies) erop gewezen dat aan 
de statelijke soevereiniteit zelf steeds hogere kwalitatieve eisen worden 
gesteld. Was de Westfaalse staat slechts verplicht zijn eigen bestaan te 
beveiligen tegen externe gevaren, de moderne staat kan worden getoetst 
aan de responsibility to protect, en volgens Howard is de post-Westfaalse 
staat zelfs verplicht om al zijn burgers ‘globaliseringsproof ’ te maken, dat 
wil zeggen weerbaar tegen alle gevaren van de open internetsamenleving, 
op straffe van soevereiniteitsverlies.11 Dat is een kwaliteitssprong, want 
maakt de staten niet tot de hoofdrolspelers, maar slechts tot dienaren van 
dat systeem — eventueel te beschouwen als medespelers, maar zeker niet 
meer. Howard komt tot een dramatische conclusie: ‘De wereldorde wordt 
nu bedreigd door verandering, om niet te zeggen desintegratie, van het ge-

Het project-Mensenrechten is 
een van de grootste sluipende 
revoluties geweest die de 
soevereiniteit van staten 
hebben uitgehold
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hele statensysteem, dat gedurende een tijdperk van ruwweg driehonderd 
jaar het kader voor de internationale betrekkingen is geweest.’

De vraag is of de ogenschijnlijk dwarse ontwikkelingen, zoals geschetst 
door Hurrell en Howard, met elkaar te rijmen zijn? Volgens mij wel. Het 
schema laat zien hoe de ‘gemeenschapsdimensie’ en de ‘soevereiniteit-en-
staatsdimensie’ tot vier mogelijke scenario’s voor De Nieuwe Wereld kun-
nen leiden, binnen de permanentie van het systeem van statenanarchie.

soevereiniteit-en-staatsdimensie

sterk

I		 II

neo-Westfaals statensysteem statengemeenschap
(modern negentiende-eeuws  homogeen 
‘concert’) (intergouvernementeel)
 multilateralisme

      Chaos                         ijl / fragiel                                                   Integrerend

regressief systeem netwerkgemeenschap
sterk gefragmenteerde  heterogeen (polycentrisch) 
nieuwe wereld multilateralisme

IV	 III

zwak

Voor ons liggen enerzijds het betoog van Hurrell c.s. dat de internationale 
gemeenschap zich geleidelijk nestelt en consolideert, aangevoerd door 
de dynamiek van globalisering en de maatschappelijke emancipatie van 
de global civil society; en anderzijds de prognose van Howard c.s. dat het 
statensysteem gevaar loopt te desintegreren, door strengere soeveriniteits-
vereisten, door de opkomende macht van allerlei concurrerende spelers 
(van Artsen zonder Grenzen tot Al Qaida), door het falen dan wel hande-
lingsonbekwaam worden van staten en door het bewuste terugtreden van 
overheden als gevolg van ideologie en bestuurskundige inzichten. Die 
twee ontwikkelingen zijn geenszins tegengesteld, integendeel, ze kunnen 
juist substituerend zijn. Misschien is de desintegratie van het statensy-

interna-

tionale	

gemeen-

schaps-

dimensie

‘thick’	 	

interna-

tional	

commu-

nity
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steem tot op zekere hoogte zelfs wel voorwaarde voor de groei van de inter-
nationale gemeenschap. (Is dat, after all, ook niet wat de Europese eenwor-
ding behelst?) De voorspelling van Michael Howard hoeft dus nog niet tot 
somberheid te leiden. Het zou pas werkelijk dramatisch zijn als zijn desin-
tegratie zich zou voltrekken zonder die verdikking van de internationale 
gemeenschap (kwadrant IV)!

Naar welke Nieuwe Wereld bewegen we ons? Geen scenario is op voor-
hand uit te sluiten, het ideale model is juist dat waarin de viersprong de 
situatie van vandaag weergeeft. Zowel de verdikking van de internationale 
gemeenschap als de verdunning van de statelijke soevereiniteit, de afge-
lopen decennia grillig maar trendmatig een feit, suggereert een systeeme-
volutie van linksboven naar rechtsonder, de netwerkgemeenschap. Een 
sluipende, maar op een Westfaalse tijdschaal wel degelijk spectaculaire, 
verandering. Maar resultaten uit het verleden…

 Noten

1 Deze bijdrage is gebaseerd en bouwt 
voort op de eerste Bart Tromp-lezing, 
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die door steeds intensiever wordende 
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hun conflicten niet meer door onder-
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migratie, toerisme, uitwisseling van 
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gina Hauffler, Global Governance and 
the Role of NGOs in International Peace 
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Johns Hopkins University, 2008 (dit rap-
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p. 11); Margaret P. Karns en Karen A. 
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The politics and processes of global go-
vernance. Boulder, CO: Rienner, 2004 
(dit boek geeft 238 IGO’s, 6500 INGO’s en 
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11 Michael Howard, ‘Are We at War?’, 
Survival, 50 (2008), nr. 4 (augustus/sep-
tember), 248 e.v.
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In	het	jaar	1917	trad	de	wereld	het Amerikaanse tijdperk in de inter-
nationale betrekkingen binnen. Dit gebeurde, om precies te zijn, op 2 april 
1917, toen de Verenigde Staten zich schaarden bij de geallieerde en geasso-
cieerde mogendheden en partij in de Eerste Wereldoorlog werden.

Dat tijdperk is nog niet voorbij. Voorspellers van het tegendeel moet 
ik aan drie dingen herinneren. (1) Het hoort tot het Amerikaanse tijdperk, 
voortdurend de komst van een nieuwe wereldorde aan te kondigen. Dit 
gebeurt meestal wanneer er een nieuwe Amerikaanse president van een 
andere partij dan zijn voorganger in Washington aantreedt. Zo was het 
in 1933 met president Franklin Roosevelt en in 1961 met president John F. 
Kennedy. In 1969 bij het aantreden van president Richard Nixon, sprak 
Henry Kissinger van een New Strategy of Peace. In 2009 beloofde president 
Barack Obama met het beleid van zijn voorganger te breken.(2) Het hoort 
ook tot het Amerikaanse tijdperk, de aankondiging van een nieuwe wereld 
vooral te baseren op veranderende economische machtsverhoudingen. (3) 
Zelfs internationale betrekkingen, als discipline of studievak, hoort tot dit 
tijdperk. Het is in Amerika bedacht als een nieuwe en betere wetenschap 

Internationale betrekkingen in 
het Amerikaanse tijdperk

Het Amerikaanse tijdperk is nog niet voorbij. Nog steeds 
beïnvloedt de bevordering van democratie, mensenrechten en 
markteconomie de internationale betrekkingen diepgaand. 
Deze eeuw is ten prooi gevallen aan illusies, maar heeft 
op het Europese continent ook laten zien hoe succesvol een 
dwarse politiek, gedreven door solidariteit en verzoening, 
kan zijn. 

door Frans A.M. Alting von Geusau

Emeritus hoogleraar internationaal recht en internationale samenwerking aan de 
Universiteit van Tilburg.
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dan internationaal recht of geschiedenis om de wereldvrede te helpen be-
vorderen. Voor de beoefenaren van de leer der internationale betrekkingen 
en de wetenschap van de economie is enige bescheidenheid wel vereist. De 
theorievorming verkeert nog in de vroege ontwikkelingsfase van elkaar be-
strijdende en tegensprekende theorieën. In beide disciplines is men vooral 
goed in het voorspellen van het verleden.

Het lijkt dus in ieder geval de moeite waard nader in te gaan op de vraag 
wat de kenmerken zijn van het Amerikaanse tijdperk, waarin we sinds 1917 
verkeren.

Bevordering	van	democratie

Het eerste kenmerk is de bevordering van de democratie in de wereld als 
kerndoelstelling van de buitenlandse politiek. President Wilson formu-
leerde deze doelstelling al in 1917 als volgt:

‘A steadfast concert for peace can never be maintained except by a part-
nership of democratic nations. No autocratic government could be trus-
ted to keep faith within it or observe its covenants. The world must be 
made safe for democracy.’1

Tot de dag van vandaag loopt dit kenmerk als een rode draad door de 
Amerikaanse buitenlandse politiek. Bevordering van de democratie lag 
ten grondslag aan de Volkenbond en de Verenigde Naties en in 1949 aan 
de NAVO als alliantie van democratieën. Na het einde van de Koude Oorlog 
werd het de doctrine van de ‘democratische uitbreiding’ ten tijde van Bill 
Clintons presidentschap. De regering van president Bush jr. meende dat 
de democratie in Irak met geweld kon worden opgelegd en zich vanuit dat 
land over het Midden-Oosten kon uitbreiden.

Sinds het einde van de Koude Oorlog beschouwt ook de Europese Unie 
de bevordering van democratie tot haar kerndoelstelling, zowel in de lan-
den die tot de Unie willen toetreden als in de ontwikkelingssamenwerking. 
De Europese Unie legt zich erop toe de Verenigde Staten te imiteren en 
tegelijkertijd zich ervan te distantiëren.

Wel geldt hier als grondregel dat andere landen moeten aannemen wat 
Amerika al heeft waargemaakt. Democratie is een artikel voor de politieke 
export. Het internationale toezicht op de naleving dat Amerika over andere 
staten bepleit, wordt voor Amerika zelf afgewezen in naam van de eigen 
soevereiniteit. De Verenigde Staten zijn voorstander van internationale 
rechtspraak, internationale strafrechtspraak en rechterlijke controle op de 
naleving van mensenrechtenverdragen. Die zijn echter niet voor Amerika 
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zelf bedoeld. De VS aanvaarden geen rechtsmacht van het Internationale 
Gerechtshof over geschillen waarbij zij partij zijn. De VS zijn geen partij bij 
het Statuut van het Internationale Strafhof of het inter-Amerikaanse Hof 
voor de Rechten van de Mens.

Bevordering	van	mensenrechten

Eleanor Roosevelt nam het initiatief dat leidde tot de Universele Verklaring 
van de Rechten van de Mens op 10 december 1948. Hier geldt hetzelfde als 
voor de bevordering van de democratie. In de Verenigde Staten zijn de 
rechten van de mens verankerd in de Eerste Tien Amendementen bij de 
Amerikaanse Grondwet. De Universele Verklaring moest andere landen 
richtlijnen geven voor verankering van de rechten van de mens in hun con-
stituties. Ook de mensenrechten (voor Amerika en de Europese Unie) zijn 
vooral artikelen voor de politieke export. Op de vraag welke mensenrech-
ten daarvoor in aanmerking komen zijn in de loop der jaren verschillende 
antwoorden gegeven. Ik onderscheid drie fases.

In de eerste fase na de Tweede Wereldoorlog lag de nadruk op de in-
ternationale bescherming van de fundamentele menselijke waardigheid 
tegen totalitaire onderdrukking. De Universele Verklaring opent met de 
volgende drie overwegingen in de Preambule:

‘Overwegende, dat erkenning van de inherente waardigheid en van de 
gelijke en onvervreemdbare rechten van alle leden van de mensenge-
meenschap grondslag is voor de vrijheid, gerechtigheid en vrede in de 
wereld;

Overwegende, dat terzijdestelling van en minachting voor de rechten 
van de mens geleid hebben tot barbaarse handelingen, die het geweten 
van de mensheid geweld hebben aangedaan en dat de komst van een 
wereld, waarin de mensen vrijheid van meningsuiting en geloof zullen 
genieten, en vrij zullen zijn van vrees en gebrek, is verkondigd als het 
hoogste ideaal van iedere mens;

Overwegende, dat het van het grootste belang is, dat de rechten van de 
mens beschermd worden door de suprematie van het recht, opdat de 
mens niet gedwongen worde om in laatste instantie zijn toevlucht te 
nemen tot opstand tegen tirannie en onderdrukking.’

Het ging om universele, gelijke en onvervreemdbare rechten van de mens 
die beschermd moesten worden tegen massale schending door totalitaire 
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regimes. Internationale bescherming zou gewelddadige opstand tegen ti-
rannie en onderdrukking moeten voorkomen. Over de theoretische grond-
slagen van die rechten was men het niet eens, maar wel over de fundamen-
tele rechten die in de universele verklaring moesten worden opgenomen.2 
Waarom dit zo was, is te lezen in de tweede geciteerde overweging.

Hoezeer de internationale bevordering van de rechten van de mens be-
paald wordt door politieke en ideologische overwegingen, blijkt wel uit de 
debatten over de Universele Verklaring in de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties. Alle vertegenwoordigers van het inmiddels gevormde 
Oostblok onthielden zich van stemming.

In een tweede fase waren de mensenrechten een strijdpunt in de Koude 
Oorlog. Het Westen bepleitte bescherming van politieke en burgerlijke 
vrijheidsrechten tegen de politieke macht van de staat. Het Oosten bepleit-
te bevordering van economische en sociale grondrechten door de staat. 
In de Verenigde Naties leidde dit tot verdragen die de uitkomst waren van 
moeizame compromissen, en tot een groot aantal onverbindende politieke 
verklaringen. De teksten uit die tweede fase waren ook het resultaat van 
nieuwe allianties die werden gevormd tussen de landen van het Oostblok 
en de ‘niet aangesloten landen’ tegen het Westen.

In een derde fase, die na 1989 intreedt, vormen zich nieuwe politiek-
ideologische tegenstellingen en eigenlijk merkwaardige nieuwe allianties. 
Er is de tegenstelling tussen hen die vasthouden aan het universele ka-
rakter van de menselijke grondrechten en hen die deze rechten cultureel 
bepaald achten. Er is, daarnaast, een andere tegenstelling tussen hen, die 
vasthouden aan het prepolitieke karakter van die rechten en hen die het 
rechtspositivisme als uitgangspunt hebben. Voor de eersten gaat het om 
natuurlijke rechten die door de staten erkend dienen te worden, voor de 
laatste om positieve rechten die door de staten gemaakt kunnen worden. 
Voor de eersten ligt de bron in het geweten van de mens, voor de laatste is 
de meerderheid in de volksvertegenwoordiging dat geweten. Voor de eer-
ste gaat het om bescherming van de mens zoals hij is als persoon, voor de 
laatste gaat het om de mens wat hij of zij nastreeft in zijn of haar leven. In 
de politiek van de westelijke staten (Nederland inbegrepen), ligt de tegen-
stelling tussen voorstanders van een beperkt aantal menselijke ‘zijnsrech-
ten’, voortvloeiend uit de waardigheid van de menselijke persoon, en een 
groeiend aantal individuele ‘wilsrechten’, die als rechten in de privésfeer 
beschermd moeten worden.

In deze derde fase gaat het Amerika en de Europese Unie nog steeds om 
mensenrechten voor de politieke export, maar met inbegrip nu van dat 
groeiende aantal individuele rechten. Er past op z’n minst een vraagteken 
achter het internationale beleid van de Europese Unie en de Verenigde 
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Staten (opnieuw met president Obama) om abortus provocatus en eutha-
nasie tot individuele grondrechten te bevorderen.3 Paus Johannes Paulus II 
zag in dit laatste niet minder dan een ‘nieuwe ideologie van het kwaad’, die 
probeert de mensenrechten in te zetten tegen de mens en het gezin zelf.4

Markteconomie

In de Clinton-doctrine van de ‘Democratische Uitbreiding’ werden demo-
cratie en markteconomie in één adem genoemd. Ook wat dit betreft gaat 
het om een kenmerk dat het Amerikaanse tijdperk markeert. In het Ameri-
kaanse tijdperk geldt dat de economie de motor is van de vooruitgang, de 

democratie en de vreedzame be-
trekkingen tussen staten. De Ame-
rikaanse markt staat model voor de 
wereldmarkt — in goede en in slech-
te tijden! Aan de oprichting van de 
NAVO ging de Marshallhulp vooraf, 
die op zijn beurt ook de aanzet 
gaf tot de Europese economische 

eenwording in EGKS, EEG en Euratom. Globalisering vandaag is niet veel 
anders dan Amerikanisering van de internationale economische betrek-
kingen, zij het dan zonder deugdelijk ‘federaal’ toezicht. Dat toezicht — zo 
leert de huidige economische crisis — bleek trouwens ook in de Verenigde 
Staten zelf te hebben gefaald.

De centrale plaats van de economie in de internationale betrekkingen 
heeft ook geleid tot een nieuwe dictatuur van economische waarden. Onder 
die dictatuur wordt concurrentie verheven tot hoogste ‘waarde’ in het ver-
keer tussen mensen en staten en bloeit een oppervlakkig vooruitgangsden-
ken. Concurrentie verdringt compassie en zorg voor de ander — de ‘zorg’ 
zelf moet marktconform worden gemaakt. In het economische vooruit-
gangsdenken wordt het verleden gedegradeerd tot ouderwets, achterlijk, 
slecht en overwonnen; geschiedenis kan vergeten worden en hoeft dus niet 
meer te worden bestudeerd. Het verleden heeft ons niets meer te leren.5 De 
ironie van dit economische vooruitgangsdenken is de meesten waarschijn-
lijk ontgaan. Het heeft namelijk zijn oorsprong in het marxisme, waarvan 
de wereld in 1989 de roemloze ondergang heeft beleefd.

Georganiseerd	vergeten

Het bewust willen vergeten van het verleden heeft inderdaad zijn oor-
sprong in het marxisme/leninisme. Milan Kundera beschreef dit eens als 

De centrale plaats van de 
economie heeft een nieuwe 
dictatuur van economische 
waarden in de hand gewerkt
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het ‘georganiseerd vergeten’. Als techniek van totalitaire politiek wordt het 
ook pakkend beschreven in George Orwells 1984. De techniek behoorde tot 
de methodes van totalitaire onderdrukking. De Partij had immers altijd 
gelijk en de geschiedenis moest regelmatig worden aangepast. De vorige 
versie moest dan niet alleen uit de boekwinkels verdwijnen, maar ook uit 
het geheugen van de mensen gewist worden. Niet voor niets was geschie-
denisonderricht een van de belangrijkste activiteiten in het burgerlijke 
verzet in een land als Polen ten tijde van Solidarność.

Nu weten wij wel dat iedere natie, iedere staat en ook iedere kerk selec-
tief met de geschiedenis omgaat, maar in de twintigste eeuw hebben wij 
het dieptepunt beleefd. Het virus van het georganiseerde vergeten heeft 
inmiddels ook de rest van Europa en Amerika bereikt. Na 1989 moet het 
communisme vergeten worden. Een studie over het communisme uit 1997 
kwam voor velen in Oost- en West-Europa zeer ongelegen en werd in het 
bijzonder in een gerenommeerde krant als Le Monde heftig aangevallen.6 
Het ontkennen van de misdaden die in de Sovjettijd begaan zijn, is in Rus-
land vandaag officiële politiek; Stalin wordt opnieuw geprezen. Waar geen 
verantwoordingsplicht en geen onderzoek naar het verleden mogelijk zijn, 
kan ook geen democratie wortel schieten. Georganiseerd vergeten is wel de 
bron van veel illusies in de internationale betrekkingen.

Collectieve	veiligheid

Met de deelname van de VS zou de Eerste Wereldoorlog de oorlog wor-
den die een einde aan alle oorlogen moest maken.7 Om dat te realiseren 
kwam president Wilson naar de vredesconferentie in Versailles met het 
plan voor een Volkenbond. Zijn Volkenbond moest in de plaats komen 
van de verderfelijke politiek van het machtsevenwicht, die tot oorlog had 
geleid. In plaats van wisselende allianties kwam de Volkenbond, waarvan 
het grondverdrag voorzag in een systeem van collectieve veiligheid: een 
permanente internationale organisatie belast met het handhaven van in-
ternationale vrede en veiligheid. Vreedzame beslechting van geschillen 
moest in de plaats komen van het gebruik van geweld om conflicten op 
te lossen. Indien dit niet zou lukken, moesten alle lidstaten zich (in een 
soort ad-hocverbond) tegen de agressor keren. Als systeem van collectieve 
veiligheid werd de Volkenbond een tragische mislukking. Niet in de laat-
ste plaats was dit te wijten aan de VS zelf, waar de Senaat Amerikaans lid-
maatschap van de Volkenbond afwees. Na de Tweede Wereldoorlog lukte 
het president Truman wel goedkeuring van de Senaat te verkrijgen voor 
lidmaatschap van de Verenigde Naties. Het belangrijkste verschil met de 
Volkenbond was dat het VN-Handvest de eerste verantwoordelijkheid voor 
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het handhaven van de internationale vrede en veiligheid legde bij de Vei-
ligheidsraad, waarin de Verenigde Staten en vier andere permanente leden 
het vetorecht bezitten.

Ten aanzien van de collectieve veiligheid is de Amerikaanse politiek 
uiteindelijk even ambivalent als ten aanzien van de bevordering van demo-
cratie en mensenrechten. In de periode van de Koude Oorlog was de NAVO 
en niet de Verenigde Naties de hoeksteen van de Amerikaanse veiligheids-
politiek. Na 1990 is daarin eigenlijk heel weinig verandering gekomen. 
Vooral sinds de regering-Clinton heeft de uitbreiding van de NAVO eerste 
prioriteit. Volgens Washington moet de NAVO ook optreden als handhaver 
van vrede en veiligheid buiten het Atlantisch verdragsgebied in zogenaam-
de niet-artikel 5-missies. Het nieuwe brede veiligheidsconcept van de NAVO 
voorziet ook in meer dan alleen gewapende militaire missies. De taak van 
de VN-Veiligheidsraad is vooral het optreden van de VS en de NAVO te legi-
timeren. Waar dit niet lukt, gaan Amerika en de NAVO — onder de nieuwe 
formule van ‘coalitie van bereidwillige staten’ — hun eigen weg, zoals in 
1999 in Kosovo en in 2003 in Irak. Gewapend optreden tegen Afghanistan 
werd aanvankelijk gelegitimeerd met een beroep op artikel 51 van het VN-
Handvest en artikel 5 van het Noord-Atlantisch Verdrag. Met de oprichting 
van de International Security Assistance Force (ISAF) is er weinig verschil 
meer met de nieuwe niet-artikel 5-operaties.8

Collectieve veiligheid heeft geen einde gemaakt aan oorlog en heeft 
evenmin bijgedragen tot een betere beheersing van het oorlogsgeweld. Te-
recht stelt Michael Walzer dat rechtvaardige oorlogen beperkte oorlogen 
zijn, zowel naar doelstelling (ius ad bellum) als naar gebruikte middelen 
(ius in bello).9 Met beide beperkingen hebben democratieën grote moeite. 
Zij voeren immers oorlog voor een goede zaak. Die wordt alleen gediend 
door de onvoorwaardelijke overgave van de vijand, die met beperkte mid-
delen onbereikbaar is. In de oorlogen waarin de Verenigde Staten een 
leidende rol hebben gespeeld, heeft de inzet van het luchtwapen op ge-
spannen voet gestaan met de opvattingen over een rechtvaardige oorlog. 
Hetzelfde geldt voor de strategieën tot inzet van kernwapens die de NAVO 
had bedacht en aangenomen voor het geval de afschrikking tijdens de 
Koude Oorlog zou falen.10 Bovendien kampen interventies door de ‘inter-
nationale gemeenschap’ — al dan niet met machtiging van de VN-Veilig-
heidsraad — met onduidelijke doelstellingen en slechte resultaten.

Algemeen	welzijn

Nergens, schreef Charles De Visscher, is er zo weinig plaats voor het nastre-
ven van het algemeen welzijn (bonum commune) als in de internationale be-
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trekkingen. Dat heeft natuurlijk te maken met de verdeling van de macht 
tussen naast elkaar bestaande soevereine staten en met de opvatting die 
wij mensen hebben van de natiestaat als belangrijkste kader van sociale en 
politieke organisatie. Het besef dat er een algemeen welzijn bestaat dat de 
staatsgrenzen overschrijdt, is te zwak ontwikkeld om te kunnen spreken 
van een internationale gemeenschap.11 Zelfs het besef van een Europees 
algemeen welzijn is nog zwak, ondanks de ervaring sinds 1950 van een 
Europese Gemeenschap of Unie met eigen regels en eigen supranationale 
instellingen. In zijn encycliek Pacem in Terris schreef Paus Johannes XXIII 
al: ‘Bij de tegenwoordige ontwikkeling van de mensheid moet dus én de 
structuur en functionering van de staten én de macht, waarover het pu-
bliek gezag in ieder staat beschikt, ontoereikend geacht worden om het 
universeel algemeen welzijn naar behoren te bevorderen. […] Bijgevolg eist 
de morele orde zelf de instelling van een publiek gezag met een universele 
competentie.’12 Die eis is in het Amerikaanse tijdperk niet ingewilligd en 
maakt ook weinig kans om in de nabije toekomst ingewilligd te worden. De 
meeste lezers van de encycliek weten trouwens allang niet meer wat met 
‘de morele orde’ wordt bedoeld.

Vanuit een christendemocratisch gezichtspunt zouden we ten minste 
moeten trachten enige helderheid te scheppen wat betreft de betekenis van 
het algemeen welzijn op wereldschaal en de consequenties daarvan voor 
de buitenlandse politiek. Hetzelfde geldt voor het vraagstuk van rechtvaar-
dige oorlog, waar Nederland direct mee te maken heeft in Afghanistan. 
Het geldt ook voor wat wij bevorderen onder de noemer van de menselijke 
grondrechten. Wat het laatste betreft: zoals uiteengezet in de paragraaf 
over de bevordering van de mensenrechten, maakt het een groot verschil 
of de waardigheid van de menselijke persoon dan wel de privésfeer van het 
individu uitgangspunt voor het beleid inzake mensenrechten is.13 Er zijn 
nog wel meer onderwerpen waar helderheid vanuit een christendemocra-
tisch gezichtspunt dringend nodig is. Ik denk aan de vraag naar gerechtig-
heid en solidariteit in een geglobaliseerde economie in crisis. Of aan de 
uitwerking van het beginsel van goede trouw in de internationale politiek. 
Of naar rol en betekenis van het internationale maatschappelijke midden-
veld — de groeiende rol van ngo’s in bijvoorbeeld Bosnië, Kosovo en het 
ontwikkelingsbeleid.

Illusies	en	ideeën

Het Amerikaanse tijdperk heeft ook zijn illusies gekend die politici en 
(vooral) intellectuelen misleid en verblind hebben. Daar is natuurlijk al-
lereerst de grote illusie van het communisme,14 dat in zijn toepassing in 
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het marxisme/leninisme diepe en wrede sporen heeft getrokken. Er is de 
even grote en afschuwelijke illusie geweest van het duizendjarige Derde 
Rijk van Hitler. Samen hebben deze twee totalitaire regimes de twintigste 
eeuw tot de wreedste en dodelijkste eeuw gemaakt in de geschiedenis van 
de mensheid. Geen verhandeling over de internationale betrekkingen mag 
die illusies overslaan.

In de democratieën heeft men iedere keer weer en te lang de illusie ge-
koesterd dat er met zulke regimes afspraken gemaakt konden worden. In 
1938 was de Britse premier Chamberlain ervan overtuigd dat hij in Mün-
chen de vrede had gered; hij werd bij thuiskomst met gejuich ontvangen. 
Op het hoogtepunt van de stalinistische zuiveringen aan het eind van de 
jaren dertig trokken intellectuelen naar Moskou om daar de vooruitgang 
van de eerste socialistische heilstaat te bewonderen. Zo werd in de geesten 
van de mensen de basis gelegd voor de Grand Alliance van 1941 tussen Roo-
sevelt, Churchill en Stalin en werd de laatste in de Amerikaanse openbare 
mening gepromoveerd tot de vriendelijke Uncle Joe. Daaruit ontstonden de 
Verenigde Naties als grondslag voor een nieuwe wereldorde. In die nieuwe 
wereldorde was er dus eerst een Koude Oorlog, die al spoedig (1962) een 
nieuw tijdperk van de détente of de ontspanning werd. In dat tijdperk wer-
den weer nieuwe illusies geboren. De leiders in Moskou waren ervan over-
tuigd dat het nu nog gemakkelijker zou zijn het Westen te verslaan. In het 
Westen dacht men de tegenstellingen door overleg te kunnen overwinnen, 
communistische regimes door samenwerking tot hervorming van bovenaf 
te kunnen aanzetten en mensenrechten te kunnen bevorderen door cultu-
rele samenwerking.15 Van Stalin tot en met Poetin is iedere nieuwe heerser 
in Moskou ontvangen als hervormer met wie zaken gedaan kon worden.

Illusies, schreef ik al, verblinden politici en intellectuelen. De grootste 
gebeurtenissen van de twintigste eeuw kwamen voor hen als een volslagen 
verrassing. In 1989 kwam er op geheel vreedzame wijze een einde aan het 
Sovjet-communistische stelsel én werd Europa herenigd. Vrijwel niemand 
— niet in Moskou, niet in Washington, niet in Parijs, Bonn of Den Haag — 
was hierop voorbereid. Het was een revolutie in het domein van de mense-
lijke geest, schreef Józef Tischner.16 Het was de revolutie van Charta 77 in 
Praag en Solidarność in Polen, die ‘van onderop’ de eerste en enige geslaag-
de Europese revolutie werd. Haar uitgangspunt was te leven in menselijke 
waardigheid als kind van God en haar methode was overtuigen in plaats 
van opleggen en verzoening in plaats van vergelding.17

In de meeste wetenschappelijke verhandelingen over de internationale 
betrekkingen is over deze enige geslaagde Europese revolutie niets te vin-
den. Voor christendemocraten onder de lezers is het van belang te besef-
fen dat illusies verblinden, maar dat ideeën internationale betrekkingen 
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wezenlijk en ingrijpend kunnen veranderen. Na de verschrikkingen van 
twee totale oorlogen en de vloek van totalitaire overheersing, hebben 

levende mensen uit hun diepste 
overtuiging ideeën gevormd die de 
loop der geschiedenis een beslis-
sende wending hebben gegeven. 
De lijst is betrekkelijk kort: George 
Marshall en Dean Acheson legden 
de grondslag voor het herstel van 
West-Europa en de Atlantische sa-
menwerking met het Marshallplan. 
Het Schumanplan van Jean Monnet 

en Robert Schuman legde de grondslag voor de Frans-Duitse verzoening 
en de Europese eenwording. Onze minister van Buitenlandse Zaken Jan-
Willem Beyen baande de weg naar de relance européenne als uitweg uit de 
Europese crisis van 1954. Europa’s vreedzame hereniging danken wij aan 
de moed van Václav Havel en Jan Patočka met Charta 77 en vooral aan de 
oprichting van Solidarność. Paus Johannes Paulus II bereidde de weg met 
zijn eerste bezoek aan Polen in 1979. Lech Wal/es̨a durfde het aan en Józef 
Tischner zette de vakbond op het spoor van verzoening en vreedzame 
revolutie.

Wat hen bewoog — verzoening en solidariteit — hadden zij gemeen in 
woord en in daad. Zij gingen ervoor, tegen de heersende politieke opvat-
tingen van hun tijd in. Verzoening en solidariteit met de vroegere vijand of 
totalitaire overheerser passen eigenlijk niet in de politiek van soevereine 
staten. Toch hebben zij vanuit deze ideeën de internationale betrekkingen 
in het Amerikaanse tijdperk wezenlijk veranderd.

Mensen hebben uit hun diepste 
overtuiging ideeën gevormd 
die de loop der geschiedenis 
een beslissende wending 
hebben gegeven
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De	relatie	met	de	VS

In Europa is er onderscheid tussen pure Atlantici, met prioriteit voor de 
relatie met de VS en weinig interesse in meer Europese integratie; pure 
Europeanen, voor wie die prioriteiten precies omgekeerd zijn; en ten slotte 
degenen voor wie het buitenlandse beleid op twee pijlers moet rusten, na-
melijk zowel de Atlantische relatie, met de NAVO als essentieel onderdeel, 
als de EU. Deze laatste variant domineert het Nederlandse beleid al decen-
nia. Dit beleid is juist en dient te worden voortgezet. Deze tweepijlerpoli-
tiek heeft in Nederland meer gewicht dan in andere landen in Europa waar 
óf de Atlantische (bijvoorbeeld het Verenigend Koninkrijk) óf de Europese 
(bijvoorbeeld Frankrijk) richting prevaleert.

De voorstanders in Nederland van deze duale aanpak, onder wie dus ik, 
constateren echter ontwikkelingen die de pro-Atlantische component ver-
zwakken. Ten dele is dit het gevolg van het beleid en het klimaat in de peri-
ode van president George Bush jr., gekenmerkt door unilateralisme, extra-

Hoe Nederland een realistische 
buitenlandpolitiek kan voeren

Realiteitszin is geboden in het buitenlands beleid, met 
als belangrijkste criterium het Nederlandse eigenbelang. 
Zo’n politiek staat verdieping van de Europese integratie, 
goede relaties met de Verenigde Staten en verlening van 
ontwikkelingshulp allerminst in de weg. Wel noopt een 
realistische inzet tot voorzichtigheid bij de uitbreiding van 
de NAVO. Al te groot optimisme over de slagkracht van de EU 
en de Aziatische mars naar moderniteit past evenmin.

door Onno Ruding

De auteur is onder meer oud-minister van Financiën en voorzitter van de raad van 
toezicht van het Centre for European Policy Studies.
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territorialisme en het Irak-drama. In brede kringen in Europa nam het 
anti-Amerikanisme toe: begrijpelijk, maar betreurenswaardig. Het einde 
van de Koude Oorlog heeft de NAVO een minder dominante rol gegeven. 
Deze factor, en de opkomst van enige grote ontwikkelingslanden, vooral 
China, hebben de aandacht in de VS voor Europa verminderd, maar doen 
ook in Europa het Atlantische vuur lager branden. Ten slotte is de beteke-
nis van de EU voor Nederland en zijn beleid op vele terreinen toegenomen 
als gevolg van de voortgaande verdieping en uitbreiding van de Europese 
integratie; dit ondanks een toenemende kritische of apathische houding 
tegenover Europa bij velen in Nederland.

Velen in Nederland hopen en verwachten dat met het aantreden van pre-
sident Obama het Amerikaanse buitenlandse — en ook het binnenlandse — 
beleid fundamenteel verandert. Ook ik verwacht veranderingen, maar die 
zijn geringer dan wat de communis opinio in Europa is. De psychologische 

aanpak en de beeldvorming zijn 
reeds flink gewijzigd: terugkeer 
naar de sinds 1945 traditionele Ame-
rikaanse nadruk op multilaterale 
samenwerking; minder voorkeur 
voor de hard power-aanpak van in-
ternationale problemen, vergeleken 
met de soft power-benadering van 

Europa; minder nadruk op de tegenstelling: de Amerikanen komen van 
Mars en de Europeanen van Venus.1 De invloed van de neoconservatieven 
en neoliberalen is gelukkig zwakker geworden.

Op vele punten zal het Amerikaanse buitenlandse beleid inhoudelijk 
echter minder veranderen dan Europa denkt. Dit komt deels door de Ame-
rikaanse politieke structuur met grote invloed van het Congres, dat zich 
dikwijls onafhankelijk opstelt van de regering, zelfs als de president en 
de meerderheid van het Congres tot dezelfde partij behoren. Daarnaast 
zijn de beleidsvrijheden van Obama beperkt door de enorme omvang van 
het twin deficit: op de overheidsbegroting en op de Amerikaanse handels-
balans, maar ook door de toenemende energie-invoer. Wat betreft de bui-
tenlandse schuld en de positie van de dollar zijn de VS bijna de gevangene 
geworden van enige grote Aziatische overschotlanden. De mogelijkheden 
van een andere politiek inzake Israël-Palestina blijven beperkt door de 
gecombineerde kracht van de binnenlandse joodse en Christian Right-lob-
by’s voor Israël. Ook wat betreft Afghanistan verandert het Amerikaanse 
beleid vermoedelijk weinig. Daar is de kans groot dat de VS van Obama 
ontevredener worden over de beperkte bereidheid van Europese NAVO-
partners om bij te dragen aan de militaire vredesactie. De Europese wens 

Het Amerikaanse 
buitenlandbeleid zal 
inhoudelijk minder veranderen 
dan Europa denkt
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van een meer multilateraal Amerika houdt in dat Europa ook aan bepaalde 
Amerikaanse wensen moet voldoen, zoals burden sharing.

Na de val van de Sovjet-Unie begon de periode met de VS als enige super-
macht in een unipolaire wereld. Die supermacht was vooral militair be-
paald. In economisch-financieel opzicht waren de VS wel nummer 1, maar 
de EU werd steeds belangrijker. De laatste jaren zien we een verschuiving 
van economisch-financieel gewicht en macht, ten nadele van de VS en ten 
gunste van niet primair Europa maar van enige grote ontwikkelingslan-
den, vooral in Azië. Op termijn zal het gewicht van de EU — maar ook van 
Rusland en Japan — echter verzwakken als gevolg van demografische facto-
ren, ten gunste van de VS en de rest van de wereld. Nu zijn de VS nog steeds 
een militaire supermacht, maar economisch-financieel zijn ze dat niet 
meer, mede als gevolg van de financiële crisis.2 Op lange termijn is het niet 
waarschijnlijk dat welk land dan ook de militaire en politieke supermacht 
kan blijven als het economisch-financieel verzwakt. De geschiedenis toont 
dit aan, van het Romeinse Rijk tot de Sovjet-Unie.

Deze economisch-financieel zwakker wordende positie van de VS in de 
wereld geldt ook voor de meeste andere leden van de Groep van 7, zoals het 
Verenigd Koninkrijk, Italië, Japan en Frankrijk. De mondiale invloed van 
de G7 is afgenomen en beperkt tot nauwelijks gelezen perscommuniqués; 
zij is nu in feite vervangen door de G20, hoewel die ‘groep’ evenmin juridi-
sche, op een verdrag gebaseerde bevoegdheden en regels bezit en evenmin 
over financiële en personele (in de vorm van een deskundige staf ) eigen 
middelen beschikt, in tegenstelling tot het IMF, dat dan ook beter de rol 
zou kunnen vervullen die de G20 nu probeert te spelen. Nederland hoeft 
geen traan te laten om deze verzwakking van de G7, die ook niet bevorder-
lijk werkte voor de positie van de EU in de wereld.

De	NAVO

Sinds het einde van de Koude Oorlog is het karakter van de NAVO ver-
anderd. Het primaire doel, namelijk een defensieve alliantie, is naar de 
achtergrond geschoven. Er is al jaren een discussie gaande of de NAVO ook 
andere taken moet aanvaarden om zinvol te blijven functioneren, en zo ja, 
welke en onder welke voorwaarden. De NAVO moet beslissen over drie be-
langrijke en moeilijke onderwerpen.

1. Het eerste vraagstuk is of de NAVO meer activiteiten out of area op zich 
moet nemen. Voor Nederland is het beste standpunt: verleen steun aan 
deze uitbreiding van de rol van de NAVO, maar wel met mate. De NAVO moet 
niet bijna automatisch naar elke willekeurige crisishaard worden ge-
stuurd. Het probleem is dat de prioriteiten van dergelijke militaire acties 
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verschillend zijn voor de VS en Europa maar ook voor het ene en het andere 
land in Europa. President George Bush jr. zei in 2008: ‘De NAVO is niet meer 
een statisch bondgenootschap […] zij is nu een expeditionaire alliantie, die 
haar strijdkracht over de hele wereld uitzendt…’3 Deze benadering bevat 
een ruime interpretatie van out of area-acties en bevat een waarschuwing: 
anders is de NAVO out of business, althans in de visie van de VS.

Ieder geval moet op zijn eigen merites worden bekeken, maar de kans is 
groot dat dergelijke beslissingen spanningen teweegbrengen: de vraag is 
ten eerste of Nederland positief wil reageren op een voorstel tot een nieuwe 
NAVO-actie, en ten tweede of Nederland bereid is zelf een militaire bijdrage 
te leveren. De lastenverdeling, zowel militair als financieel-budgettair, tus-
sen de NAVO-landen is niet bevredigend; zie Afghanistan.

2. Het tweede vraagstuk betreft het opbouwen van een ‘eigen’ Europese 
militaire operationele macht. Zolang de NAVO tijdens de Koude Oorlog 
een onmisbare rol speelde voor onze verdediging tegen militaire aanval-
len, had Nederland terecht weinig belangstelling voor Europese militaire 

initiatieven die tot meningsver-
schillen met de VS en spanningen 
binnen de NAVO konden leiden. 
Nu is de situatie anders: er is meer 
reden voor een actiever eigen bui-
tenlands EU-beleid met daarin een 
militaire component. Ik blijf echter 

zeer sceptisch. Het ontbreekt de EU helaas nog aan bereidheid om tot een 
gemeenschappelijk buitenlands beleid te komen. Ook met het Verdrag 
van Lissabon zal de voortgang op dit terrein beperkt zijn. De verschillen in 
visie en prioriteiten van de EU-lidstaten zijn nog groot. Het is moeilijk voor 
te stellen dat de EU op die wankele politieke basis een actief militair beleid 
kan voeren. Daarnaast geldt het caveat dat een eigen EU-defensiebeleid 
niet mag leiden tot politieke of militaire verzwakking van de NAVO. Ook 
speelt een rol dat de militaire inspanningen van bijna alle EU-landen ma-
ger zijn, in vergelijking met de VS.

3. Het derde vraagstuk betreft de verdere uitbreiding. Nederland heeft 
terecht de uitbreiding met de toen nieuwe EU-lidstaten in Centraal- en 
Oost-Europa gesteund. Deze kwestie ligt anders bij verdere uitbreiding 
van de NAVO in Oost-Europa. De meest omstreden landen zijn Oekraïne en 
Georgië. Het kernpunt van het Nederlandse beleid dient de vraag te zijn 
of de NAVO bereid is artikel 5 van het Verdrag toe te passen, namelijk de 
verplichting van verdediging, door middel van onderlinge bijstand, van 
een andere lidstaat bij een militaire aanval. Indien de NAVO die bereidheid 
niet heeft, dient zij het desbetreffende land niet toe te laten. Wat betreft 

Het is moeilijk voorstelbaar 
dat de EU een actief militair 
beleid kan voeren
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Oekraïne en Georgië moet de NAVO, respectievelijk Nederland deze ver-
plichting niet aanvaarden.4 Het betreft hier een reële mogelijkheid, gezien 
de houding van Rusland. De VS hebben vóór en na de Georgië-crisis in 2008 
gepleit voor lidmaatschap van dit land. Dit was onverantwoord en stuitte 
terecht op Europese bezwaren.

Westerse	en	andere	politieke	structuren

In het debat over de optimale vorm van staatsstructuur heeft zich wereld-
wijd gelukkig een duidelijke verschuiving voorgedaan in de richting van 
democratie naar ‘westerse snit’, dus op liberaal-humanistische basis van de 
rechtsstaat, met gelijke rechten voor alle burgers en in de wet vastgelegde 
grenzen van de macht van de staat. Toch is de betekenis van autocratische 
of autoritaire regimes in bepaalde landen nog steeds groot: weliswaar 
zuchten zij niet (meer) onder echte dictaturen, maar als democratieën 
functioneren ze evenmin, ook al noemen zij zich soms zo.

Er is een ‘tussencategorie’ die voorrang geeft aan een samenleving op 
basis van Asian values. Nobelprijswinnaar Amartya Sen maakt onderscheid 
tussen enerzijds westerse of Europese waarden en cultuur, die de basis 
hebben gelegd voor de principes van vrijheid, individuele rechten en de 
rechtsstaat, en anderzijds Aziatische waarden, die de prioriteit leggen 
bij discipline en orde.5 Hij beschrijft hoe Azië meer bereikt met ordelijk 
handelen en gedisciplineerd gedrag, en wijst erop dat Singapore onder 
de jarenlange leiding van Lee Kuan Yew niet alleen economisch succesvol 
functioneert maar ook in zijn multi-etnische samenleving beter in staat 
blijkt te zijn dan Europa om zijn minderheidsgroepen een sterk en positief 
gevoel te geven van ‘erbij te horen’, van veiligheid, van inclusie in plaats 
van uitsluiting en van een gezamenlijke en gedeelde nationale identiteit.

Ik meen dat het hierbij gaat om prioriteit voor politieke of economische 
hervormingen. Daarbij gaven enige, vooral Aziatische, ontwikkelingslan-
den die arm waren en geen democratie kenden, voorkeur aan economische 
groei teneinde hun bevolking uit die armoede te halen, boven mensenrech-
ten en vrije verkiezingen. Fukuyama stelt dit contrast scherp: een dicta-
tuur die streeft naar modernisering van haar land kan effectiever zijn dan 
een democratie (naar westerse snit) in het bereiken van de sociaaleconomi-
sche condities die zowel kapitalistische economische groei als, op termijn, 
stabiele democratie mogelijk maken.6 Ik heb sympathie voor deze priori-
teitsstelling die landen zoals Singapore met succes toepassen. De cruciale 
vraag is echter of op termijn die landen inderdaad bereid en in staat zijn 
die noodzakelijke overgang naar democratie te realiseren. Mijn probleem 
is dat dit niet zeker is.
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De bevolkingen van autocratische landen als China, Singapore en 
Rusland blijken deze regeringsvorm te accepteren, of zelfs te prefereren, 
zolang er flinke economische groei en welvaartverbetering heerst.7 Een 
combinatie van internationaal een open economie en binnenlands een 
gesloten politiek regime kan met succes functioneren, zoals China bewijst. 
In die landen is het overleven van het regime afhankelijk van voortgezette 
groei. De huidige financiële crisis maakt dit echter onzeker. Het is de vraag 
of die crisis een verschuiving teweegbrengt van prioriteit voor westerse 
waarden zoals democratie (dus het politieke systeem) naar prioriteit voor 
realisme, pragmatisme en het nationale belang van stabiliteit en groei (dus 
het economische systeem).8 Zakaria volgt een soortgelijke redenering.9 
Veel ontwikkelingslanden functioneren aanvankelijk optimaal onder libe-
ral authoritarian regimes. Hij stelt dat de Amerikaanse obsessie met demo-
cratie een obstakel is geweest voor een juist begrip van landen zoals China, 
Rusland en Zuid-Korea, en soms tot rampzalige politieke keuzes van de VS 
heeft geleid. Hij bepleit voor die landen prioriteit voor economische her-
vormingen; daarna hebben politieke (democratische) hervormingen meer 
kans op succes.10

Mahbubani meent dat Rusland onder Gorbatsjov de verkeerde keus 
heeft gemaakt door glasnost (politieke openheid) prioriteit te geven boven 
perestrojka (economische herstructurering).11 Mahbubani heeft onlangs 
ook in Nederland indruk gemaakt met zijn betoog dat het economische 
en politieke machtsevenwicht verschuift van het Westen naar Azië, vooral 
China en India. Enerzijds erkent hij dat de drie westerse principes (of waar-
den) van democratie, rechtsstaat en justitiële rechtvaardigheid veel bij-
dragen aan een stabielere wereldorde. Anderzijds roept hij het Westen op 

actief met Azië samen te werken om 
dit te bereiken. De Aziatische ‘mars 
naar de moderniteit’ biedt zowel 
het Westen als de rest van de wereld 
nieuwe kansen.12

Mijn aarzeling zit in zijn neiging 
niet de gevaren van Asian values te 
zien, onder andere die voor de men-
senrechten. Hij citeert Guy de Jon-
quières, die stelt dat die Aziatische 

waarden geen politieke filosofie inhouden maar slechts een ‘zelfzuchtige 
poging om autocratieën te rechtvaardigen’. Mahbubani voegt hieraan toe 
dat Azië zich niet wil laten leiden door ideologie, maar door pragmatisme.13

Mijn conclusie is dat dit pragmatisme gedurende de fase van econo-
mische groei van een ontwikkelingsland een effectieve en aanvaardbare 

Indien Azië dit pragmatisch-
autoritaire systeem op lange 
termijn handhaaft, ontstaan 
spanningen in de relatie met 
het Westen
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oplossing kan bieden. Indien zo’n land echter dit pragmatisch-autoritaire 
systeem ook daarna handhaaft, ontstaan spanningen in de relatie met het 
Westen.

Ontwikkelingshulp

Ontwikkelingshulp blijft noodzakelijk. Dat geldt voor zowel officiële als 
particuliere hulp. Het aantal arme landen is nog veel te groot, hoewel mede 
dankzij de globalisering en de economische groei in China en India het 
aantal echte armen in de wereld is gedaald. Nederland moet doorgaan met 
het geven van hulp, maar er is verandering nodig. De publieke en politieke 
steun in donorlanden neemt af; er is ‘hulpvermoeidheid’ als gevolg van 
onvoldoende vooruitgang in vele ontvangende landen. Daardoor verzwakt 
de politieke legitimatie van ontwikkelingshulp. Donoren dienen strakkere 
criteria toe passen voor de prestaties van deze landen op lange termijn. Als 
een land daaraan niet voldoet moet de (schaarse) hulp worden verminderd 
en naar arme landen gaan die zich wél kwalificeren. Daarnaast moeten 
ontvangende landen voldoende ownership tonen in de eigen aanpak van 
hun problemen. Hulp die wordt opgelegd door het buitenland is meestal 
niet effectief. Langdurige maar niet-effectieve hulp leidt tot te grote hulp-
afhankelijkheid.

Nederland moet bij het stellen van voorwaarden benadrukken: actieve 
corruptiebestrijding; rule of law en stappen in de richting van democratie 
met nadruk op mensenrechten; bevordering van de rol van de civil society; 
transparantie en accountability van besteding van hulpgelden. Vooruit-
gang op deze terreinen zal ook leiden tot de toestroming van meer parti-
culier kapitaal, voor veel landen van grotere omvang dan de officiële hulp. 
Tevens is ontbinding tussen bilaterale hulp en exporten van de donorlan-
den belangrijk, en ook trade, not aid, dus nadruk op meer exporten van de 
ontwikkelingslanden.

Ondanks hun tekortkomingen blijf ik voorstander van hulpverlening 
via de Wereldbank en andere multilaterale instellingen. Dat betekent min-
der bilaterale hulp, zowel in omvang als in het aantal ontvangende landen, 
met binnen die bilaterale hulp voorkeur voor meer delegatie van hulp aan 
particuliere organisaties, in zowel donor- als hulplanden. Meer coördina-
tie tussen hulpdonoren is wenselijk ter voorkoming van inefficiëntie en 
overbelasting bij hulpverwerkende organisaties. Ten slotte een pleidooi 
voor scherpere scheiding van de activiteiten van het IMF en de Wereldbank: 
het IMF moet binnen zijn doelstellingen blijven en niet streven naar quasi-
hulpverlening.



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

216

20	JAAR	NA	DE	VAL	VAN	DE	MUUR	(IV)	INTERNATIONALE	BETREKKINGEN	VANDAAG

Europa

De interne markt en het EMS met de euro blijven de ruggengraat van de 
Europese integratie zolang de politieke integratie, waaronder het buiten-
landse beleid, in sterke mate blijft steken in een intergouvernementele 
aanpak met wisselend succes. Die interne markt en de euro zijn voor Ne-
derland vanwege onze zeer open economie van nog groter belang dan voor 
andere lidstaten. Onze buitenlandse handel in goederen en diensten is bo-
vendien grotendeels op andere landen van de EU gericht. Nederland dient 
om dezelfde reden ook te blijven strijden tegen protectionistische tenden-
sen, zowel in de EU als mondiaal. Liberalisatie van handel in multilateraal 
verband blijft nodig, dus steun aan de Doha-ronde. In dit kader blijft het 
gemeenschappelijke EU-landbouwbeleid een omstreden zaak, ook al 
zijn vele correcties aangebracht. Het beleid inzake de EU-begroting moet 
verder worden aangepast: de uitgaven voor het landbouwbeleid moeten 
worden verminderd en het regionale beleid moet worden veranderd, met 
onder andere beëindiging van steun aan de rijkere lidstaten. Tevens moet 
eindelijk een gemeenschappelijk EU-energiebeleid van de grond komen, al 
was het alleen maar om in staat te zijn één lijn te trekken in onderhandelin-
gen met Rusland over gascontracten. Europa benadeelt zichzelf door Rus-
land de kans te geven geopolitieke en financiële voordelen te continueren 
bij bilaterale onderhandelingen met individuele EU-landen. Een gemeen-
schappelijk energiebeleid is inhoudelijk gekoppeld aan de wenselijkheid 
van meer integratie van het milieubeleid in Europa. De individuele landen 
zijn niet meer in staat op deze belangrijke terreinen met nationaal beleid 
hun doelstellingen te bereiken.

Op basis van de lessen van de huidige financiële crisis dient Nederland 
de pogingen te ondersteunen om tot een aanzienlijke mate van Europese 
regulering van en toezicht op financiële instellingen te komen, in lijn met 
de aanbevelingen van de Larosière-groep.14 Dat is nodig om met preven-
tieve maatregelen een nieuwe financiële crisis over enige jaren te kunnen 
voorkomen. Mocht een dergelijke crisis toch plaatsvinden, dan moet de EU 
een dreigende deconfiture van een grote, internationale bank proberen op 
te lossen op basis van Europese afspraken; een louter nationale aanpak is 
niet meer effectief.

Opeenvolgende kabinetten hebben onvoldoende en te passief aan de be-
volking uiteengezet dat burgers en bedrijven in Nederland niet alleen gro-
te belangen hebben bij de Europese integratie maar ook dagelijks de voor-
delen daarvan genieten. Europees belang is tevens ons eigen belang. Over 
vele zaken worden de beslissingen niet meer in Nederland genomen maar 
(mede) in Brussel en Straatsburg. Europees beleid is binnenlands beleid 
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en vergt daarom een actievere politieke belangstelling in Den Haag. Angst 
voor kortzichtige en populistische kritiek is een slechte raadgever. Wij 
moeten duidelijker maken dat het streven naar een volledig federaal Euro-
pa of één Europese superstaat politiek niet meer aan de orde is; dat Europa 
succesvol functioneert op terreinen waar al een gemeenschappelijk beleid, 
gebaseerd op EU-verdragen, bestaat, namelijk de interne markt, buiten-
landse handel, mededinging en monetaire zaken (euro), en dat slechts op 
een beperkt aantal andere belangrijke beleidsterreinen met spoed ook een 
gemeenschappelijk EU-beleid nodig is: ten eerste energie en milieu en ten 
tweede justitie en politie: immigratie, misdaad en drugsbeleid.

Nederland dient zijn beleid van steun aan een sterke positie van de 
Europese Commissie, met de communautaire methode, te continueren, 
in het belang van zowel de Europese integratie als de kleinere lidstaten, 
waaronder ook Nederland. Dit moet op termijn wel gepaard gaan met aan-
zienlijke vermindering van het aantal leden van de EC, dus niet meer één 
per lidstaat.

Nederland heeft terecht altijd gestreefd naar zowel verdieping (inten-
sivering van de integratie) als verbreding (uitbreiding van het aantal lid-
staten). Beide doeleinden zijn gedeeltelijk bereikt. In de komende jaren 
verdient verdieping meer prioriteit dan verbreding.

Nederlands	buitenlands	beleid

Voornoemde ontwikkelingen zijn van grote betekenis voor Nederland. Hoe 
moeten wij ons positioneren in Europa en in de wereld? Het belangrijkste 
criterium daarbij blijft het Nederlandse eigenbelang. In tegenstelling tot 
misvattingen bij velen in Nederland, zijn bevordering van de Europese 

integratie — op een positief-con-
structieve maar kritische wijze — en 
bevordering van ons eigenbelang 
niet tegenstrijdig.

Nederland moet een realistisch 
buitenlands beleid voeren. Idea-
lisme is nodig en terecht maar dat 
moet wel met mate gebeuren. Het 

vermanende vingertje heeft weinig effect; soms werkt het zelfs averechts. 
Wij moeten voortdurend beseffen dat wij vanwege onze geringe omvang 
wereldwijd op eigen kracht weinig kunnen bereiken, behalve op sommige, 
veelal marginale, terreinen. Het blijft moeilijk voor sommige politici, aca-
demici en commentatoren zich dit te realiseren.15 Binnen de EU is die Ne-
derlandse invloed groter, hoewel in de EU van 27 toch beperkt.

Wij moeten voortdurend 
beseffen dat wij vanwege onze 
omvang wereldwijd op eigen 
kracht weinig kunnen bereiken



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

218

20	JAAR	NA	DE	VAL	VAN	DE	MUUR	(IV)	INTERNATIONALE	BETREKKINGEN	VANDAAG

Een andere pijler van het Nederlandse beleid, namelijk steun voor 
multilaterale internationale organisaties op velerlei gebied, verdient on-
verminderde steun. Wat betreft het Midden-Oosten moet de traditionele 
steun van Nederland voor Israël als Joodse staat worden voortgezet, maar 
ons beleid behoort wel evenwichtiger te worden dan de laatste jaren het 
geval was, in de afweging van de belangen en de beoordeling van het beleid 
(nederzettingen!) van de twee strijdende partijen.
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Bijna	een	miljard	mensen	leven in fragiele staten: staten die niet in 
staat of bereid zijn om essentiële overheidstaken te vervullen en de bevol-
king in haar eerste levensbehoeften te voorzien. Fragiele staten of gebieden 
kunnen geëxploiteerd worden door terroristische of criminele groeperin-
gen (zogenaamde black holes) of ten prooi vallen aan sterke staten die een 
uitbreiding van hun invloedssfeer nastreven.1 Ook kunnen fragiele staten 
een destabiliserende werking hebben door het veroorzaken van vluch-
telingen- of migratiestromen.2 Voor Nederland zijn fragiele staten een 
beleidsprioriteit omdat een derde van de mensen die in extreme armoede 
leven, zich in deze staten bevinden, omdat in deze landen de Millennium-
doelen het moeilijkst te bereiken zijn en omdat de mensenrechten er vaak 
op grote schaal worden geschonden.3 Als fragiele staten, door hun zwakte 
en hun niet-functionerend staatsbestel, een bedreiging vormen voor de 
internationale vrede en veiligheid, staan zij ook hoog op de internationale 
agenda. Dit bepaalt in eerste instantie de VN-Veiligheidsraad.

Momenteel hebben 35 landen ‘alarmfase rood’ gekregen op de zoge-
naamde failed states index; nog eens 92 landen verkeren in de waarschu-

Fragiele staten: quick fix of 
langdurige betrokkenheid?

De complexiteit van operaties in fragiele staten, de lange 
adem die de inzet vergt en de geringe kans op succes hebben 
de vraag opgeroepen of niet kan worden volstaan met een 
snelle militaire ingreep om zo’n gebied te stabiliseren. Maar 
alleen de opbouw van instituties van goed bestuur kan de 
oorzaken van fragiliteit wegnemen en de vooruitgang die 
militair geboekt is vasthouden. 

door Christa Meindersma

De auteur werkte onder meer voor de Verenigde Naties (1994-2005) en is adjunct-
directeur bij het The Hague Centre for Strategic Studies (HCSS).
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wingsfase.4 Uit de lijst blijkt dat fragiliteit zich niet tot individuele staten 
beperkt maar grensoverschrijdend is. Daarom is het beter te spreken van 
fragiele regio’s. Het meest prangende voorbeeld hiervan is het Pathaanse 
stammengebied op de grens tussen Afghanistan en Pakistan, waar noch 
Afghanistan noch Pakistan effectief gezag uitoefenen. Vanuit deze gebie-
den opereren Al Qaida, verschillende Taliban-groepen, milities en drugs-
criminelen met destabiliserende gevolgen voor beide landen en de regio. 

Andere voorbeelden zijn de hoorn 
van Afrika, het Grote Merengebied 
in Midden-Afrika, en de zeeën rond 
Somalië en de Golf van Aden. In 
feite is er sprake van een zone van 
instabiliteit die zich uitstrekt van 
Midden-Amerika, via Noord- en 
Midden-Afrika, naar delen van Azië.

Langs grotendeels dezelfde lij-
nen verdeelt Thomas Barnett de 

wereld in een functionerende kern (functioning core) van ongeveer twee 
derde en een niet-geïntegreerde zone (non-integrating gap) van een derde 
van de wereld. Landen in de niet-geïntegreerde zone gaan niet mee (zijn 
niet verbonden) in de globale vooruitgang. In deze zone hebben zich de 
afgelopen jaren alle conflicten voorgedaan.5 Om instabiliteit te voorkomen 
is het volgens hem nodig de gebieden die achterblijven aan te laten sluiten 
bij het zich verder ontwikkelende deel van de wereld.

Juist de combinatie van de verschillende trends en de onderliggende 
factoren levert gebieden op waar de kans op conflicten en instabiliteit het 
grootst is (multiple stress zones). In diezelfde gebieden waar staten zwak 
zijn of zich buiten de wereldorde plaatsen, vindt in de nabije toekomst 
de grootste bevolkingstoename plaats.6 In deze gebieden is de kans op 
radicalisering en verdergaande instabiliteit het grootst.7 De Amerikaanse 
inlichtingendienst NIC voorziet in het rapport Global trends 2025 een ‘arc 
of instability’ van landen met veel jongeren, een sterk groeiende bevolking 
(youth bulges), zonder veel uitzicht op werk of ontplooiing.8 In veel van 
deze gebieden bevinden zich ook natuurlijke hulpbronnen die van essenti-
eel belang zijn voor de wereldeconomie.

Ingrijpen	in	fragiele	staten:	de	comprehensive	approach

Wat betekenen deze ontwikkelingen voor het Nederlandse beleid ten aan-
zien van fragiele staten? Ingrijpen in een fragiele staat is geen automatis-
me, en ook niet automatisch de beste oplossing. In de internationale prak-

Er is sprake van een zone van 
instabiliteit die zich uitstrekt 
van Midden-Amerika, via 
Noord- en Midden-Afrika, naar 
delen van Azië
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tijk wordt er tot ingrijpen besloten als de situatie een bedreiging vormt 
voor de internationale vrede en veiligheid en raakt aan de vitale belangen 
van een of meerdere grote landen. Dat is de harde praktijk. Officieel heet 
het dat er een oordeel door de VN-Veiligheidsraad moet worden gegeven 
of de situatie een bedreiging vormt voor de internationale vrede en veilig-
heid. In de meeste gevallen hebben we dan al te maken met conflictsitua-
ties en wordt deze beslissing ook door de VN-Veiligheidsraad genomen. 
Daarnaast interveniëren staten op grond van artikel 51 van het VN-Hand-
vest (Afghanistan) of zonder autorisatie van de VN (Irak, Kosovo).

Dit zijn vaak ad-hocbeslissingen, afhankelijk van hoe de politieke pet 
van de P5 (de vijf permanente leden van de VN-Veiligheidsraad) staat, en 
gericht op individuele landen. Er vindt op international niveau geen strate-
gische besluitvorming plaats op basis van de ontwikkelingen zoals eerder 
geschetst. Het gevolg is dat er in bepaalde fragiele regio’s een veelheid van 
multinationale interventies plaatsvindt door verschillende actoren die 
geen strategisch doel hebben en ook niet operationeel op elkaar afgestemd 
zijn. De veelheid aan missies (VN, EU, Afrikaanse Unie) in Soedan en buur-
landen Chad, de Centraal-Afrikaanse Republiek (CAR) en de Democratische 
Republiek Congo (DRC) is hier een goed voorbeeld van. Aan de andere kant 
ontstaan ‘missiewezen’: fragiele staten waar de internationale gemeen-
schap niet bereid is (militair) in te grijpen, vaak omdat de situatie geen 
directe implicaties heeft voor de nationale belangen. Zimbabwe en Birma 
zijn hier voorbeelden van.

Sinds de jaren negentig is het aantal multinationale interventies in fra-
giele staten sterk gegroeid. In 2008 waren bijna 200.000 burgers en militai-
ren in stabilisatie- en vredesoperaties actief, waarvan bijna 80.000 VN- en 
65.000 NAVO-troepen.9 De VS levert de meeste troepen aan VN-gemanda-
teerde (maar niet geleide) operaties. Voor de VS zijn stabilisatiemissies een 
kerntaak.

Ook de Nederlandse krijgsmacht is speciaal ingericht voor expediti-
onaire taken in het hogere geweldsspectrum. Of Nederland besluit tot 
deelname aan een interventie in een fragiele staat, en hoe, wordt in de 
praktijk bepaald door bondgenootschappelijke overwegingen (VS, NAVO), 
de grondwettelijke bepaling de internationale rechtsorde te bevorderen 
(mensenrechten), en internationale handelsbelangen (het beveiligen van 
handelsroutes). In het fragielestatenbeleid staan human security, het op-
bouwen van een legitieme en capabele staat en ontwikkeling voorop. Ne-
derland zet zich momenteel in international of bilateraal verband in negen 
fragiele staten.10 De Nederlandse inzet loopt uiteen van grootschalige deel-
name aan counter-insurgency-operaties (Afghanistan) tot advisering over 
de hervorming van de veiligheidssector in een land als Burundi.
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De complexiteit van de fragiele regio’s waar ingegrepen wordt is groot. 
Vaak vindt er een veelheid aan verweven conflicten plaats of worden wet-
teloze gebieden gebruikt door een scala aan niet-statelijke criminele of 
terroristische actoren, die verschillende doelen nastreven in wisselende 
allianties. We hebben te maken met groepen die geworteld zijn in tribale 
structuren, maar op hetzelfde moment via het internet op de meest ge-
avanceerde manieren communiceren en rekruteren; met groeperingen die 
geen eenduidige commandostructuur en hoofdkwartier hebben maar zich 
als een virus aanpassen aan veranderende omstandigheden; groepen die 
zich aan wet noch afspraak houden en die geen middel schuwen om angst 
en terreur te zaaien onder de burgerbevolking; groepen die geen angst 
hebben gedood te worden en opereren en rekruteren vanuit veilige havens 
in buurlanden. In feite spelen naast staten steeds meer niet-statelijke acto-
ren een rol op het wereldtoneel.

Met de complexiteit van de omgeving neemt de complexiteit van de 
operaties in fragiele staten toe. Mandaten van huidige VN-operaties be-
slaan een veelheid aan taken, van counter-insurgency en het ontwapenen 
van rebellen tot het opbouwen en in sommige gevallen besturen van een 
staat. Deze complexiteit vereist een grotere flexibiliteit van uitgezonden 
militairen en onderstreept het belang van samenwerking tussen civiele en 
militaire actoren. Complexe operaties, onduidelijke mandaten en optre-
den in fluïde situaties in het hoogste geweldsspectrum brengen grotere 
risico’s met zich mee voor uitgezonden militairen en burgers. Westerse 
landen zijn terughoudend met het leveren van troepen aan VN-geleide 
missies, omdat de VN slechts beschikt over een beperkte militaire struc-
tuur en inlichtingencapaciteit, en niet in staat is in de hogere delen van het 
geweldsspectrum op te treden. Als de risico’s toenemen, worden nationale 
belangen en beperkingen belangrijker in de afweging om troepen of bur-
gers te leveren.11

Meer taken en betrokkenheid van meer actoren in een minder stabiele 
en fluïde omgeving vraagt om een betere afstemming tussen actoren. Aan 
de militaire kant is het besef gegroeid dat fragiliteit niet met alleen maar 
militaire middelen te bestrijden is en dat duurzame vrede en stabiliteit te-
vens een diplomatieke en civiele inzet vereist. De comprehensive approach 
is een buzzword in militaire kringen en het begrip 3D (development, diplo-
macy, defense; de Nederlandse variant van de comprehensive approach) 
is niet meer uit het Haagse politieke jargon rond fragiele staten weg te 
denken. In de praktijk blijkt het implementeren van een geïntegreerde 
benadering echter veel lastiger, zowel op nationaal als op internationaal ni-
veau. Verschillen in visie en strategie, botsing van culturen en werkwijzen 
(korte versus lange termijn, veiligheid/stabiliteit versus ontwikkeling), en 
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gebrek aan wederzijds vertrouwen spelen hierbij een rol. In de praktijk is 
coördinatie en samenwerking afhankelijk van informele persoonlijke con-
tacten, ook wel omschreven als ‘beer-con’ en ‘hand-con’.

Op het internationale vlak zijn de VN, de EU, de NAVO en in Afrika de AU 
de belangrijkste 3D-spelers. De VN is verantwoordelijk voor het uitvoe-
ren van militaire missies in het lagere geweldsspectrum (Department of 

Peacekeeping Operations; DPKO) 
en belangrijke civiele taken (VN-
organisaties). In de praktijk zijn er 
veel VN-organisaties in een fragiele 
staat actief zonder eenduidig lei-
derschap en gezamenlijke strategie. 
In Afghanistan zijn bijvoorbeeld 
achttien VN-organisaties actief. De 

specifiek voor Afghanistan opgerichte politieke VN-missie, de UN Assistan-
ce Mission for Afghanistan (UNAMA), heeft formeel een coördinerende taak, 
al komt daar in de praktijk weinig van terecht.

Militaire operaties in het hogere geweldsspectrum worden veelal uitbe-
steed aan derden, vooral aan de NAVO, of uitgevoerd door een coalition of 
the willing. De NAVO zal vooral optreden in VN-gemandateerde operaties 
in een fragiele staat die een bedreiging vormt voor het Euro-Atlantisch 
gebied. Ondanks het feit dat de NAVO een geïntegreerde commandostruc-
tuur heeft, zie je op tactisch-operationeel niveau een grote mate van ver-
snippering. Zo stellen troepen leverende landen hun eigen prioriteiten 
en beperkingen (caveats) en geven hun eigen invulling aan de Provincial 
Reconstruction Teams (PRTs). De caveats komen voort uit het feit dat dit 
soort operaties vaak zwaar politiek belanden is en derhalve politici extra 
beperkingen stellen aan het militaire optreden om de politieke risico’s in 
het thuisland te beperken. Dat levert een ware lappendeken aan beperkin-
gen en red cards op. De EU speelt de laatste jaren een actievere maar getals-
matig bescheiden rol in fragiele staten door militaire of civiele inzet, met 
name op het gebied van politie en justitie. Daarnaast, en niet altijd intern 
gecoördineerd, is de Europese Commissie actief op het terrein van ontwik-
keling en wederopbouw.

Niet alleen intern maar ook tussen de organisaties verloopt de samen-
werking moeizaam. Planning van inzet en operaties verloopt grotendeels 
gescheiden en er is geen eenduidig leiderschap van inzet in een fragiele 
staat. De NAVO heeft geen zeggenschap over civiele middelen die het nodig 
heeft om wat er militair bereikt is te bestendigen. Nu bijvoorbeeld de be-
volking in het zuiden van Afghanistan haar loyaliteit begint te verplaatsen 
naar de ISAF, is het van groot belang dat de opbouw van Afghaanse insti-

Veel VN-organisaties zijn in 
een fragiele staat actief zonder 
eenduidig leiderschap en 
gezamenlijke strategie
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tuties waar de bevolking vertrouwen in kan stellen, van de grond komt. 
Als good governance achterblijft op de militaire ontwikkelingen dreigt het 
gevaar dat er als de buitenlandse troepenmacht vertrekt, geen duurzaam 
lokaal alternatief is opgebouwd. Onlangs nog zei de secretaris-generaal 
van de NAVO, Jaap de Hoop Scheffer: ‘The basic problem in Afghanistan is 
not too much Taliban; it’s too little good governance. Afghans need a go-

vernment that deserves their loyalty 
and trust; when they have it, the 
oxygen will be sucked away from 
the insurgency.’12

Samenwerking tussen de EU 
en de NAVO, ook in het veld, wordt 
geblokkeerd op politieke gronden: 
de kwestie-Cyprus staat voor Tur-

kije — een NAVO- maar geen EU-lid — structurele samenwerking in de weg, 
en Frankrijk lag tot voor kort dwars om redenen die te maken hebben met 
de rolverdeling tussen de EU en de NAVO. Dit heeft tot gevolg dat Europese 
politieke aangelegenheden effectieve samenwerking in het veld tussen de 
EU en de NAVO, bijvoorbeeld in het kader van politietraining en opbouw 
van het Afghaanse leger, in de weg staan. Daarnaast zijn ngo’s vaak terug-
houdend in hun contacten met militairen. Zij willen hun humanitaire 
operaties niet in gevaar brengen en zijn het soms structureel oneens met 
het doel van de militaire inzet waar het counterterrorism- of counter-insur-
gency-operaties betreft.13

Hoe staat het met de 3D-benadering in Nederland? De Amerikaanse feli-
citaties aan het adres van minister Verhagen op de Afghanistan-top in Den 
Haag waren niet slechts windowdressing voor een geslaagde conferentie. 
De VS kijkt met enige afgunst naar de activiteit van 24 ngo’s en de opening 
van een VN-kantoor in Uruzgan, terwijl in veel gebieden waar Amerikaanse 
PRTs actief zijn vooral de hulporganisatie van de Amerikaanse regering 
USAID wederopbouw werkzaamheden verricht. Alom wordt nu ook wel 
aangenomen dat het geringe aantal slachtoffers aan Nederlandse zijde niet 
alleen een kwestie van geluk, maar ook van wijsheid is. Daarentegen valt er 
in de voorbereidingsfase in Den Haag nog wel het een en ander te verbete-
ren. Zo zouden alle relevante spelers eerder — dat wil zeggen vanaf het pril-
le begin van het overwegen van een uitzending — in de voorbereiding van 
de Haagse besluitvorming betrokken moeten worden om een gezamenlij-
ke analyse en een samenhangende aanpak te formuleren. Ook zou de pro-
fessionele uitzendbare civiele capaciteit opgebouwd moeten worden.14 Het 
toevoegen van een paar tribale en ontwikkelingssamenwerkingsadviseurs 
aan een PRT belichaamt nog geen geïntegreerde benadering.

Samenwerking in het veld 
tussen de EU en de NAVO 
wordt geblokkeerd op politieke 
gronden
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De internationale gemeenschap heeft miljarden gespendeerd om fra-
giele staten uit de fragiliteit te trekken. Voor een groot deel heeft deze inzet 
geen succes gehad. Hoe moet het dan wel? Er is geen one-size-fits-all-oplos-
sing.15 Wel kunnen er lessen uit eerdere interventies worden getrokken. 
Ashraf Ghani, voormalig minister van Financiën van Afghanistan, bepleit 
een sovereignty strategy, een langetermijnstrategie voor het opbouwen van 
staten die tot stand komt door de gezamenlijke formulering van de spel-
regels en gestoeld op synergie tussen externe en lokale actoren.16 Vanuit 
mijn ervaring in fragiele staten ben ik het hiermee eens: de internationale 
gemeenschap moet met de lokale bevolking een plan maken met realisti-
sche doelen op de korte en middellange termijn en prioriteiten (durven) 
stellen.17 Eerste prioriteit is de opbouw van een rechtsstaat die onmiddel-
lijk een stukje orde en veiligheid brengt (rule-of-law), gevolgd door het 
opstarten van de economie. Mensen hebben veiligheid en een baan nodig 
om hun leven weer op te pakken. Dat geeft de bevolking vertrouwen, zodat 
ze weer hoop in de toekomst krijgen.18

De complexiteit van de huidige operaties, de lange adem die inzet in 
fragiele staten vergt en de geringe kans op succes hebben de vraag opge-
roepen of we niet kunnen volstaan met een snelle militaire ingreep om een 
fragiel gebied te stabiliseren. Voorstanders van deze quick fix-benadering 
beweren dat we ons niet moeten bezighouden met staatsopbouw, wederop-
bouw of mensenrechten. Dat zijn zaken van het betreffende land. Zij plei-
ten ervoor door middel van het sluiten van deals met en het bewapenen van 
aanwezige machtsstructuren — warlords, milities en drugsbaronnen — op 
korte termijn een stukje veiligheid te bewerkstelligen. Dit lijkt op het eer-
ste gezicht een aantrekkelijke strategie. De vraag is echter wat voor situatie 
je achterlaat en hoe stabiel die op termijn is. Het opbouwen van instituties 
(good governance) is de enige manier om de oorzaken van fragiliteit weg 
te nemen en de vooruitgang die militair geboekt is vast te houden. Met de 
nieuwe strategie van president Obama in Pakistan en Afghanistan lijken de 
aanhangers van de quick fix vooralsnog aan het kortste eind te trekken. Of 
deze strategie werkt zal in de praktijk afhangen van de samenwerking tus-
sen de belangrijkste actoren. Als die samenwerking er niet komt, moeten 
we pessimistisch zijn.

 Noten

1 Fragiele staten en internationale veilig-
heid. Den Haag: HCSS, 2008.

2 Risicostaten in een veranderende wereld. 
Den Haag: HCSS, 2008.

3 Veiligheid en ontwikkeling in fragiele 
staten. Strategie voor de Nederlandse in-

zet 2008-2011. Den Haag: Ministerie van 
Buitenlandse Zaken, november 2008.

4 Deze index wordt opgesteld aan de 
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5 Thomas P.M. Barnett, Blueprint for ac-
tion. New York, NY: Putnam, 2005.
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‘Energie	is	een	voortzetting	van buitenlandse politiek met andere 
middelen’, om een bekend statement van Carl von Clausewitz te parafra-
seren. Geen topbijeenkomst van NAVO, EU of G7 gaat voorbij zonder dat 
het onderwerp energie op de agenda prijkt. De internationale politiek kan 
niet meer besproken worden zonder het energievraagstuk. Tot voor kort 
speelde energie enkel met betrekking tot de politiek in het Midden-Oosten 
een rol, maar nu eveneens wanneer de politiek van landen of gebieden als 
Rusland, Venezuela, West-Afrika, maar eveneens van China aan de orde 
komt. Het Kaukasische vraagstuk kan niet begrepen worden zonder de vele 
energiebelangen die spelen in het explosieve gebied tussen Turkije, Rus-
land en Iran, waar al tientallen jaren strijd is over grond en grondstoffen. 
Wie mag welke olie en welk gas winnen en waar moeten de pijpleidingen 
liggen? Met de snel groeiende vraag naar meer grondstoffen en energie en 
met de verhevigde discussie over een klimaatcrisis en drang naar duurza-
me energie is de strijd uitgebreid, verhevigd en ingewikkelder geworden. 

Stroom & Spelen. Geopolitiek 
aan de hand van vier spelletjes

Buitenlandse politiek draait in toenemende mate 
om de strijd om schaarse energiebronnen voor eigen 
gebruik. Huiskamerspelen als Stratego, Risk, Monopoly 
en Kolonisten van Catan maken duidelijk hoe ver 
het veiligstellen van de eigen energievoorraad, de 
annexatiepolitiek, de tendens tot beheersing van de markt 
en strijd om grondstoffen gaan. Alleen een voortvarende en 
eendrachtige samenwerking kan de basis leggen voor een 
winnende, en duurzame, energiestrategie. 

door Frank A.M. van den Heuvel

De auteur is lid van de redactie van Christen Democratische Verkenningen en werk-
zaam bij energiebedrijf Delta NV.
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Energie is een mix geworden van Stratego, Risk, Monopoly en Kolonisten 
van Catan, vier bordspelen waarmee je realistische situaties kunt naspelen. 
Er is schaarste aan grondstoffen, water, energie en voedsel. Individuele 
landen en multilaterale organisaties moeten met dit onderwerp aan de 
slag. Gezamenlijk. Michael T. Klare beschrijft in zijn recente boek Rising 
powers, shrinking planet. The new geopolitics of energy wat de agenda’s zijn 
van politici, ngo’s en energiebedrijven. Hoe de planeet uitgebuit wordt en 
hoe partijen omgaan met de belangen.

Politici, wetenschappers, energiebedrijven en wij allen staan voor de im-
mense opgave om op veel borden tegelijk te spelen om deze strijd verstan-
dig te voeren en de dreigende ellende af te wenden. We moeten de klimaat-
crisis bestrijden met investeringen en exploitatie van nieuwe, duurzame 
energie. Ook deze stappen echter vragen investeringen die een aanslag zijn 
op grondstoffen en milieu. En al deze projecten vragen, ook in deze tijd van 
financiële en bancaire crisis, geld, veel geld. Om financiering te versoepe-
len is economische groei en economisch perspectief nodig. De mensen die 
dit alles moeten realiseren moeten eten. En er spelen eindeloos veel belan-
gen. In het volgende zal ik enkele knelpunten en casusposities ten aanzien 
van energie aan de orde stellen.

Stratego

Het is alweer enkele jaren geleden dat minister Bot van Buitenlandse Za-
ken de geopolitiek omtrent energie aan de orde stelde in zijn Hofstadle-
zing. Zijn suggestie dat meer investeringen in kernenergie een mogelijk-
heid was om uit de macht van de gas- en olielanden te blijven, resulteerde 
in een forse kernenergiediscussie in Nederland. Inmiddels is kernenergie 

uit de taboesfeer geraakt en zijn 
er vele tientallen kerncentrales in 
aanbouw en gepland. China opent 
sinds enkele jaren iedere vijf dagen 
een kolencentrale en daarnaast 
vinden voortdurend investeringen 
in andere vormen van energieop-

wekking plaats. Natuurlijk zijn het vaak energiebedrijven die deze bou-
wen, maar de sturing komt veelal van de landelijke overheid. Zeker ook in 
deze tijd dat energie schaars is of dreigt te worden, speelt protectionisme. 
Internationale samenwerking is belangrijk, maar ‘eigen stroom eerst’ lijkt 
het adagium. De wereld is gezegend met olie- en gasvoorraden die met 
name in de grond van ‘ingewikkelde landen’ zitten. De meeste landen in 
het Midden-Oosten blinken niet uit in stabiliteit, vrede en democratie. 

Internationale samenwerking 
is belangrijk, maar ‘eigen 
stroom eerst’ lijkt het adagium
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Neem daarbij dat de olie- en gaswinning in deze landen nagenoeg altijd in 
handen is van staatsondernemingen, en het is duidelijk dat de nationale 
leiders politiek en economisch aan het stuur zitten. In Rusland is het niet 
anders: Gazprom is het verlengstuk van de president en het ministerie van 
Buitenlandse Zaken. Ook in landen als Libië, Nigeria en Venezuela zijn 
autocratische leiders aan de macht die tevens het beheer hebben over de 
staatsondernemingen in olie en gas. De relatie tussen de Verenigde Staten 
en Venezuela, waar de onder de bevolking populaire linkse president Hugo 
Chávez aan de macht is, is ronduit slecht. Anderzijds geldt ook hier weer 
dat beide landen sterk afhankelijk zijn van elkaar. Wanneer Venezuela de 
olie-export naar de Verenigde Staten zou stopzetten, komt het land in een 
economische crisis. Chávez speelt overigens met de gedachte om met en-
kele gelijkgestemden in de regio een Caribische energiealliantie op te rich-
ten, om de positie van de westerse oliemaatschappijen te verzwakken.

De Amerikaanse schrijver Thomas Friedman heeft in het kader van de 
eenzijdige soort van politiek van de olie- en gasexporteurs zijn Law of Pe-
tropolitics bedacht. Hij laat zien dat landen met veel olie en gas doorgaans 
minder democratisch zijn en steeds minder democratisch worden. Dat 
komt doordat de olie- en gaswinning in handen van de staat is, en de staat 
dus fors meer inkomsten heeft wanneer de energieprijzen stijgen. Met 
deze extra middelen worden voorzieningen voor burgers gecreëerd zoals 
onderwijs, gezondheidszorg en lage benzineprijzen. Hierdoor zijn de bur-
gers tevreden over hun leiders, die in deze roes van populariteit de demo-
cratie terugschroeven door wetten aan te passen, kiesrecht te beperken en 
leger en politie meer bevoegdheden te geven. In een grafiek laat Friedman 
zien hoe dergelijke maatregelen zijn ingevoerd kort na prijsverhogingen. 
Eveneens in China zitten de politieke leiders aan de energieknoppen. Mi-
chael Klare schrijft hierover: ‘For China’s leaders, energy security is too 
important to be left to the markets.’

Ook in de democratische landen is energie meer en meer Chefsache en 
onderwerp van nationale politiek. De hoogste politiek in een land houdt 
zich bezig met de grote energiebedrijven en het beleid dat deze voeren. 
En er is een groeiende drang naar protectionisme en autarkie. Wanneer 
we in West-Europa naar de drie meest onafhankelijk denkende landen 
kijken, namelijk Frankrijk, Finland en Zwitserland, dan zien we dat juist 
deze drie landen streven naar een elektriciteitsvoorziening die ze zelf kun-
nen verzorgen: nucleaire en waterkracht, juist ook omdat uranium veelal 
afkomstig is uit landen als Australië en Canada. Ook de Verenigde Staten 
streven naar onafhankelijkheid wat betreft energie. Voor president George 
Bush jr. was dit de reden om te pleiten voor energiebesparing, kernenergie 
en het boren naar olie in Alaska, maar eveneens om juist veel te investeren 
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in nieuwe, duurzame, energietechnologie; en het is ook een van de pijlers 
onder de Green New Deal van de nieuwe president, Barack Obama. Anthony 
Giddens beschrijft deze drijfveer van de VS in The politics of climate change, 
en Van Jones in The green-collar economy. How one solution can fix our two 
biggest problems.

Overigens moeten we ons afvragen of onafhankelijk zijn van deze insta-
biele landen altijd wenselijk is: wanneer we overnight Rusland en het Mid-
den-Oosten niet meer nodig zouden hebben voor de energievoorziening, 
zou dit een enorme instabiliteit veroorzaken in deze landen, wat eveneens 
risico’s met zich meebrengt.

De	Gazpromisering	van	Europa

In het kader van ‘Stratego’ nog kort iets over Gazprom, het energiemirakel 
van de afgelopen vijf jaar. De huidige president van Rusland, Medvedev, 
was tot vorig jaar de CEO van Gazprom. Het presidentschap is een voortzet-
ting van energiepolitiek met andere middelen. De verliezer van de Koude 
Oorlog slaat de laatste vijf jaar hard terug. Energie is belangrijk en nodig. 
Gazprom wil graag direct gas gaan leveren aan burgers in Europa. Gaz-
prom gaat gas opslaan in een lege aardgasbel bij Alkmaar. Gazprom en Gas-
unie zijn samen bezig aan een pijpleiding van Rusland naar West-Europa. 
Gazprom doet iedere dag een deal ergens in Europa. De leveringszekerheid 
van onze energie hangt voor een belangrijk deel af van Gazprom. En dan is 
er het jaarlijkse ritueel van het dichtdraaien van de gaskraan naar Oekraïne 
door Rusland. Nu is dat juist iets waar Gazprom misschien nog wel gelijk 

in heeft: Oekraïne kreeg gas van 
Rusland tegen een vriendenprijs, 
maar nu is Oekraïne geen vriend 
van Rusland meer, dus moeten 
ze de gewone marktprijs betalen. 
Klinkt logisch, en was ook de reden 
voor DSM en Corus om te zeggen dat 

Rusland helemaal gelijk heeft. Concurrenten in Oekraïne hadden lang ge-
noeg concurrentievoordeel gehad. Echte impact op onze energie-economie 
heeft, wat ik dan maar noem, de gazpromisering van Europa. Deze is volop 
bezig. Hoe heeft dat zo kunnen gebeuren?

Na de privatisering van de olie- en gasbedrijven in het Rusland van na de 
Sovjet-Unie, is er sinds vijf jaar sprake van renationalisering. De nucleaire, 
olie- en gasbedrijven zijn de afgelopen jaren in een gestaag tempo onder 
Gazprom, lees: de Russische staat, gebracht. Begin 2007 kocht Gazprom 
het grootste steenkoolbedrijf van Rusland. Inmiddels is Gazprom aan een 

De gazpromisering van 
Europa is volop bezig
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internationale opmars in met name Europa bezig. Poetin/Rusland draait 
hiermee aan de politieke, militaire, financieel-economische en juridi-
sche knoppen. Wanneer de ene knop niet werkt, gebruikt hij een andere. 
Michail Chodorkovski, de voormalige eigenaar van Yukos, werd gevan-
gengezet toen hij aangaf de politiek in te willen. Vergunningen voor bui-
tenlandse bedrijven zijn afhankelijk van de plussen voor Gazprom, zoals 
Shell inmiddels weet. Poetin en zijn vehikel Gazprom opereren agressief. 
Gazprom neemt in veel westerse landen bedrijven over, gaat allianties aan 
en sluit contracten. Twee jaar geleden sloot de Nederlandse Gasunie, in 
aanwezigheid van premier Balkenende, een overeenkomst met Gazprom 
om gezamenlijk in een gaspijp te investeren. Niks bijzonders. Het afgelo-
pen decennium heeft Gazprom deelnemingen genomen in energiebedrij-
ven in alle landen in Oost- en Midden-Europa. Gazprom heeft het grootste 
energiebedrijf in Servië overgenomen. Deze landen zijn dadelijk allemaal 
lid van de EU en de NAVO, maar zijn voor de energie (weer) afhankelijk van 
Rusland. Verder sluit Gazprom iedere dag transacties met energiebedrij-
ven in West-Europa. Iedere dag neemt Gazprom een deelneming in een 
westers energiebedrijf, sluit allianties, joint ventures of start of financiert 
hier projecten. Gazprombank, de financiële dochtermaatschappij van 
Gazprom, opent in Luxemburg een asset management-kantoor om insti-
tutionele partijen te bedienen bij beleggingsactiviteiten. Gazprom zit in 
het West-Duitse Wingas, een joint venture met Wintershall. In de Baltische 
staten bouwt Gazprom momenteel ondergrondse opslagfaciliteiten. Ook 
in Oostenrijk, Duitsland, België en het Verenigd Koninkrijk is Gazprom 
hiermee bezig. De bedrijven én regeringen in deze landen zijn hierbij be-
trokken. Het is altijd nuttig om gasvoorraden te hebben op strategische 
plaatsen. Vorig jaar gaven de Belgische premier Verhofstadt en president 
Poetin gezamenlijk een verklaring uit dat Gazprom en de Belgische ener-
giebedrijven (voornamelijk in Franse handen) gaan onderzoeken hoe 
ze in de toekomst nauwer kunnen samenwerken. Ook BP is in gesprek 
met Gazprom om samen op te trekken inzake LNG (vloeibaar aardgas) en 
LNG-terminals. Gazprom speelt deze transacties allemaal keurig volgens 
onze spelregels. Een ultieme overwinning voor het kapitalisme! Op eigen 
grondgebied, echter, heeft Gazprom (de Russische staat, Poetin) zijn eigen 
spelregels, waarbij faire handelsregels en democratie minder tellen. Alles 
bij elkaar doet Gazprom het niet slecht, hoewel ook dit bedrijf nu lijdt on-
der dalende prijzen. En de energiegigant gaat door. De grote vraag op dit 
moment voor met name de Europese Unie en de NAVO is hoe te reageren op 
het machtsspel van Rusland. Mogelijk zijn al deze stappen van Rusland en 
Gazprom wel een goede zaak: Rusland wordt zo nog meer geïncorporeerd 
in ons systeem van zakendoen. Dan moeten we echter, als EU of breder, 
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ook enkele andere spelregels toepassen op Gazprom. Mededingings- en 
antikartelwetgeving moeten dan eveneens voor dit bedrijf gelden. Daar-
naast zou het goed zijn wanneer Europese energiebedrijven ook eens gaan 
kijken hoe ze zelf allianties kunnen opzetten met energiebedrijven in 
Centraal- en Oost-Europa. Meer dan nu het geval is, zouden Europese poli-
tici leiderschap moeten tonen door op basis van reciprociteit verdragen te 
sluiten met Rusland. Eveneens zouden ‘neutrale’ partijen als de Europese 
multilaterale banken, de Europese Investeringsbank (EIB) en de European 
Bank of Reconstruction and Development (EBRD), een aandeel kunnen 
nemen in Oost-Europese energiebedrijven. Ten slotte moet Europese Unie 
krachtig verder investeren in alternatieve, duurzame, energiebronnen. 
Zonne-energie, biomassa, maar ook kernenergie bieden op dit moment het 
meeste perspectief. De onvermijdelijke nadelen van deze energiebronnen 
wegen op tegen de geopolitieke energiemacht Rusland.

Risk

Ook Michael Klare begint er zijn boek mee. Het Chinese staatsoliebedrijf 
CNOOC probeerde enkele jaren geleden door middel van een vijandig bod 
(18,5 miljard dollar) op het Amerikaanse energiebedrijf Unocal, een stevige 
poot aan de grond te krijgen in de VS. De Amerikaanse politiek greep in en 
de overname ging niet door (later is Unocal wel overgenomen, maar dan 
door het Amerikaanse Chevron). Het toont aan hoe landen steeds proberen, 
al dan niet via energiebedrijven of financiële instellingen of de zogenaam-
de Sovereign Wealth Funds, posities en invloed proberen te krijgen in 
verschillende landen. Met name China is ijzersterk in dit landjepik. China 
heeft energiedeals gesloten met Rusland en met Iran. China investeert 
overal en doet overal mee. Naast de financieel-economische weg, is er na-
tuurlijk ook de weg van Buitenlandse Zaken en Defensie. Sinds enkele ja-
ren is de zogenaamde Shanghai Cooperation Organisation (SCO) actief. Het 
is een strategische samenwerking met China en Rusland als grote partijen, 
maar meer en meer treden andere, energierijke, staten toe uit Centraal-
Azië (Kaspische Zeeregio) en uit het Midden-Oosten. Dan zijn landen met 
veel grond, veel mensen en veel olie en gas verenigd. Een enorme machts-
concentratie.

Het Risk-spel wordt bij uitstek gespeeld in de Kaukasus. Reeds vele 
eeuwen een strijdtoneel voor grootmachten als Rusland, Perzië en Tur-
kije. Strategisch tussen Azië, Europa en het Midden-Oosten. Een cultuur 
van duizenden jaren oud en, zoals de laatste eeuw blijkt, rijk aan grond-
stoffen. Natuurlijk ging het Rusland afgelopen zomer, toen het Georgië 
geprovoceerd had, niet om die paar bergen in de Kaukasus. Natuurlijk 
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ging het president Bush, grote vriend van president Saakasjvili, niet om 
steun aan zo’n nietig staatje. Het gaat hier om de strategische doorgang 
tussen Bakoe en Europa. De pijplijn van de olie en het gas door NAVO-land 
Turkije naar het vrije Westen heeft Georgië nodig. En wanneer het Westen 
Russisch grondgebied kan vermijden is dat natuurlijk nooit verkeerd. De 
BTC-pijplijn loopt van Bakoe via Tbilisi naar Ceyhan in Turkije. Ook speelt 
hier de kwestie-Turkije natuurlijk mee. Zal Turkije als het erop aankomt 
niet eerder kiezen voor Bakoe dan voor Brussel? Eerder voor de olieregio in 
Centraal-Azië dan voor de bureaucratie en het niet echte welkom van Brus-
sel? Deze BTC-pijplijn is de tegenhanger van de Nord Stream-lijn van Rus-
land door de Oostzee en Duitsland naar Gasunie-land Nederland. Michael 
Klare beschrijft in zijn boek de Kaukasus-regio perfect in het hoofdstuk 
‘Draining the Caspian’.

Iets verderop in het Midden-Oosten is er ook voortdurend strijd om 
grondgebied, om oliebronnen. De meest rigoureuze de laatste decennia 
was de annexatie van Koeweit door Irak. De VS en andere westerse landen 
grepen in. De Suez-crisis kreeg een duidelijk vervolg. Ook de strijd in 
Koerdistan gaat voor een belangrijk deel om het olierijke Kirkoek, de (olie)
hoofdstad van het Koerdische gebied.

Monopoly

Het derde spel dat gespeeld wordt gaat over de positionering van de grote 
energieconcerns in Europa. Of, zoals The Economist het recentelijk noem-
de, ‘the politics of power’. In Europa strijdt een zestal energiebedrijven om 
de eerste plaatsen. Inderdaad, geen monopolie, maar wel oligopolie. De 
strijd is al enkele jaren bezig door middel van fusies op nationaal niveau, 

en nu gaat men de grenzen over. Ze-
ker nu de Nederlandse energiebe-
drijven zijn opgesplitst in een pro-
ductie- en een distributiebedrijf, 
hebben de Nederlandse bedrijven 
een omvang die hen erg kwetsbaar 
maakt. De afgelopen maanden wa-

ren we getuige van de overnames van Nuon en Essent door respectievelijk 
het Zweedse Vattenfall en het Duitse RWE. De Noordwest-Europese markt 
is zich aan het consolideren. Ironisch is wel dat Vattenfall het nationale 
energiebedrijf van Zweden is en dat het na een opschaling op nationaal 
niveau belangrijke stappen heeft gezet in Duitsland en nu dan in Neder-
land. Had Nederland niet ook een ‘nationale kampioen’ kunnen of moeten 
vormen? In de andere Europese landen zien we dat centrale overheden 

Had Nederland niet ook een 
‘nationale energiekampioen’ 
moeten vormen?
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actief of passief de grotere energiebedrijven ondersteunen om groter en 
sterker te worden, ook — juist — in de Europese context. Enkele jaren gele-
den was er de strijd in Spanje. Nadat eerder het Catalaanse Gas Natural een 
bod had gedaan op het in Madrid gevestigde Endesa, ging het beursgeno-
teerde Duitse E.ON eroverheen met een bod van bijna 30 miljard euro. Even 
leek Madrid uit de klauwen van de Catalaanse aartsrivaal te blijven, maar 
de Spaanse regering speelde de nationale kaart en werd zelfs een compleet 
Spaans bedrijf, waarin behalve de twee genoemde Spaanse bedrijven ook 
het derde bedrijf van het land, Iberdrola, meedeed. E.ON heeft de strijd 
opgegeven, maar ook de Spanjaarden hielden het niet vol, en inmiddels is 
er een vergaande samenwerking met het Italiaanse Enel. Enel, dat graag 
bij de overblijvers in Europa wil behoren, reageerde destijds onmiddellijk 
en kondigde aan dat het Electrabel, de energiedochter van het beursge-
noteerde Suez in Frankrijk, wilde overnemen. Een dag later overtrof Enel 
zichzelf door bekend te maken dat het, al dan niet gezamenlijk optrekkend 
met het tweede Duitse bedrijf RWE, Suez in zijn geheel — energie, water en 
milieu — over wilde nemen. Op dat moment kwam het Franse gaullisme in 
volle glorie naar voren — na de Spaanse nationale reflex, het Franse patriot-
tisme. In één weekend werd de fusie tussen het voor een belangrijk deel 
in staatshanden zijnde Gaz de France en het private Suez in elkaar getim-
merd. En dan zijn het niet de topmannen van de twee bedrijven die deze 
fusie aankondigen, maar premier De Villepin. Uiteindelijk duurde het nog 
enkele jaren voordat de fusie tussen Gaz de France en Suez definitief rond 
was. Frankrijk heeft nu twee energiemolochen: EDF en de nieuwe combina-
tie GDF	SUEZ. GDF	SUEZ zal zeer sterk zijn in Frankrijk en in België zelfs een 
marktaandeel hebben van meer dan 95%. België is zeer kwetsbaar met het 
energiestuur in Parijs. EDF is al jaren sterk in Frankrijk, met 59 kerncen-
trales en talrijke waterkrachtcentrales. Inmiddels hebben Enel en EDF een 
strategische samenwerking gesloten op het gebied van nucleaire energie. 
EDF heeft het afgelopen jaar nog veel meer gedaan: het bedrijf heeft een 
groot deel van de kerncentrales van British Energy gekocht en is nu bezig 
met een renovatieprogramma in het Verenigd Koninkrijk. Hetzelfde ge-
beurt in de VS. EDF zal één van de overlevenden zijn in Europa. Het spel 
gaat door.

Kolonisten	van	Catan

Wereldwijd ontstaan allerlei vormen van schaarste. De strijd om de laatste 
olie, de laatste voedselvoorraden of juist nieuwe alternatieven leiden tot 
dynamiek, spanningen en nieuwe machtsverhoudingen. Grondstoffen, 
energiebronnen, water, voedsel, ruimte. Aan alles dreigt tekort, waarbij de 
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verschillende schaarsten ook nog eens met elkaar concurreren. Marcel de 
Boer schreef vorig jaar in Het Financieele Dagblad: ‘Op de toch al snel krap-
per wordende landbouwmarkten ontstaat steeds meer concurrentie tussen 
food (voedsel), feed (veevoer) en fuel (brandstof ). Aangezien de productie 
nauwelijks stijgt, is het niet opmerkelijk dat de prijzen van agrarische pro-
ducten snel oplopen.’ Alles concurreert met alles, wat op de beperkte ruim-
te leidt tot verschuivende machtsposities. Naast voedsel, energie en water 
zijn het ook de grondstoffen in het algemeen die schaars worden. Wereld-
wijd worden deals gesloten worden tussen staten. De VS sluiten deals met 
India over (nucleaire) energie, grondstoffen en kennis. Brazilië sluit trans-
acties en ruilverdragen met landen overal in de wereld. China sluit met 
landen uit ieder continent deals. Eerder noemden we de energieafspraken 
van China met Rusland en Iran. In Afrika heeft China de grondstoffen ge-
vonden die moeten bijdragen aan de snelle groei. Als een nieuwe koloniale 
grootmacht wordt Afrika verder in kaart gebracht en geëxploiteerd. Met 
name een land als Congo is populair bij China vanwege het koper, nikkel 
en kobalt. Als een eenentwintigste-eeuwse koning Leopold II regeert China 
in Congo. Michael Klare spreekt in Rising powers, shrinking planet over 
de ‘China Challenge’: een nieuw, zich ontwikkelend land zoekt expansie. 
Overal. En daar zijn grondstoffen voor nodig. Klare spreekt in dit verband 
over ‘the global assault on Africa’s vital resources’.

Naast energiebronnen zijn er ook andere grondstoffen waar een steeds 
groter beroep op gedaan wordt. Momenteel woedt een harde strijd tus-
sen bedrijven als BHP Billiton, Rio Tinto, Tata en enkele andere wereldwijd 
opererende grondstoffenbedrijven. Het gaat hier om ondernemingen die 
overal in de wereld mijnen, opslagplaatsen en verwerkende fabrieken van 
ertsen en andere grondstoffen hebben. Naast de harde concurrentiestrijd, 
voeren deze bedrijven ook strijd met en om elkaar: met overnames, vijan-
dige biedingen en andere bewegingen als gevolg. Overnamebedragen van 
meer dan 100 miljard euro zijn geen uitzondering. Het gaat daarbij om 
het verwerven van machtsposities en, bovenal, om het profiteren van de 
nieuwe schaarste. De wereldeconomie en de bouwputten in India en China 
vragen meer energie en grondstoffen. Een groeiende economie vraagt 
om gebouwen, infrastructuur en vervoersmiddelen. Aan de andere kant 
hebben de opkomende landen geleerd van onze fouten en knelpunten. In 
Brazilië is de energievoorziening, zeker voor transport, voor een groot deel 
gebaseerd op biobrandstoffen en een land als China slaat bepaalde stappen 
over: direct zonne-energie en direct draadloze telefonie. Voorts hebben 
landen met nu nog weinig welvaart zoals bijvoorbeeld in Afrika door de 
aanwezigheid van grondstoffen juist nieuwe ontwikkelingsmogelijkhe-
den. De hernieuwde strijd om de Noordpool is grotendeels ingegeven door 
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de eenvoudiger wordende winning van bepaalde grondstoffen en hiermee 
samenhangende logistiek. De echte strijd begint pas.

Cruciale	beslissingen

Wat is nu de impact van al deze ontwikkelingen? Wat gebeurt er in de sa-
menleving wanneer schaarste optreedt? Olie- en energieconcerns, grond-
stofbedrijven, wereldwijd opererende voedingsmiddelenbedrijven en ban-
ken die de handel en de infrastructuur financieren spelen alle hun eigen 
rol in deze schaarste. Schaarste is niet alleen een economisch, maar ook 
een maatschappelijk en politiek vraagstuk. Hand in hand hiermee gaat een 
strijd om macht, invloed en overleven. Sommige landen zullen aan macht 
en invloed inboeten, andere aan macht winnen. Dat impliceert ook een her-
ijking van ontwikkelingssamenwerkings-, defensie- en veiligheidsbeleid. 
Nu de politiek weer een grotere rol moet gaan spelen betekent dat even-
eens een trendbreuk met de laatste decennia, die gekenmerkt werden door 
liberalisering en een zich terugtrekkende overheid. Deze nieuwe vorm van 
schaarste heeft ook tot gevolg dat er nieuwe spelers op het wereldtoneel 
verschijnen. Het zijn landen met veel grondstoffen (met name energie-
bronnen) en ruimte, zoals Rusland en Brazilië, die aan invloed winnen. 
Ook de twee andere BRIC-landen, China en India, zullen hun positie op de 
wereldmarkt versterken, maar lopen tegelijkertijd tegen hun grenzen aan 
vanwege overbevolking, milieuproblemen en de daarmee samenhangende 
sociale knelpunten.

Dit alles vraagt de nodige wijsheid van politieke, industriële en andere 
leiders in de wereld. De komende vijf jaar zullen cruciale beslissingen ge-
nomen moeten worden op het terrein van energiewinning, voedsel, water 
en energie. Er zijn in dat opzicht drie mogelijkheden: (1) we kunnen ervoor 
kiezen verder te liberaliseren met vertrouwen in marktwerking; (2) we kun-
nen opteren voor een beleid van publiek-private samenwerking; of (3) we 
kunnen op enkele punten een stap terug doen en overheid en politiek weer 
meer invloed geven als hoeder van de publieke zaak.

Welke opdracht heeft de politiek nu naar aanleiding van het voorgaan-
de? Als één punt duidelijk is, is het dat landen de problemen niet alleen 
kunnen aanpakken, en dat een voortvarende samenwerking op nationaal 
en internationaal gebied nodig is voor een stevig energiebeleid. Op natio-
naal gebied is het vijftal aan zet dat bestaat uit de premier en de ministers 
van Financiën, VROM, Economische Zaken en Buitenlandse Zaken, die 
vervolgens de samenwerking moet zoeken met de multilaterale organisa-
ties. De onderwerpen van samenwerking zijn governance (EU), energie-
transitie (EU, International Energy Agency), netwerken (EU, OECD), prijs 
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(WTO, OECD), investeringen in opkomende landen en Derde Wereld (We-
reldbank) en geopolitiek (EU, NAVO). Te vaak en te veel is energie een issue 
waar ruzie over is, maar samenwerking is te noodzakelijk. De echte oplos-
singen voor het energievraagstuk komen van de economie, de innovatie en 

technologie, maar die oplossingen 
op de juiste wijze toepassen ligt 
voor een belangrijk deel bij de poli-
tiek. Hoe lastig het allemaal is blijkt 
wel uit het feit dat betreffende de 
energietransitie en de verduurza-
ming van de energiehuishouding 

nog veel stappen nodig zijn voordat er in Kopenhagen in december dit jaar 
ook maar iets van een akkoord gesloten kan worden. En we moeten ons 
realiseren dat wanneer we snel forse stappen naar een mondiale Green Deal 
zetten, Poetin in Rusland, Gaddafi in Libië, Chávez in Venezuela en Ahma-
dinejad in Iran dit niet leuk zullen vinden. Het zal de economieën van deze 
landen en dus de politiek aldaar destabiliseren. Niet alleen voetbal, maar 
ook energie is oorlog.

Niet alleen voetbal, maar ook 
energiepolitiek is oorlog





20 jaar na de val van de 
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Artikel	37	van	het	Program	van Uitgangspunten van het CDA luidt: 
‘Het bezit van een krijgsmacht die zowel in staat is op adequate wijze bij 
te dragen aan de verdediging van Nederlands en bondgenootschappelijk 
grondgebied als deel te nemen, samen met andere landen, aan vredesope-
raties tot behoud of herstel van internationale veiligheid en stabiliteit, 
blijft noodzakelijk. Voor een goede samenwerking op veiligheidsgebied 
zijn NAVO, WEU, CVSE en VN onmisbaar.’ Daarmee vormt het een getrouwe 
weerspiegeling van artikel 97, lid 1 van de Grondwet.

De eerste, klassieke functie van verdediging van het grondgebied geeft 
geen aanleiding tot veel commentaar; het is goed dat deze klassieke taak in 
de eenentwintigste eeuw geplaatst wordt in een bondgenootschappelijke 

Enkele gedachten over het 
gebruik van geweld in de 
eenentwintigste eeuw

Verschuivende machtsverhoudingen gaan onvermijdelijk 
gepaard met onrust en turbulentie. Is het dan verkieslijk ons 
te beperken tot een krijgsmacht ter verdediging van eigen 
en bondgenootschappelijk grondgebied? Dan lopen we weg 
voor onze morele verantwoordelijkheid voor de medemens 
én keren we een wereld die ons niet met rust laat de rug toe. 
Voor lessen over het rechtvaardig gebruik van geweld zijn de 
aloude criteria voor een ‘rechtvaardige oorlog’ daarom nog 
steeds relevant. Hoe moeten we in het licht hiervan de missie 
in Afghanistan en militaire operaties tegen de schendingen 
van mensenrechten bezien? 

door Peter Kooijmans

De auteur is oud-hoogleraar volkenrecht, Minister van Staat en gastredacteur van 
deze Christen Democratische Verkenningen.
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context, want van de boze bedoelingen van onze onmiddellijke buurlan-
den zal niemand wakker liggen. De legitimiteit van deze functie wordt 
gedekt door artikel 51 van het VN-Handvest, het recht op individuele of 
collectieve zelfverdediging. Wel kan men zich afvragen of de vervulling 
van deze klassieke functie nog wel het beste wordt veiliggesteld door het 
bezit van een nationale krijgsmacht, als zij per definitie nog alleen maar in 
bondgenootschappelijk verband kan worden uitgeoefend. Maar aangezien 
ik ervan uitga dat het zeker nog tot de tweede helft van deze eeuw zal duren 
voor de EU over een geïntegreerde krijgsmacht zal beschikken, heeft het 
weinig zin daarover te filosoferen. En over die andere — meer mondiaal 
gerichte — functie valt genoeg te zeggen.

Ik neem maar even aan dat in artikel 37 onder vredesoperaties ook wor-
den bedoeld de geweldsoperaties die in opdracht van of met machtiging 
van de VN-Veiligheidsraad worden ondernomen tegen een staat die zich 
aan overtreding van het geweldsverbod van artikel 2, lid 4 van het VN-
Handvest heeft schuldig gemaakt. Per slot van rekening lag zo’n optreden 
ten tijde van de vaststelling van het Program van Uitgangspunten in 1993 
nog vers in het geheugen: in 1991 werd operatie Desert Storm in gang gezet 
nadat Irak Koeweit in strijd met alle rechtsregels was binnengevallen en 
had geannexeerd. In zo’n geval treden de lidstaten van de VN op als uit-
voerder van een besluit tot rechtsherstel dat de hoogste geweldsinstantie 
ter wereld, de Veiligheidsraad, heeft genomen. Ik zeg dat met opzet een 
beetje plechtig, omdat het de verwerkelijking vormt van de droom die 
de opstellers van het Handvest voor ogen stond: de Veiligheidsraad als 
bewaarder en bewaker van het geweldsmonopolie en de lidstaten als uit-
voerder van de straffende hand tegen rechtsschenders. Maar die droom 
heeft slechts tweemaal een begin van verwerkelijking gekregen: de eerste 
keer in 1950 in het geval van Korea en vervolgens in het zojuist genoemde 
geval van Irak. En het was ook maar een begin van verwerkelijking, want de 
lidstaten mochten in beide gevallen voor zichzelf uitmaken of zij bereid 
waren als politieagent in dienst van de internationale gemeenschap op te 
treden. In dit opzicht onderscheiden deze operaties zich niet van de vre-
desoperaties in meer gebruikelijke zin, waarbij de Veiligheidsraad, zonder 
zich uit te spreken over de vraag wie het recht heeft geschonden, de inzet 
van gewapende troepen noodzakelijk acht voor een herstel van interna-
tionale vrede en veiligheid en de lidstaten oproept aan zo’n vredesmacht 
bij te dragen. Vanaf Libanon in de tachtiger jaren tot Afghanistan nu heeft 
Nederland daaraan zijn steentje bijgedragen.

En ten slotte hebben we het geval dat de Veiligheidsraad niet tot een ade-
quate besluitvorming komt en een groep van staten (de NAVO bijvoorbeeld) 
concludeert dat gebruik van geweld toch noodzakelijk is om een einde te 
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maken aan een als onduldbaar ervaren onrecht. De NAVO-bombardemen-
ten op Servische doelen in Kosovo (1999) zijn daarvan een voorbeeld.

In al die drie gevallen moet Nederland dus voor zichzelf uitmaken of 
het aan een gewapend optreden zal deelnemen, hoewel natuurlijk bondge-
nootschappelijke overwegingen (zie het lijstje aan het eind van artikel 37) 
een belangrijke rol zullen spelen.

Rechtvaardig	gebruik	van	geweld

Door schade en schande (Srebrenica) wijs geworden hebben regering en 
parlement in 1996 een toetsingskader voor de uitzending van vredesmis-
sies in 14 punten vastgelegd, waarvan de eerste vijf betrekking hebben op 
de politieke wenselijkheid en de overige op de militaire haalbaarheid. Dat 
is natuurlijk erg handig, maar in de praktijk blijkt dat het toch niet altijd 
een kwestie is van afvinken of inderdaad aan alle criteria is voldaan. De 
zich nu al jaren voortslepende discussie over het Nederlandse optreden in 
Uruzgan toont dat voldoende aan.

Daarom is het misschien goed om eens wat dieper in te gaan op de vraag 
welke functie het gebruik van geweld nog heeft in een wereld die in zijn ho-
peloze complexiteit nog maar ten dele overeenkomt met de samenleving 

waarvoor het Handvest, nog altijd 
het wettelijke kader voor internati-
onale orde- en rechtshandhaving, 
geschreven is. Het is natuurlijk 
prachtig om te stellen — zoals ge-
beurt in het toetsingskader en ook 
vermeld staat in het regeerakkoord 
— dat uitzending in overeenstem-

ming moet zijn met het volkenrecht en bij voorkeur gebeurt op grond van 
een duidelijk mandaat van de VN, maar daarmee zijn we er nog lang niet. 
Want waar het ten diepste om gaat is of dat gebruik van geweld, zelfs als 
het formeel door de beugel kan, een zinvolle functie heeft.

Daarmee zijn we toch weer terug bij het aloude leerstuk van de recht-
vaardige oorlog, al is het begrip ‘oorlog’ in de traditionele zin van tussen-
statelijk geweldsconflict hopeloos passé. De moderne vraag luidt: is het 
gebruik van geweld altijd ‘rechtvaardig’, als aan het eerste formele crite-
rium — het adequate VN-mandaat — is voldaan? En als aan dat formele 
criterium niet is voldaan, zoals in het geval van Kosovo, is het gebruik van 
geweld dan wellicht toch ‘rechtvaardig’?

De terugkeer naar de leer van de rechtvaardige oorlog is niet toevallig. 
In 2001 rapporteerde een internationale commissie, ingesteld door de Ca-

Waar het ten diepste om gaat 
is of gebruik van geweld, zelfs 
als het formeel door de beugel 
kan, een zinvolle functie heeft
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nadese regering naar aanleiding van de verwikkelingen rondom Kosovo, 
aan secretaris-generaal Kofi Annan over het beginsel van de Responsibility 
to Protect: wat moet de wereldgemeenschap doen wanneer zij geconfron-
teerd wordt met onduldbare schendingen van mensenrechten? Met be-
trekking tot de vraag of in dat geval geweld mag worden gebruikt, valt de 
commissie terug op de aloude criteria van de rechtvaardige oorlog. Die 
criteria zijn: een legitiem gezag, een rechtvaardige oorzaak, een zuivere 
intentie, laatste remedie, proportionele middelen en een redelijk uitzicht 
op resultaat.

Het is duidelijk dat het eerste criterium, het juiste of legitieme gezag, 
in de wereld van vandaag slaat op het mandaat door de VN. Maar juist 
omdat dat mandaat — zoals we gezien hebben — geen opdracht is maar in 
het beste geval een machtiging en meestal — zoals bij de vredebewarende 
operaties — een uitnodiging, ontslaat het ons niet van de plicht om ook de 
andere criteria het volle gewicht te geven. En die plicht gaat al helemaal 
spannen als het VN-mandaat ontbreekt, zoals in 1999 bij Kosovo en in 2003 
bij Irak. Dan krijgt met name het tweede criterium, de rechtvaardige oor-
zaak (iusta causa) een dubbel zware betekenis.

In de meeste gevallen waar wel zo’n mandaat bestaat, zoals bij vrede-
bewarende operaties, zal het met die rechtvaardige oorzaak wel goed zit-
ten. De Veiligheidsraad komt niet lichtvaardig tot besluiten en is evenmin 
scheutig met het machtigen tot geweld ter uitvoering van het mandaat van 
een vredesmacht. Dat hebben de inwoners van Srebrenica op maar al te 
navrante wijze ondervonden. Bij dit soort operaties speelt veeleer de vraag 
of het gewenste doel wel met de beschikbare middelen kan worden bereikt, 
met andere woorden, of het mandaat wel adequaat is geformuleerd. Als de 
conclusie moet luiden dat dit niet het geval is, kan zich het ethische dilem-
ma voordoen van ofwel afzijdig blijven met het risico dat de situatie poli-

tiek en humanitair verder verslech-
tert, ofwel meegetrokken worden in 
een uitzichtloze problematiek. In 
het geval van de Bosnische oorlog 
deed het drama van Srebrenica het 
inzicht doorbreken dat robuuster 
moest worden opgetreden. Dit 

leidde tot een doorbraak en tot de Dayton-overeenkomsten. Het mandaat 
werd — ten langen leste en rijkelijk laat — ruimer geïnterpreteerd. Dat lijkt 
ervoor te pleiten niet al te snel tot afzijdigheid te besluiten, doch op basis 
van solidariteit met de lijdende mens, zelfs bij twijfel aan de effectiviteit 
van het mandaat, te besluiten tot deelname en al gaande zich in te zetten 
voor een beter op het te verwezenlijken einddoel afgesteld mandaat.

Men moet op humanitaire 
gronden niet al te snel tot 
afzijdigheid besluiten
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Afghanistan

Geldt deze grondhouding ook voor de operatie in Afghanistan? Deze ver-
schilt in menig opzicht van de doorsnee VN-vredesoperaties. De ISAF werd 
niet door de VN ingesteld maar door een coalition of the willing, nadat de 
VS in een zelfverdedigingsactie (het nog altijd voortdurende Enduring 
Freedom) het Taliban-regime ten val hadden gebracht en een interim-
regering onder leiding van Karzai op het kussen had geholpen. De Veilig-
heidsraad machtigde slechts tot oprichting van de ISAF, dat verder werd 
uitbesteed aan de NAVO, en stemde in met het al door de coalitie vastge-
stelde mandaat: het bijstaan van de Afghaanse autoriteiten bij het creëren 
van veiligheid in het land, een uiterst ruim mandaat dus. Van doorslag-
gevend belang is dat de Raad de deelnemende staten machtigde om ‘all 
necessary measures to fulfil its mandate’ te nemen, een terminologie die 
zeer lijkt op de bewoordingen (‘to use all necessary means’) die normali-
ter alleen gebruikt worden voor een echte dwangactie, zoals in 1991 tegen 
Irak, of voor een beperkt doel, zoals het afdwingen van een wapenembargo 
of een no fly zone. Niet alleen het mandaat is dus zeer ruim, ook het ar-
senaal toegestane middelen is bijna onbeperkt, en het is dus inderdaad 
zowel een vecht- als een opbouwmissie. Het is geen VN-missie, want de rol 
van de Veiligheidsraad blijft beperkt tot het periodiek verlengen van het 
mandaat.

Het zijn dus de deelnemende staten en de NAVO als uitvoerende instan-
tie die voortdurend moeten nagaan of nog aan de criteria voor geoorloofd 
geweld wordt voldaan. Met het ‘legitiem gezag’ en de ‘rechtvaardige oor-
zaak’ zit het — in het licht van de terreuracties van 9/11 — wel goed, maar 
in een qua mandaat en toegestane middelen zo ruim schootsveld gaan de 
criteria van de proportionaliteit van het toegepaste geweld en het redelijke 
uitzicht op resultaat een belangrijke rol spelen. Het is een welkome ont-
wikkeling dat thans ook van Amerikaanse zijde wordt ingezien dat herstel 
van veiligheid een multifunctionele aanpak vereist en dat een overdreven 
beklemtoning van de geweldfunctie een inhoudelijk herstel van de veilig-
heid in de weg staat. Maar er moet dan wel uitzicht zijn op dat herstel, en 
de ervaringen van de laatste jaren stellen op dat punt niet gerust.

Het wordt mij bang om het hart als ik deskundigen (en ik betwijfel hun 
deskundigheid niet) hoor zeggen dat onze aanwezigheid eerder in decen-
nia dan in jaren moet worden berekend.

Hoe wil men voorkomen dat de westelijke aanwezigheid in toenemende 
mate als een bezettingsmacht wordt gezien? Als dat het geval is wordt het 
beoogde resultaat per definitie illusoir. Naar mijn oordeel is het dan ook van 
tweeën één. Ofwel de troepenmacht wordt aanzienlijk uitgebreid, aangezien 
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het duidelijk is dat onder de bestaande voorwaarden de Taliban niet kan 
worden verslagen. Dat lijkt allereerst politiek onhaalbaar. Bovendien zou het 
de geweldscomponent aanzienlijk versterken, wat voor de bevolking nefaste 

gevolgen kan hebben en het beeld 
van een vijandelijke bezetting kan 
versterken. Ofwel men kiest voor een 
politieke regeling die de tweespalt 
in het land probeert te overbruggen, 
een soort Dayton-overeenkomst, zo-
als Paddy Ashdown — de krachtda-
dige voormalige VN-bestuurder in 

Bosnië, maar door Karzai geweigerd als internationaal Hoge Vertegenwoor-
diger — in een recent interview in Atlantisch Perspectief suggereerde.1 We 
moeten daarbij echter wel bedenken dat Dayton slechts tot stand kon komen 
nadat de internationale gemeenschap haar tanden had laten zien en vanuit 
een positie van superioriteit de partijen naar de onderhandelingstafel kon 
brengen. Die situatie doet zich in Afghanistan nog niet voor. Nu realiseer ik 
mij wel dat de geografische en daarmee de strategische omstandigheden in 
Afghanistan moeilijk vergelijkbaar zijn met die in Bosnië vóór Dayton, maar 
een levensvatbare oplossing zonder betrokkenheid van de Taliban (althans 
de niet rechtstreeks bij Al Qaida betrokken elementen) en de buurlanden 
lijkt illusoir. Een tijdelijk verhoogde militaire inspanning, maar evenzeer een 
onder politieke druk afgedwongen zuivering van het corrupte regime, kun-
nen de voorwaarden creëren voor een uitonderhandelde oplossing. Dat wil 
niet zeggen dat daarmee de bemoeienis van de internationale gemeenschap 
beëindigd zou kunnen worden (dat was in Bosnië ook niet het geval), maar 
die bemoeienis krijgt dan wel een totaal ander karakter. De door president 
Obama gekozen benadering en de grote ervaring van zijn speciale gezant 
Richard Holbrooke, de architect van Dayton, evenals de benoeming van een 
nieuwe militaire commandant die lijkt te wijzen op die tijdelijk verhoogde 
militaire inspanning maar met minder burgerslachtoffers, zijn even zovele 
hoopvolle indicaties voor een uitweg uit de huidige impasse. Maar al bepalen 
de VS de marsroute, dat ontslaat de overige deelnemende landen niet van de 
verantwoordelijkheid op creatieve en inventieve wijze mee te denken en mee 
te werken aan het vinden van die uitweg, zelfs als dat op korte termijn een 
verhoogde inspanning mocht betekenen.

Onduldbare	schendingen	van	mensenrechten

Er kunnen zich ten slotte situaties van onduldbare schendingen van 
mensenrechten voordoen die het ethisch geboden maken militair in te 

Onder de bestaande 
voorwaarden voor de 
Afghaanse missie kan de 
Taliban niet worden verslagen
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grijpen, maar waarbij een VN-mandaat door wat voor oorzaak ook niet kan 
worden verkregen. Zoals al eerder werd opgemerkt gaan dan de overige 
criteria voor een ‘rechtvaardige oorlog’ dubbel zwaar tellen. Dat geldt in 
het bijzonder voor dat van de rechtvaardige oorzaak. Die oorzaak moet 
ondubbelzinnig vaststaan, want men zet de norm van dwingend recht 
(‘Gij zult geen geweld gebruiken dan uit zelfverdediging of met machti-
ging van de Veiligheidsraad’) opzij ten gunste van de norm van dwingend 
recht (‘Gij zult niet berusten in genocide of andere massale schendingen 
van de meest fundamentele mensenrechten’). Daartoe kan men slechts 
gelegitimeerd zijn indien alle andere middelen om een einde te maken 
aan die schendingen beproefd zijn en vruchteloos zijn gebleken (het cri-
terium van de uiterste noodzaak); voorts mag het gestelde doel alleen zijn 
het beëindigen van de schendingen (het criterium van de zuivere inten-
tie): het ten val brengen van het onderdrukkende bewind (regime change) 
behoort daar niet zonder meer toe, hoe politiek gewenst dat ook kan zijn; 
een onberaden veroorzaakte regime change leidt soms tot meer onheil dan 
het wegneemt, zoals we in Irak hebben kunnen zien. Maar het directe doel 
is niet alleen bepalend; een interveniërende staat of groep van staten is 
niet alleen verantwoordelijk voor het beëindigen van de mensenrechten-
schendingen, doch ook voor de situatie die van hun interventie het gevolg 
is. Het criterium van een redelijk uitzicht op resultaat omvat deze beide 
aspecten; het criterium zou wellicht beter kunnen luiden: een redelijk 
uitzicht op een redelijk resultaat. En ten slotte vereist het criterium van de 
proportionaliteit dat het lijden als gevolg van de ingezette geweldsmid-
delen in een redelijke verhouding staat tot het lijden dat men wil beëindi-
gen. Als aan deze criteria niet wordt voldaan, lijkt het beter vooralsnog van 
gewapende interventie af te zien.

Aan al deze criteria gemeten lijkt de humanitaire interventie door 
de NAVO in 1999 in Servië en Kosovo de toets der kritiek te kunnen door-
staan, zij het dat een vraagteken kan worden geplaatst bij de met het oog 
op de veiligheid van het eigen personeel uitgevoerde hoogtebombarde-
menten die tot onevenredig zware schade aan lijf en goed op de grond 
leidden.

De invasie in Irak in 2003 — nog helemaal afgezien van de vraag of er nu 
wel of niet een VN-mandaat was — kan de toets der kritiek niet doorstaan: 
er was geen humanitair motief, er was geen agressie — zelfs niet een drei-
gende agressie — en zelfverdediging werd dan ook niet ingeroepen, de 
gevolgen waren niet weldoordacht en de regime change, die wellicht, zo 
niet waarschijnlijk het dominante motief was (en op zichzelf geenszins 
onwelkom), leidde niet tot een menswaardiger samenleving.
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Weldoordachte	interventies

Het voorgaande is geen opwekkend verhaal. Men kan in de verleiding ko-
men om te stellen dat het maar beter is onze vingers niet te branden als de 
resultaten door de bank genomen zo mager zijn. Is het niet beter ons te 
beperken tot een krijgsmacht ter verdediging van eigen en bondgenoot-
schappelijk grondgebied, met de mogelijke besparingen die dat oplevert?

Maar dan lopen we niet alleen weg voor onze morele verantwoordelijk-
heid voor de medemens, ook al is dat een verre naaste, maar gaan we ook 
met de rug staan naar een wereldsamenleving die ons niet met rust laat. 
Die samenleving is er één van verschuivende machtsverhoudingen en 
dat gaat onvermijdelijk gepaard met onrust en turbulentie die ingrijpen 
noodzakelijk kunnen maken. In het eerdergenoemde artikel spreekt Paddy 
Ashdown dan ook de verwachting uit dat er eerder meer dan minder inter-
venties nodig zullen zijn. Maar waar hij op aandringt zijn careful, weldoor-
dachte, interventies.

Met de verwijzing naar de oude, maar nog altijd relevante criteria voor 
de rechtvaardige oorlog heb ik getracht een referentiekader aan te dui-
den dat aan het huidige en nog altijd nuttige toetsingskader wellicht een 
inhoudelijke verdieping kan geven. Het gebruik van geweld is iets wat 
slechts na lang wikken en wegen kan worden geaccordeerd; niet voor niets 
is het gebruik van geweld in beginsel buiten de wet gesteld. Het bestaan 
van andere normen die desalniettemin kunnen nopen tot inzet van dit 
zwaarste middel leidt tot ongemakkelijke keuzes. Maar de keus kan en 
mag niet op lichtvaardige gronden worden ontweken.

 Noot

1 David den Dunnen, ‘“Afghanistan 
Needs a Dayton Agreement.” Interview 
with Paddy Ashdown’, Atlantisch Per-
spectief, (2009), nr. 2, 23-28.
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De stelling dat onze internationale orde te complex, slecht gecoör-
dineerd en weinig effectief is, is nauwelijks controversieel. Landen zijn 
steeds meer met elkaar verweven geraakt en van elkaar afhankelijk bij 
grensoverschrijdende problemen zoals financiële instabiliteit en klimaat-
verandering, maar de structuren en instellingen die na de Tweede Wereld-
oorlog ontstonden passen niet meer bij de huidige verhoudingen en uitda-
gingen. Meanderend van crisis naar crisis improviseert de internationale 
gemeenschap op ad-hocbasis naar antwoorden op grensoverschrijdende 
problemen, maar een coherent global governance-systeem is ver te zoeken. 
De huidige wereldwijde economische crisis biedt vreemd genoeg echter 
kansen om daar verandering in te brengen.

Globalisering	voorbij	de	euforie

De meeste economen en beleidsmakers beschouwden de economische 
globaliseringsgolf tijdens de jaren tachtig en negentig als onvoorwaar-

Wereldeconomie kan niet 
zonder eigen Veiligheidsraad

De gevolgen van onevenwichtige economische 
ontwikkelingen kunnen niet meer worden opgelost binnen 
de bestaande structuren of met de neoliberale agenda 
voor deregulering en liberalisering die de afgelopen tijd 
dominant was. Het is tijd het voorstel voor de instelling 
van een Economische Veiligheidsraad serieus te nemen, 
dat Nobelprijswinnaar Joseph Stiglitz nieuw leven heeft 
ingeblazen.

door Robert Went

De auteur is econoom, wetenschappelijk medewerker bij de WRR en research asso-
ciate aan de Amsterdam School of Economics van de UvA. E-mail: went@wrr.nl
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delijk positief, maar die jubelstemming duurde niet lang. De financiële 
crisis (‘Azië-crisis’) van 1997 toonde de risico’s van grotere economische 
openheid en toegenomen interdependenties tussen landen en sectoren. En 
de ‘Battle of Seattle’ die op 30 november 1999 werd uitgevochten bij de 
ministeriële conferentie van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) bracht 
de ongerustheid en onvrede tot uiting bij onder andere vakbonden, ngo’s, 
studenten en religieuze groepen (Jubilee 2000) over de structuur en het 
functioneren van de wereldeconomie. Sindsdien is er meer aandacht geko-
men voor de architectuur van het internationale economische en financiële 
stelsel, onder de erkenning dat globalisering geen fataliteit is maar (her)
vormbaar, en — zoals de geschiedenis laat zien — zelfs omkeerbaar.1

Een belangrijk initiatief werd genomen door de International Labour 
Organization (ILO). Deze tripartiete organisatie met een staat van dienst 
sinds 1919, haalde in 2001 internationale prominenten bij elkaar — onder 
andere Deepak Nayyar, Hernando de Soto, Joseph Stiglitz, en John Sween-

ey — om onderzoek te doen naar 
de sociale gevolgen van globalise-
ring. Die commissie kwam op basis 
van onderzoek in 73 landen tot de 
conclusie dat de sociale dimensie 
van globalisering veel te wensen 
overlaat, zoals onder andere blijkt 

uit het feit dat de sociale verschillen binnen en tussen landen toenemen.2 
Globalisering heeft weliswaar landen geholpen meer goederen en diensten 
te produceren, maar daar is lang niet iedereen beter van geworden.

De door de ILO aan het werk gezette deskundigen concludeerden dat de 
spelregels van globalisering vooral de rijke landen bevoordelen; dat glo-
balisering de dominantie bevordert van materiële waarden boven andere 
bekommernissen, zoals het milieu; dat globalisering leidt tot inperking 
van de soevereiniteit en daarmee tot ondermijning van de democratie in 
ontwikkelingslanden, die minder ruimte krijgen voor eigen keuzes; en dat 
globalisering in zowel arme als rijke landen veel verliezers kent. Volgens 
de commissie moet globalisering daarom beter georganiseerd worden met 
grotere ruimte voor nationale beleidskeuzes, zodat landen bedrijvigheid 
kunnen stimuleren, werkgelegenheid kunnen scheppen, armoede kunnen 
verminderen, en gender-gelijkheid kunnen bevorderen. De coherentie tus-
sen sociaal en economisch beleid dient daartoe te worden vergroot.3

De ervaringen in de jaren daarna maken de vraag naar de organisatie 
van en controle over de wereldeconomie nog urgenter. Landen als China, 
India en Vietnam, die zich slechts geconditioneerd hebben opengesteld 
voor internationale handel, financiële stromen en investeringen, kenden 

De spelregels van 
globalisering bevoordelen 
vooral de rijke landen
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groeicijfers waar landen die braaf de recepten van de cheerleaders van 
globalisering volgden — codewoord: ‘Washingtonconsensus’ (zie kader) — 
alleen maar van konden dromen.4 En de mondiale crisis die volgde op de 
subprime crisis die augustus 2007 uitbrak in de Verenigde Staten (en niet 
zoals in 1982 in Latijns-Amerika, of zoals in 1997 in Azië) heeft de wereld ge-
confronteerd met de fragiliteit van globalisering, de tekortkomingen van 
niet adequaat gereguleerde financiële markten, en de systeemrisico’s van 
de enorme mondiale onbalans tussen besparingen en bestedingen.5

De	Washingtonconsensus

De term ‘Washingtonconsensus’ werd in 1989 gemunt door 
John Williamson voor het pakket van beleidsvoorschriften dat 
door in Washington gevestigde instituties als de Wereldbank, 
het IMF en het Amerikaanse Ministerie van Financiën standaard 
werd voorgeschreven aan landen die door een economische 
crisis waren getroffen. Tot de kernpunten behoren onder andere 
fiscale discipline, een concurrerende valutakoers, openheid 
voor directe buitenlandse investeringen, handelsliberalisering, 
privatisering en deregulering. Sinds het einde van de jaren 
tachtig is dit hervormingspakket veelvuldig door internationale 
financiële instellingen en rijke landen gepropageerd voor ont-
wikkelingslanden, of hun opgedrongen.

Het probleem met de Washingtonconsensus was niet zozeer 
dat er van die onlogische zaken in staan, hoewel de neolibe-
rale tijdgeest er stevig in doorklinkt. Niet alle tien punten zijn 
echter in alle landen (even hard) nodig of belangrijk: een suc-
cesland als Zuid-Korea zou een 5 scoren op het totaal van 10, en 
Taiwan wellicht een 6.7 Ook kunnen de deskundigen het hart-
grondig met elkaar oneens zijn over de invulling in concrete 
situaties; er bestaat immers geen hard criterium om te bepalen 
hoeveel privatisering of deregulering optimaal is in land X of 
Y? Tot slot, maar niet het minst belangrijk, vallen veel relevante 
zaken buiten de ‘consensus’, zoals duurzame ontwikkeling, 
democratisering, en een egalitaire inkomensverdeling. Een 
taskforce van het Initiative for Policy Dialogue vatte de proble-
men met de Washingtonconsensus onlangs als volgt samen: te 
beperkte doelen (focus op prijsstabiliteit), te weinig instrumen-
ten (nadruk op monetair en fiscaal beleid), en een excessieve 
focus op markten.8
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Deze problemen kunnen niet meer opgelost worden binnen de bestaan-
de structuren of met de bekende neoliberale agenda voor deregulering en 
liberalisering die de afgelopen tijd dominant was. Tektonische verande-
ringen in de mondiale configuratie van invloed en macht hebben geleid 
tot een multipolaire wereld waarin niet langer één supermacht de dienst 
kan uitmaken. Het grotere gewicht van Brazilië, Rusland, India, China (de 
BRIC-landen) en andere ontwikkelingslanden heeft er inmiddels al toe ge-
leid dat de G20 de rol heeft overgenomen van de allang niet meer represen-
tatieve G7/G8. En na afloop van de top van Londen van die G20, 2 april 2009, 
hebben nu ook de Amerikaanse president Obama en de Britse premier 
Brown de Washingtonconsensus officieel ten grave gedragen.6

Global	governance

In de oorspronkelijke Washingtonconsensus was nauwelijks aandacht 
voor governance, het gedrag van publieke instituties. Dat is sindsdien ver-
anderd, maar governance is niet alleen van belang in landen maar ook voor 
de wereldeconomie als geheel. De wereld is immers sociaal, economisch 
en cultureel steeds meer een global village geworden, terwijl de politieke 
integratie ver is achtergebleven bij economische globalisering. De Indiase 
premier Singh sloeg wat dat betreft de spijker op zijn kop toen hij stelde 
dat ‘[i]n this age of globalisation we have a global economy but it is not 
supported by a global polity to provide effective governance’. De Financial 
Times (24 oktober 2008) wees op de gevolgen van dit global governance-
tekort voor beleidscoördinatie tegen de gevolgen van de crisis: ‘Economics 
and finance may be global, but politics is still local. […] Globalisation now 
co-exists, and often collides, with rising nationalism’.9

Het begrip global governance werd in 1995 gemunt door de Commission 
on Global Governance (CGG) in het rapport Our Global Neighbourhood. Dit 
eminente gezelschap was bij elkaar gehaald vanuit de dubbele constate-
ring dat internationale ontwikkelingen — sleutelmoment: de val van de 
Berlijnse muur in 1989 — unieke nieuwe kansen boden op meer mondi-
ale samenwerking om vrede, duurzame ontwikkeling en democratie te 
bevorderen, maar dat die mogelijkheden onvoldoende benut dreigden 
te worden door acties (of juist het gebrek daaraan) van regeringen en de 
Verenigde Naties — denk aan de Golfoorlog, etnische zuiveringen op de 
Balkan, bruut geweld in Somalië en genocide in Rwanda. Global governance 
werd door deze commissie neergezet als een vrij los begrip om processen 
van mondiale besluitvorming te duiden, en uitdrukkelijk niet als een we-
reldregering.10

Denk bij global governance dus niet aan een organisatie of structuur, maar 
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aan processen met een variabele geometrie, waarmee conflicterende belan-
gen geaccommodeerd kunnen worden en waardoor coöperatieve actie kan 
ontstaan. Global governance is in feite ‘governance without government’, 
waarin formele instituties en regimes met legitimiteit en de mogelijkheid 
van handhaving een belangrijke rol spelen, maar informele arrangementen 
ook. Internationale samenwerking is niet langer alleen een kwestie van in-
tergouvernementele relaties tussen staten, maar ook van (netwerken van) 
niet-gouvernementele organisaties (ngo’s), bewegingen van burgers, trans-
nationale ondernemingen, de academische wereld, en de massamedia.11

Een	nieuw	oud	idee	in	de	herkansing

Our Global Neighbourhood was indertijd een belangrijk rapport, maar is in 
het licht van wat we de afgelopen jaren hebben meegemaakt en inmiddels 
(zouden kunnen en moeten) weten nog steeds uiterst actueel. De huidige 
crisis drukt ons hardhandig op het feit dat de mondiale economische go-
vernance schromelijk tekortschiet, met grote maatschappelijke gevolgen 
in zowel rijke als ontwikkelingslanden.12 Dat had anders kunnen lopen als 
gehoor was gegeven aan het voorstel dat de Commission on Global Gover-
nance vijftien jaar geleden deed voor een Economische Veiligheidsraad 
als mondiaal forum om ‘leiderschap te bieden op economisch, sociaal en 
milieugebied’. 

Dit idee is opnieuw naar voren geschoven door een commissie van in-
ternationale deskundigen die onder leiding van Nobelprijswinnaar Joseph 
Stiglitz voorstellen heeft uitgewerkt voor de speciale Algemene Vergade-
ring van de VN over de financiële en economische crisis in juni 2009. Een 
van de ‘diepgaande hervormingen om het internationale handels- en finan-
ciële systeem aan te passen aan de behoeften en veranderde condities van 
de eenentwintigste eeuw’ die deze commissie bepleit, is de instelling van 
een ‘mondiale economische coördinatieraad’.13

De crisis van de jaren dertig, waarin protectionisme hoogtij vierde en 
landen problemen probeerden af te wentelen op hun buren, leidde tot de 
breed gedeelde conclusie dat zoiets nooit meer mocht gebeuren. Dat resul-
teerde aan het einde van de Tweede Wereldoorlog in de oprichting van de 
Bretton Woods-instituties de Wereldbank en het IMF (1944). Hier kwam iets 
later het VN-systeem bij, maar dat is op economisch en sociaal terrein nooit 
helemaal uit de verf gekomen. De economische en sociale raad (Ecosoc) die 
in januari 1946 voor het eerst bijeenkwam, was bedoeld als coördinerend 
orgaan voor economisch en sociaal beleid, maar het IMF en de Wereldbank 
hebben zich, anders dan bijvoorbeeld de ILO, ondanks uitnodigingen daar-
toe nooit onder de paraplu van Ecosoc willen scharen. Onder auspiciën 
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van de huidige Ecosoc verschijnen belangwekkende rapporten en studies 
en worden relevante initiatieven genomen, maar het orgaan Ecosoc is niet 
veel meer dan een vrijblijvend discussieforum.

Kemal Derviş, tot voor kort de hoogste man bij het UNDP, kwam in 2005 
met interessante nieuwe voorstellen voor de instelling en samenstelling 
van een economische en sociale Veiligheidsraad van de VN, met als belang-
rijkste taak meer samenhang en coördinatie in het mondiale economische 
en sociale beleid tot stand te brengen.14 En tijdens de huidige crisis hebben 
zowel de Duitse bondskanselier Merkel als de Franse president Sarkozy 
wel eens geopperd om zoiets als een economische Veiligheidsraad in te 
stellen. Dat voorstel ligt nu ook formeel op tafel bij de VN — ondanks alles 
de enige G192 — omdat de commissie van Stiglitz pleit voor het instellen 
van een gekozen en representatieve Global Economic Coordination Coun-
cil, die binnen de VN een even gewichtige plaats zou moeten krijgen als de 
Algemene Vergadering en de Veiligheidsraad.

De nieuwe ‘Mondiale Economische Coördinatieraad’ die nu aan de we-
reldgemeenschap wordt voorgesteld zou als ‘democratisch representatief 
alternatief voor de G20’ staatshoofden en regeringsleiders elk jaar bijeen 
moeten brengen om ontwikkelingen op economisch, sociaal en ecologisch 
gebied te bespreken en daar leiding aan te geven, de consistentie en cohe-
rentie te bevorderen tussen de beleidsdoelen van belangrijke internatio-
nale organisaties, en bij te dragen aan de consensusvorming onder rege-
ringen over effectieve en efficiënte oplossingen voor globale economische 
governance vraagstukken. Relevante internationale instituties — denk aan 
de ILO, het IMF, de Wereldbank, en de WTO — zouden deel moeten nemen 
aan dit nieuwe orgaan en er ondersteuning aan dienen te verlenen.15

Ronduit origineel is het idee van de commissie-Stiglitz om het werk van 
de nieuwe Raad en de Algemene Vergadering van de VN te laten ondersteu-
nen door een panel dat is gemodelleerd naar het succesvolle IPCC (Interg-
overnmental Panel on Climate Change). Specialisten uit alle delen van de 
wereld zouden in dit nieuwe panel samenwerken om langetermijntrends 
en belangrijke ontwikkelingen voor de wereldbevolking te volgen en te 
analyseren, problemen in de mondiale economische en financiële architec-
tuur te identificeren, en beleidsaanbevelingen en mogelijk opties aan te 
dragen voor coherent internationaal optreden.

Een	nieuwe	balans	tussen	nationaal	en	globaal

Econoom Arvind Subramanian, die lange tijd voor het IMF werkte en nu 
onder andere verbonden is aan het Peterson Institute for International 
Economics en Center for Global Development, merkte op dat de huidige 
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financiële crisis in de VS en veel andere rijke landen tot fundamentele vra-
gen heeft geleid over het kapitalisme en de regulering van de financiële 
sector daarbinnen — de Financial Times organiseerde in haar kolommen 
een maandenlange discussie over ‘The future of capitalism’, waar leidende 

internationale economen en andere 
intellectuelen aan deelnamen. Het 
is opvallend dat zulke discussies in 
ontwikkelingslanden niet of nau-
welijks gevoerd worden, aldus Sub-
ramanian.16 Hij wijt dit niet alleen 
aan het feit dat de huidige crisis in 
de VS is begonnen, maar ook aan de 

grotere rol die de staat is blijven spelen in meer succesvolle ontwikkelings-
landen als China en India, juist ook in de financiële sector.

De ideologische claim dat globalisering nog maar één soort beleid toe-
laat zonder ruimte voor nationale of regionale invullingen is in de praktijk 
allang ontkracht, bijvoorbeeld door landen (waaronder Maleisië) die tegen 
alle internationale adviezen in tijdens de Azië-crisis van 1997 met succes 
controles op grensoverschrijdend kapitaalverkeer invoerden. In de huidige 
crisis blijkt opnieuw dat Margaret Thatchers adagium ‘There is no alterna-
tive’ (Tina) geen hout snijdt en dat er nog steeds keuzes gemaakt kunnen 
worden. Dat zal ook gebeuren, nu de komende tijd in veel landen de grens 
tussen staat en markt opnieuw gedefinieerd zal moeten worden, niet alleen 
voor de financiële sector. Van een zekere renationalisering van beleid is in 
veel landen nu al sprake, dus ook over de balans tussen nationaal beleid en 
globalisering komen fundamentele vragen en opties op de agenda.17

Welke keuzes daarbij uiteindelijk ook gemaakt worden, autarkie is geen 
optie. In alle gevallen zijn internationale coördinatiemechanismen nodig 
om interdependenties te managen, grensoverschrijdende problemen op 
te lossen, en af te spreken hoe nationale staten voldoende beleidsruimte 
krijgen voor het oplossen van problemen die de reeds gerealiseerde globa-
lisering met zich meebrengt. Crises kunnen ingrijpende gevolgen hebben 
voor heel veel mensen — wat we nu ook zien gebeuren — maar bieden vaak 
ook nieuwe kansen. Als de huidige bezinning op de oorzaken van de finan-
ciële en economische crisis ruimte biedt voor nieuwe initiatieven zoals van 
de commissie-Stiglitz om tekortkomingen in de mondiale economische 
governance-structuur te repareren, wordt de wereld van morgen effectiever 
en representatiever georganiseerd om vorm en inhoud te geven aan mon-
diale ontwikkeling en landen en bevolkingen daarin hun eigen keuzes te 
laten maken. En om over nationale grenzen heen de nieuwe problemen en 
uitdagingen tegemoet te kunnen treden die op ons pad komen.

De ideologische claim dat 
globalisering nog maar één 
soort beleid toelaat is in de 
praktijk allang ontkracht
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Derviş, Kemal. A Better Globalization. 
Legitimacy, Governance, and Reform. 
Washington, D.C.: Center for Global 
Development, 2005.

Findlay, Ronald,. en Kevin H. O’Rourke, 
Power and Plenty. Trade, War, and the 
World Economy in the Second Millen-
nium. Princeton: Princeton University 
Press, 2007.

G20, ‘The Global Plan for Recovery and 
Reform’, 2 april 2009, beschikbaar op 
www.londonsummit.gov.uk/resources/
en/PDF/final-communique.

Jacobs, Didier, Global Democracy. The 
Struggle for Political and Civil Rights in 
the 21st Century. Nashville: Vanderbilt 
University Press, 2007.

Mahbubani, Kishore, ‘Why Asia stays calm 
in the storm’, Financial Times, 29 okto-
ber 2008.

Milanovic, Branko, Worlds Apart. Measu-
ring International and Global Inequa-
lity. Princeton: Princeton University 
Press, 2005.

Milanovic, Branko, ‘An even higher global 
inequality than previously thought. A 
note on global inequality calculations 
using the 2005 ICP results’. Eerste ver-
sie, 28 december 2007, beschikbaar op 
http://siteresources.worldbank.org/
INTDECINEQ/Resources/GlobalInequa-
lity.pdf.

Moatti, Sandra, ‘Le nouveau Bretton Woods 
attendra’, Alternatives Economiques, nr. 
280 (mei 2009), 53-57.

National Intelligence Council (NIC), Glo-
bal trends 2025. A transformed world. 
NIC, 2008, beschikbaar op http://www.

dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_
Trends_Final_Report.pdf.

Ocampo, José Antonio, en Rob Vos (red.), 
Uneven Economic Development. Londen: 
Zed Books, 2008.

Rodrik, Dani, One Economics, Many Re-
cipes. Globalization, Institutions, and 
Economic Growth. Princeton: Princeton 
University Press, 2007.

Serra, Narcís, Shari Spiegel en Joseph E. 
Stiglitz, ‘Introduction. From the Wa-
shington Consensus Towards a New 
Global Governance’, in: Narcís Serra en 
Joseph E. Stiglitz (red.), The Washington 
Consensus Reconsidered. Towards a New 
Global Governance (pp. 3-13). Oxford: 
Oxford University Press, 2008.

Stiglitz, Joseph E., José Antonio Ocampo, 
Shari Spiegel, Ricardo Ffrench-Davis en 
Deepak Nayyar, Stability with Growth. 
Macroeconomics, Liberalization, and 
Development. Oxford: Oxford University 
Press, 2006.

Subramanian, Arvind, ‘Coupled econo-
mies, Decoupled Debates’, Business 
Standard, 30 april 2009, beschikbaar 
op www.business-standard.com/india/
news/arvind-subramanian-coupled-
economies-decoupled-debates/356568.

Toye, John, en Richard Toye, The UN and 
Global Political Economy. Trade, Finance, 
and Development. United Nations Intel-
lectual History Project Series. Indiana-
polis: Indiana University Press, 2004.

United Nations (UN), ‘Recommendations 
by the Commission of Experts of the 
President of the General Assembly on 
reforms of the international mone-
tary and financial system’, A/63/XXX, 
19 maart 2009, beschikbaar op www.
un.org/ga/president/63/letters/recom-
mendationExperts200309.pdf.

United Nations Conference on Trade and 
Development (Unctad), The Global Eco-
nomic Crisis. Systemic Failures and Mul-
tilateral Remedies. Geneve: Unctad, 2009.

United Nations Department of Economic 
and Social Affairs (UN-Desa), ‘Back-
ground Note on The Global Financial 
and Economic Crisis, Its Impact on De-
velopment, and how the World Should 
Respond’, maart 2009, beschikbaar op 



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

256

20	JAAR	NA	DE	VAL	VAN	DE	MUUR	(V)	INTERNATIONALE	BETREKKINGEN	MORGEN

 Noten

1 Findlay en O’Rourke 2007.
2 Zie over inkomensverschillen bijv. het 

werk van Branko Milanovic (2005, 2007), 
onderzoeker bij de Wereldbank, en de 
geactualiseerde versie van The World 
Economic and Social Survey 2006 van het 
Department for Economic and Social 
Affairs (DESA) van de VN (Ocampo 
en Vos 2008). Zie over vermogensver-
schillen bijv. de studie van het World 
Institute for Development Economics 
Research (WIDER) van de universiteit 
van de VN (Davies e.a. 2007).

3 World Commission on the Social Di-
mension of Globalization 2004.

4 Rodrik 2007.
5 Moatti 2009; Unctad 2009; Wolf 2008.
6 DFID 2009; G20 2009; National Intelli-

gence Council 2008; Weisman en Mac-
Donald 2009.

7 Rodrik 2007.
8 Stiglitz e.a. 2006; Toye en Toye 2004; 

Williamson 1990.
9 Mahbubani 2008; Serra e.a. 2008.
10 CGG 1995.
11 CGG 1995; Jacobs 2007.
12 Unctad 2009; UN-Desa 2009.
13 UN 2009.
14 Derviş 2005.
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Twintig	jaar	na	de	val	van	de	Muur groeien wij naar een multipolaire 
wereld en nieuwe vormen van governance. Zelf heb ik sinds 1994 veel tijd 
gestoken in de ‘globalisering’. Ik werd daar zelfs hoogleraar in en legde 
uit waarom de mensen behoefte hadden aan dat nieuwe woord. Dat kwam 
vooral doordat de technologie, met name de informatie- en communicatie-
technologie, de wereld grenzeloos maakte en ook de economie, met name 
de financiële dimensie, van karakter deed veranderen. Tegelijk beleefde ik 
van nabij de antiglobaliseringsbeweging en de zorgen over ‘a race to the 
bottom’, die pas aan kracht inbond toen het bedrijfsleven zich onder druk 
van civil society, vooral van de ngo’s, steeds meer bekende tot maatschappe-
lijk verantwoord ondernemen. En zo werd ik Handvest van de Aarde-man.

Handvest	van	de	Aarde

Dat Handvest van de Aarde gaat terug op de Earth Summit in 1992, waar 
vertegenwoordigers van ngo’s en inheemse volkeren hun zorgen over een 
ongeremde markteconomie konden uiten en stelden dat ecologie min-

En zo werd ik Handvest van 
de Aarde-man

Een rigoureuze herdefiniëring van de nucleaire dimensies 
van de NAVO en van de reikwijdte en missie van de NAVO is 
zelf noodzakelijk om te komen tot een wereldwijde ‘nucleaire 
orde’. Dan kan ook inhoud worden gegeven aan een heldere 
samenwerking met de Russische Federatie in de bestrijding 
van terrorisme, de behartiging van energiebelangen en de 
strijd tegen klimaatverandering.

door Ruud Lubbers

De auteur is oud-premier en voormalig Hoge Commissaris voor de vluchtelingen 
van de VN.
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stens zo belangrijk is als de economie. Daarna volgde een zeer intensieve 
wereldwijde dialoog, waarbij de civil society duidelijk maakte dat wij — om 
werkelijk ‘vooruit te gaan’ — dienen te erkennen dat we te midden van een 
schitterende verscheidenheid aan culturen en levensvormen één mense-
lijke familie vormen en één aardse gemeenschap met een gemeenschappe-
lijke bestemming.

Verschillen	tussen	de	Universele	Verklaring	van	de	Rechten	van	

de	Mens	en	het	Handvest	van	de	Aarde

Vergelijkt men het Handvest van de Aarde zoals dat in 2000 gereedkwam 
met de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens uit 1948, dan valt 
als eerste het volgende verschil op: ging het in 1948 over soevereine naties, 
nu gaat het over één mensheid met een gemeenschappelijke bestemming, 
waarin volkeren zich met elkaar en met de natuur verbonden gaan weten 
(punt 1).

Diversiteit en duurzaamheid — respectievelijk punt 2 en 3 — paren zich 
zo aan het besef tot één gemeenschap te horen. En zo leert het Handvest 

van de Aarde ons ook dat — punt 
4 — ‘het partnerschap van regering, 
burgers en bedrijfsleven essentieel 
is voor doeltreffend bestuur’.

Deze vier punten gingen steeds 
meer samen met spiritualiteit. Som-
migen (zoals Jürgen Habermas) 
spreken zelfs van een postseculiere 
samenleving, en in het bedrijfsleven 
wordt, zo schrijft de SER, aan de 3 
P’s — people, planet en profit — steeds 
vaker de P van pneuma (het Griekse 
woord voor spiritualiteit, adem) toe-

gevoegd. Het valt op hoezeer spiritueel denken zijn plaats heeft gekregen in 
het Handvest van de Aarde. Het is alsof echt modern denken en leven verder 
gaat dan de verlichting, met haar eenzijdige accent op het individu en het 
alleen aan seculiere instellingen toevertrouwen van het algemeen belang.

In 2000 werd het Handvest van de Aarde vastgesteld en sindsdien groeit 
de steun van hen die leven en werken naar deze verklaring, waarvan de 
laatste zin luidt: ‘Laat onze tijd de geschiedenis ingaan als een tijdperk 
van de omslag naar een nieuwe eerbied voor het leven, de vastbeslotenheid 
duurzaamheid te realiseren, een intensivering van de strijd voor rechtvaar-
digheid en vrede, en de vreugdevolle viering van het leven.’

Echt modern denken gaat 
verder dan de Verlichting, 
met haar eenzijdige accent 
op het individu en het alleen 
aan seculiere instellingen 
toevertrouwen van het 
algemeen belang
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In 2008 bestond de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens 
zestig jaar. Dit vormde de aanleiding voor mijn boek Inspiration for glo-
bal governance. The Universal Declaration of Human Rights and the Earth 
Charter.1 Dit boek laat zien hoe belangrijk het is voort te gaan met het tot 
gelding brengen van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, 
maar dat te complementeren met het Handvest van de Aarde. Wij leven 
nu immers in het tijdperk van globalisering, met al zijn tekorten en al zijn 
beloftes. Inspiration for global governance markeert de weg van individuele 
rechten uit de Universele Verklaring naar gemeenschappelijke verant-
woordelijkheden (het Handvest van de Aarde). Deze uitdaging wordt in 
haar vijf nieuwe dimensies vooral door de jongere generatie opgepakt. Zij 
voelen zich bijzonder aangesproken door het Handvest van de Aarde.

Dit alles gaat niet alleen over ethiek en hoe inhoud gegeven moet wor-
den aan een gemeenschappelijke lotsbestemming; het gaat in de politiek 
nadrukkelijk ook om het vorm geven aan een multipolaire wereld.

Een	multipolaire	wereld

President Obama heeft aangegeven te willen samenwerken met andere 
landen. Dat blijkt bij het werken aan een nieuw Bretton Woods, uit de in 
Den Haag gehouden conferentie over Afghanistan, maar in het bijzonder 
uit zijn initiatieven op het terrein van nucleaire wapens. Dat is dus een 
specifiek punt om multipolariteit in de praktijk te brengen.

In april 2009 begon Obama inhoud te geven aan zijn inzet om kernwa-
pens te reduceren en uiteindelijk uit te bannen, in overeenstemming met 
het non-proliferatieverdrag (NPV). In Londen sprak hij met de Russische 
president Medvedev en kort daarop, in zijn toespraak in Praag, was kern-
wapenreductie het voornaamste thema. Het Nuclear Security Project, be-
gonnen met een publicatie in The Wall Street Journal van de oude coryfeeën 
Shultz, Perry, Kissinger en Nunn,2 bereikt nu de daadwerkelijke politiek. 
Tijd voor actie.

Toch is er nog weinig daadwerkelijke voorbereiding voor de NPV Review 
Conference in 2010. En de betrekkingen tussen Washington en Moskou 
zijn ernstig beschadigd. Het is tijd opnieuw naar de NAVO in Europa te 
kijken en naar de rol van de tactische (niet-strategische) nucleaire wapens 
in NAVO-verband; reden om te komen tot een vervolg op Moving beyond the 
stalemate, waarvoor ik in april 2006 het derde briefing paper voor het inter-
nationale energieprogramma van Clingendael schreef.3 Ik houd daarbij 
sterk rekening met wat ik dit jaar hoorde op de Carnegie International 
Non-Proliferation Conference in Washington en de Overcoming Nuclear 
Dangers Conference in Rome, waarvan de sponsors de Italiaanse minister 
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van Buitenlandse Zaken, het Nuclear Security Initiative en het World Po-
litical Forum (Gorbatsjov!) waren. Bij het schrijven van dit vierde vervolg 
op Moving beyond the stalemate gaf ik bijzondere aandacht aan de (nucle-
aire) missie van de NAVO in Europa en aan de urgentie om de NPV Review 
Conference in 2010 goed voor te bereiden. Dit leidde tot de volgende acht 
punten:

1. Na de indrukwekkende toespraak van Barack Obama in Praag op 5 april 
2009 is voor de Europese Unie, en meer in het bijzonder voor Javier Solana, 
de Hoge Vertegenwoordiger van het Gemeenschappelijk Buitenlands en 
Veiligheidsbeleid, de tijd gekomen om de NAVO te vragen nucleaire wapens 
weg te halen uit Europese NAVO-landen die zelf geen nucleaire wapens 
bezitten.

Het is tijd de situatie te beëindigen waarin deze systemen ‘geheim’ zijn 
omdat dat goed is voor de afschrikking, maar waardoor deze systemen 
tegelijk ‘immuun’ zijn voor democratische afwegingen; waarin de regerin-
gen van deze Europese NAVO-geallieerden het in het licht van het verleden 
niet hoffelijk vinden dit op de agenda van overleg met de VS te zetten; 
waarin de VS er op hun beurt tegen opzien dat op de agenda te zetten, alsof 
er sprake zou zijn van minder loyaliteit over en weer.

Daarom is actie van de kant van Javier Solana nodig. De verwijdering is 
inhoudelijk van weinig betekenis, maar in termen van politieke symboliek 
natuurlijk wel. Iedereen zal begrijpen dat de Europese Unie het initiatief 
van Obama en Medvedev gericht op nucleaire wapenbeheersing wel wil 
steunen.

2. Vooruitgang bereiken met een wereldwijde orde wat betreft het gebruik 
van nucleaire technologie, gebaseerd op de beginselen van het NPV, betreft 
drie zaken.

De ‘eerste stap’, zoals president Obama die zelf formuleerde, is een 
nieuw START-verdrag; de ratificatie van de CTBT (Comprehensive Test Ban 
Treaty); en een nieuw verdrag dat de productie van splijtstofmaterialen ge-
schikt en bedoeld voor nucleaire wapens verifieerbaar tot een einde brengt 
(de zogenaamde Cut-off Treaty).

De tweede stap is het bereiken van verdere vooruitgang met regionale 
kernwapenvrije zones. Een belangrijke mijlpaal na het succes in Latijns-
Amerika is de kernwapenvrije zone in Centraal-Azië, waarvoor in maart 
2009 een verdrag van kracht werd. Nu is de tijd gekomen Zuid-Afrika te 
steunen, opdat Afrika’s initiatief voor een kernwapenvrij Afrika realiteit 
wordt. P5-landen, in het bijzonder de Verenigde Staten en Rusland, zouden 
de door Afrika gevraagde garantie moeten geven nooit met nucleaire wa-
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pens in Afrika tussenbeide te komen. Als die belemmering voor een kern-
wapenvrij Afrika is opgeruimd zou Egypte eerder geneigd zijn om partner 
in dat verdrag te worden. En dat laatste kan dan wellicht een initiatief voor 
een kernwapenvrij Midden-Oosten op gang brengen. Hoewel dit een doel 
is voor de langere termijn zal iemand de taak moeten krijgen een proces 
in kaart te brengen waardoor een kernwapenvrij Midden-Oosten stap voor 
stap ontwikkeld kan worden. Daarbij is het belangrijk overeen te komen 
dat de eerste stap gezet wordt bij gelegenheid van de NPV Review Confe-
rence en de volgende stappen na 2010. Dit alles moet gebeuren als een voor-
waarde en instrument voor vrede in het Midden-Oosten.

Op de derde plaats is het belangrijk om te komen tot een succesvolle 
NPV Review Conference. Vooralsnog schiet de zogenaamde PrepCom daar-

voor tekort. Het noodzakelijk dat 
iemand belast wordt met de taak de 
13 punten van 1995 te actualiseren, 
opdat daarover overeenstemming 
bereikt kan worden. Dit moet goed 
voorbereid worden vóór de NPV 
Review Conference zelf, opdat daar 
inderdaad consensus over een ge-
actualiseerd 13-puntenplan bereikt 
kan worden.

Om in 2010 werkelijk tot een succesvolle NPV Review Conference te ko-
men moet ook inhoud gegeven worden aan wat president Obama in Praag 
zei: ‘We zullen samen het non-proliferatieverdrag moeten versterken als 
een basis voor multipolaire samenwerking.’ Een geloofwaardige en werke-
lijk indrukwekkende actie zou zijn dat de P5 zichzelf zo ‘nederig’ tonen — 
we kunnen het niet alleen af — dat zij Brazilië, Zuid-Afrika, Japan, India en 
de EU/Euratom uitnodigen om de handschoen samen op te nemen. Deze 
tien nucleaire machten zouden dan, als een soort Veiligheidsraad+ voor 
nucleaire aangelegenheden, leiding kunnen gaan geven aan het proces, 
opdat het wereldwijd werkelijk komt tot een overtuigende nucleaire orde.

3. Dit is inderdaad urgent met het oog op de zich nu aandienende NPV Re-
view Conference in 2010. Het zou van symbolische en grote inhoudelijke 
betekenis zijn als de P5 hun waardering zichtbaar maken voor Brazilië, 
Zuid-Afrika en Japan, als landen die wel het vermogen hebben om nucle-
aire wapens te ontwikkelen, maar er desalniettemin voor kozen dat niet te 
doen. Natuurlijk, de geschiedenis van deze drie is erg verschillend. Brazi-
lië werkte samen met Argentinië en doet dat nog steeds. Die twee samen 
waren de mogelijke ‘haves’ in Zuid-Amerika en staan nu centraal in dat 

Een soort van 
Veiligheidsraad+ moet leiding 
geven aan het wereldwijd 
tot stand komen van een 
overtuigende nucleaire orde
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kernwapenvrije continent. Brazilië zou daarom, uitgenodigd tot de boven-
genoemde tien, veel meer meebrengen dan Brazilië alleen.

Zuid-Afrika erfde zijn vermogen nucleaire wapens te ontwikkelen van 
het apartheidsregime, maar het nieuwe Zuid-Afrika koos bewust voor het 
NPV en nam de leiding in het tot stand brengen van een kernwapenvrij 
Afrika. Japan, in lijn met Duitsland, zag af van nucleaire wapens en reken-
de volgens de traditie op de ‘nucleaire paraplu’ van de VS. Japan is onder 
de ‘have-nots’ waarschijnlijk het verst gevorderd in Atoms for Peace. Japan 
heeft een bijzondere belangstelling voor een wereldwijde nucleaire orde, 
met inbegrip van de betekenis die dat heeft voor de klimaatveranderings-
uitdaging.

Ten slotte een woord over India en de Europese Unie. India schond nooit 
het NPV; het bleef daar gewoon buiten. Maar nu kan ook voor India de tijd 
gekomen zijn de NPV-beginselen te aanvaarden als een ‘have’, wat zou 
inhouden dat het land zijn nucleaire wapens moet verminderen en uit-
eindelijk uitbannen. Daar is alle reden voor, gezien ook de belofte van de 
toenmalige eerste minister Rajiv Gandhi in de Algemene Vergadering van 
de Verenigde Naties.

De Europese Unie, handelend namens Euratom, kan een cruciale part-
ner zijn in de ‘10’, om daar het supranationale concept op tafel te leggen, 
de praktijk inbegrepen waarbij landen aanvaarden zelf niet de eigenaar 
te zijn van splijtstofmateriaal voor vreedzame doelen. Het International 
Atomic Energy Agency (IAEA) of een alternatief daarvoor zou die eigenaar 
kunnen zijn.

4. Inderdaad, de ‘10’ zouden een cruciale rol kunnen spelen bij het realise-
ren van een wereldwijde nucleaire orde. Een prominentere rol voor regiona-
le aanpakken kan echter ook zeker geen kwaad: landen maken zich nu een-
maal druk over hun regionale veiligheidsbelangen. Het is duidelijk dat het 
veel tijd zal kosten om na Latijns-Amerika, Centraal-Azië en Afrika ook het 
Midden-Oosten, Zuidoost-Azië en Noord-Azië (Japan en Noord- en Zuid-
Korea; Mongolië is al kernwapenvrij) kernwapenvrij te maken. Maar toch.

5. De ‘10’ zullen ook EU/Euratom in hun midden hebben. Dat is om ver-
schillende redenen belangrijk: de EU vertegenwoordigt belangrijke niet-
kernwapenstaten en brengt de ervaring van Euratom mee. De laatste tien 
jaar is het idee geopperd van internationale brandstofbanken: hierdoor 
zou het aantal nucleaire leveranciers beperkt kunnen worden, terwijl on-
dertussen het in het NPV verankerde recht van iedere staat om zelf verrij-
king voor vreedzame doelen onder supervisie van het IAEA te praktiseren, 
onaangetast kan blijven. In de huidige situatie zijn beide doelstellingen 
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praktisch niet te verenigen, maar de brandstofbanken zouden het moge-
lijk maken.

Het opwaarderen van het IAEA tot een supranationale autoriteit die ei-
genaar is van het splijtstofmateriaal voor vreedzame doeleinden — zoals 
Euratom dat al vijftig jaar is — verdient ernstig overwogen te worden en 
besproken in de voorgestelde groep van ‘10’. Dit nieuwe systeem kan dan 
stapsgewijs, per kernwapenvrije zone, in gebruik genomen worden. In het 
Midden-Oosten kan dat de moeite waard zijn voor én Iran én voor de Arabi-
sche Staten én Israël.

De EU respectievelijk Euratom kan ten slotte ook een belangrijke ge-
sprekspartner binnen de ‘10’ zijn bij het evalueren van de voors en tegens 
van recycling versus eenmalig gebruik van verrijkt uranium.

6. De overeenkomst tussen Washington en New Delhi werd door vele lan-
den en deskundigen vanuit het NPV-perspectief ernstig bekritiseerd. Met 
de kennis van vandaag kunnen wij echter vaststellen dat het IAEA en de 
‘nuclear suppliers group’ wegen hebben gevonden deze overeenkomst als 
een stap voorwaarts te benutten.

Het is nu dan ook tijd India op te roepen inhoud te geven aan de belofte 
die Rajiv Gandhi deed aan de Algemene Vergadering van de Verenigde Na-
ties. Het land kan vanaf nu met Obama en Medvedev gaan werken aan een 
verantwoordelijk en goed gecontroleerd gebruik van nucleaire technologie 
voor vreedzame doelen (Atoms for Peace) onder gelijktijdige vermindering 
en uiteindelijk uitbannen van nucleaire wapens door de kernwapenstaten.

7. Punt 1 ging over de NAVO en de mogelijkheden voor de Europese NAVO-
leden die zelf geen kernwapens bezitten om daadwerkelijk kernwapenvrije 
landen te worden. Na het akkoord tussen Obama en Medvedev in Londen 
en de toespraak en beloften van de Amerikaanse president in Praag, is het 
hoog tijd dat de NAVO prioriteit geeft aan het maken van afspraken met de 
Russische Federatie, zodat het komt tot een wereldwijde ‘nucleaire orde’, 
en met het oog daarop ook aan het beëindigen van de expansie van de NAVO 
in de voormalige Oostbloklanden. Begrijpelijkerwijs was de NAVO na de 
Koude Oorlog zeer populair in die staten. Partnership for Peace was een 
goed concept, maar aan die staten het NAVO-lidmaatschap in het vooruit-
zicht te stellen was ‘een brug te ver’. Daarvoor waren voor de VS de ener-
giebelangen te vitaal. Het Europese Energie Handvest kan echter een goed 
alternatief blijken te zijn.

8. Al met al is een rigoureuze herdefiniëring van de nucleaire dimensies 
van de NAVO en de reikwijdte en missie van de NAVO zelf noodzakelijk om 
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te komen tot een wereldwijde ‘nucleaire orde’. Op die manier kan tevens 
inhoud gegeven worden aan een heldere samenwerking met de Russische 
Federatie wat betreft bestrijding van terrorisme en het adresseren van 
energiebelangen en klimaatverandering. De aanpak om middels P5+5 te 
werken aan Moving beyond the stalemate en het opwaarderen van het IAEA 
tot ‘supranationaal’ (net als Euratom) is urgent om de NPV Review Confe-
rence in 2010 te doen slagen. Voor het slagen van de genoemde stappen om 
tot een wereldwijde nucleaire orde te komen is het bovendien noodzakelijk 
dat de VS en de Russische Federatie het eens worden over het definitief 
beëindigen van de Koude Oorlog, daarbij inbegrepen een beter antwoord 
op de Iraanse ‘dreiging’ door ‘missile defence’ in Polen en Tsjechië.

 Noten

1 Ruud Lubbers, Willem van Genugten en 
Tineke Lambooy, Inspiration for global 
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3 Zie http://www.clingendael.nl/publi-
cations/2006/20060421_CIEP_Brie-
fingPaper_Lubbers_NuclearChallen-
ge_FollowUp.pdf. Zie ook mijn bijdrage 
‘Nucleaire uitdaging aanpakken met 
supranationale autoriteit’, in: Thijs 
Jansen, Janne Nijman & Jan Willem Sap 
(red.), Burgers en barbaren. Over oorlog 
tussen recht en macht (CDV, Zomer 2007). 
Boom: Amsterdam, 2007, pp. 163-176.
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Er	is	iets	merkwaardigs	aan	de	hand met het wetenschappelijk vast-
stellen van de machtsorde in de internationale betrekkingen. Enerzijds 
denken we in supermachten, grootmachten, hegemoniale machten en 
machtsevenwichten. Anderzijds weten we dat er een groot verschil zit tus-
sen machtsmiddelen en succesvolle machtsuitoefening. Een supermacht 
kan het afleggen tegen een kleine staat (Vietnamoorlog) of kan zich verslik-
ken in een democratiseringsproces (de Amerikaanse bezetting van Irak 
sinds 2003). Een oppermachtige coalitie van landen (NAVO) kan machteloos 
staan tegen een tribale netwerkmilitie (de Taliban en opiumhandel in Af-
ghanistan en Pakistan). Asymmetrische oorlogvoering wordt dat genoemd. 
Ook per thema (issue area) kunnen de machtsverhoudingen essentieel 
verschillen: militair zijn de Verenigde Staten een supermacht, terwijl de 
wereldeconomie al sinds de jaren zeventig geen supermacht meer kent, 
maar Amerikaanse, Aziatische en Europese machtsconcentraties. Het idee 
dat machtsrelaties per definitie conflictueus zijn, is onjuist. Uiteraard is 

Een unieke eensgezindheid 
tussen de grootmachten

De relaties tussen de vaste mondiale spelers op het 
terrein van de wereldpolitiek zijn opvallend goed. Vooral 
de collectieve omarming van de liberale internationale 
economische orde wijst op een historisch uitzonderlijke 
consensus tussen de grootmachten. Ook de normerende en 
regulerende betekenis van internationaal recht wint aan 
kracht. Nu komt het erop aan dat burgers in resterende 
conflictgebieden dankzij de eensgezindheid tussen de 
grootmachten een betere bescherming krijgen. 

door Jaap de Wilde

De auteur is hoogleraar internationale betrekkingen en machtspolitiek aan de 
Rijksuniversiteit Groningen.
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er altijd concurrentie en zijn er botsende ambities, maar op veel terreinen 
gebeurt dat in een context van samenwerking.

De neorealistische machtsberekening à la Mearsheimer wordt dan ook 
alom als te simplistisch gezien.1 Demografie, bruto nationaal product en 
militaire bestedingen zeggen wel iets over de internationale machtsorde, 
maar bepaald niet alles. De machtsverhoudingen bij klimaatonderhan-
delingen of bij geschillenbeslechting binnen de WTO of bij het tot stand 
brengen van VN-Veiligheidsraadsresoluties zijn steeds weer anders. Ook 
het discours wisselt sterk van thema tot thema: Waarom draait de strijd? 
Wat is de inzet? Wat geldt als succes? Wel zijn er steeds ongeveer dezelfde 
hoofdrolspelers bij betrokken, en vaak hebben die ook het prestige van 
grootmacht of supermacht, waardoor het weer te ver zou gaan om de over-
all machtsanalyse als zinloos overboord te gooien.

Als we dus zeggen dat de Verenigde Staten een supermacht zijn, wil dat 
dus niet zeggen dat zij daadwerkelijk of overwegend succesvol zijn in de 
internationale politiek. Het wil wel zeggen dat zij altijd een rol spelen of 
dat direct kunnen gaan doen zodra ze daartoe besluiten. Hun gedrag moet 
dus altijd in de politieke analyse meegenomen worden. Daar gaat dan op 
zich weer een machtsverhogende werking van uit: steun aan de VS op het 
ene dossier kan te gelde gemaakt worden bij verzoek om steun op andere 
dossiers; oppositie tegen de VS op het ene dossier kan oppositie van de VS 
op andere dossiers opleveren. Vooral aan deze mogelijkheden voor linkage 
politics ontlenen grote spelers veel van hun macht.2

1+5-structuur

Het bepalen van de machtsorde begint derhalve met de vraag wie de vaste 
mondiale spelers zijn in de wereldpolitiek. De traditionele indicatoren 
daarvan zijn militair, politiek en economisch. Er moet een economische 
machtsbasis zijn, een politieke bereidheid tot machtsuitoefening en een 
militair vermogen om conflicten beslissend te beïnvloeden (wat iets an-
ders is dan ze te winnen). Een vierde, hierop gebaseerde indicator, is zeker 
zo belangrijk: de perceptie van andere politieke actoren dat de eerste drie 
indicatoren inderdaad op een mondiale speler duiden. Dit laatste is te ont-
dekken door het dominante politieke discours in ogenschouw te nemen: 
als men denkt in termen van supermachten en grootmachten dan verkrij-
gen die daarmee een deel van hun macht. Tekenend is bijvoorbeeld dat 
de economische groei van China van meet af aan en alom als een ontwik-
keling tot mondiale grootmacht geïnterpreteerd wordt, terwijl dezelfde 
groei in India met veel minder angst en argwaan wordt gadegeslagen. 
Imago doet ertoe.
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Voorts is van belang in welke context mondiale macht wordt uitgeoe-
fend. Dit betreft ten eerste de bilaterale relaties tussen de traditioneel 
gedefinieerde groot- en supermachten. In de neorealistische machtsbe-
rekening à la Waltz3 wijst dit op de vraag naar de polariteit in het interna-
tionale systeem: tijdens de Koude Oorlog sprak men van de bipolariteit 
tussen Sovjet-Unie en VS als het hoofdkenmerk van het systeem. Na de 
Koude Oorlog is in enige mate sprake van unipolariteit van de Verenigde 
Staten, de enig overgebleven militaire supermacht. Maar de meeste ana-
listen zien meer spelers in deze divisie: de Russische Federatie blijft een 
mondiale speler vanwege zijn militaire (nucleaire) vermogens en vanwege 
zijn geopolitieke ligging. Die ligging maakt de Federatie een automatische 
speler in Europa, de Kaukasus, het Midden-Oosten, Centraal-Azië, het 
Verre Oosten, het Noordpoolgebied en daarmee Noord-Amerika. Slechts 
in Latijns-Amerika, Afrika, Zuidoost-Azië en de Pacific is Rusland niet ‘van 
nature’ als buurland aanwezig. China wordt in het rijtje geplaatst vanwege 
zijn economische groei, die militaire vertaling krijgt, zijn demografische 
omvang en zijn dictatoriale politieke regime (waar men met name in het 
Westen, Japan en India nerveus van wordt). Het ruimteprogramma van 
China, alsook de recente militaire aanwezigheid in de Golf van Aden (om 
piraterij tegen te gaan) worden geïnterpreteerd als signalen van groei-
ende internationale machtsambities. Temeer omdat China’s economische 
belangen om voorzieningszekerheid van grondstoffen vraagt. De EU en 
Japan spelen mondiaal primair mee vanwege hun economisch gewicht. 

Hetzelfde kan gaan gelden voor In-
dia. Ook Brazilië wordt steeds vaker 
genoemd, met name in uitspraken 
over de BRIC-landen: Brazilië, Rus-
land, India en China. Op deze wijze 
kom je dus op een 1+5-structuur uit; 
mogelijk in de naaste toekomst 1+6, 
al heeft Brazilië nog een lange weg 
te gaan voordat het zijn regionale 
machtspositie weet te overstijgen.4

Opvallend aan de bilaterale rela-
ties tussen deze zeven staten is dat 
ze betrekkelijk goed zijn. Op eco-

nomisch terrein zijn ze, hoe competitief ook, zelfs uitstekend. China heeft 
politiek-militaire spanningen met zijn buren uit dit rijtje, met name India 
en Japan. Ook de politieke relaties met de VS hebben een negatieve lading, 
en dan vooral door Taiwan enerzijds en de Amerikaanse machtsambities in 
Midden-Oosten en Centraal-Azië anderzijds. In Europa wordt ook nog wel 

De bilaterale relaties met 
de Russische Federatie 
vervallen nog steeds in 
Koude Oorlogsretoriek, maar 
ondertussen wordt gewoon 
zaken gedaan met Gazprom en 
het Kremlin
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eens op de beroerde mensenrechtensituatie in China gewezen. Maar van 
een mondiale militaire concurrentie zoals tijdens de Koude Oorlog tussen 
Sovjet-Unie en VS is geen sprake; ook niet van wederzijdse containment 
doctrines.

De politieke bilaterale relaties met de Russische Federatie vervallen nog 
steeds vrij gemakkelijk in een echo van Koude Oorlogsretoriek. Maar het is 
een echo. De EU worstelt met de politieke dimensie van haar grondstoffen-
afhankelijkheid (en gebruikt die angst handig voor de harmonisatie van 
het Europese energiebeleid en voor versterking van de nucleaire lobby). 
Maar ondertussen wordt gewoon zaken gedaan met Gazprom en het Krem-
lin, en mag men zich gelukkig prijzen dat Rusland niet nog verder uiteen 
is gevallen.

Pacificerende	werking	global	governance

De context van de mondiale machtsuitoefening is echter groter dan dit 
beeld van bilaterale relaties tussen super- en grootmachten. Die context 
wordt sterk bepaald door geïnstitutionaliseerde multilaterale fora. Dit be-
treft met name het VN-systeem en daarbuiten de besprekingen van de G7, 
G8 en G20 (die volgens Zbigniew Brzezinksi plaats dienen te maken voor 
een bilaterale G2 van China en de VS5).

De invloed van multilaterale relaties binnen internationale organisaties 
(IO’s) is tweeërlei. Ten eerste betreft het een invloed op de diplomatieke 
dimensie van de machtsstrijd. De machtspolitieke conflicten binnen IO’s 
zijn groot en vaak fundamenteel, maar de procedures voor overleg, lob-
byen, commissievorming, rapportage, besluitvorming enzovoort leveren 
regimes op die de onderlinge verwachtingspatronen stabiliseren. Ze 
vormen een buffer tegen ongewenste escalaties. Ook de normerende en 
regulerende betekenis van internationaal recht wint hiermee aan kracht 
op het hoogste niveau van de wereldpolitiek. Zolang de 1+5 niet bij de on-
derhandelingstafels weglopen, is de pacificerende werking ervan groot. 
De mogelijkheid van weglopen is bovendien zelf een verrijking van het 
diplomatieke instrumentarium en daarmee een extra sport aan de escala-
tieladder. De wijze waarop de Russische Federatie en de NAVO met elkaar 
omgaan — als magneten die elkaar soms aantrekken en dan weer afstoten 
— illustreert dit.

Ten tweede hebben die regimes invloed op de samenstelling van het 
spelersveld op het mondiale niveau. Een goed voorbeeld is de VN-Veilig-
heidsraad, waarin de vijf permanente leden een bevoorrechte positie inne-
men. Drie van die vijf maken deel uit van de al gesignaleerde 1+5-structuur, 
maar twee niet: Frankrijk en Groot-Brittannië. Hun vetorecht in de Veilig-
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heidsraad maakt hen tot hoofdrolspelers bij elke potentiële resolutie — en 
daarmee bij alle discussies over brandhaarden, waar ook ter wereld. Het 
zou vanuit het 1+5-perspectief wellicht logischer zijn als de EU hun zetel 
overneemt, maar de afgelopen jaren is de discussie juist de andere kant op 
gegaan, en werd getracht er een zetel voor Duitsland bij te krijgen.

In de G8 komen we buiten het rijtje 1+5 wederom Frankrijk en Groot-
Brittannië tegen, naast Duitsland en Italië. In de WTO daarentegen is juist 
de EU de hoofdrolspeler. De context van internationale organisaties doet 
er dus toe. Zij is mede bepalend voor de machtsverhoudingen en de domi-
nante discoursen op deelterreinen van de wereldpolitiek.

Voorts spelen sommige organisaties zelf een actieve rol in de arena van 
de wereldpolitiek. Hun macht is deels institutioneel, deels afhankelijk van 
expertise en leiderschap. Dat geldt overigens ook voor de rol van de state-
lijke grootmachten: de structurele positie verschaft macht, de invulling 
daarvan is ‘individueel’, dat wil zeggen in handen van de regering in kwes-
tie. Maar de balans tussen de rol van personele invulling en institutionele 
positie ligt bij internationale organisaties dichter bij de personele invul-
ling. De kwaliteiten van de secretaris-generaal van de VN zeggen meer over 
de invloed van de VN dan de macht die hij aan zijn institutionele positie 
kan ontlenen. Dat geldt niet voor alle IO’s. Het IMF en de Wereldbank heb-
ben een institutionele machtspositie van betekenis — op z’n minst voor alle 
landen die van hun financieringen afhankelijk zijn. Het sterkste voorbeeld 
van een internationale organisatie met eigen macht is uiteraard de EU, die 
zelfs in de meest conservatieve analyses opduikt als was het een traditio-
nele grootmacht.

Eensgezinde	mondiale	elite

De vraag is of bij dit soort analyses rekening gehouden moet worden met het 
mogelijk uiteenvallen van de staten die nu de hoofdrol spelen. Was het lot 
van de Sovjet-Unie een historisch unieke uitzondering? Begin jaren negen-
tig vreesden velen dat de desintegratie nog verder kon gaan; met als schrik-
beeld een soort super-Somalië aan de oostgrens van Europa. Over China’s ge-
brek aan stabiliteit wordt ook gespeculeerd.6 Ook het einde van de Europese 
integratie is al eens aangekondigd, onder anderen door John Mearsheimer 
in zijn roemruchte artikel ‘Back to the Future’.7 In geen van deze scenario’s is 
desintegratie het gevolg van grootmachtspolitiek. Over de desintegratie van 
India en de VS wordt minder serieus gespeculeerd, maar de huidige krediet-
crisis toont wel de kwetsbaarheid van in ieder geval de VS aan.

De analyses over de teloorgang van de VS gaan echter vooral over het 
einde van de Pax Americana, niet over het einde van de VS zelf. Die Pax 
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Americana wordt dan logischerwijs vergeleken met de Pax Romana en de 
Pax Britannica: volgens sommige scholen in de leer van de internationale 
betrekkingen is de houdbaarheidsdatum van hegemoniale machtsposi-
ties per definitie beperkt,8 omdat de hegemoniale macht het ambitieni-
veau niet blijvend vol kan houden (leidend tot overstretch) en omdat macht 
nu eenmaal altijd oppositie oproept. Tegenstanders zullen de hegemo-
niale macht naar de kroon steken. De afloop van de Koude Oorlog logen-
straft overigens dat zo’n mondiale machtsstrijd per definitie een bloedige 
ontknoping moet krijgen. De Sovjet-Unie is niet geëxplodeerd, maar ge-
implodeerd.

Nieuw in de analyses is dat die neergang van grootmachten het gevolg 
kan zijn van catastrofaal terrorisme. Daarmee doet een nieuw type speler 
zijn intree op het wereldpolitieke niveau: niet-statelijke netwerkorganisa-
ties. Pas als deze aantoonbaar over massavernietigingswapens beschikken 
en daarmee ook politiek bedrijven zullen zij op dat niveau een manifeste 
rol gaan spelen. Tot nog toe hebben zij slechts een functie in het politieke 
discours; de aanslagen zelf veroorzaken vooral lokale catastrofes. Terro-
risme is een thema in de wereldpolitiek en daardoor komen terroristische 
organisaties bij wereldpolitieke analyses in beeld. Dit geldt voor meer 
thema’s. Dreigende klimaatverandering bijvoorbeeld is een beleidsbepa-
lend thema waardoor milieuorganisaties mondiaal in beeld komen. Maar 
dit maakt ze nog niet tot hoofdrolspelers in de wereldpolitiek; net zomin 
als de media, die van de wereldpolitiek verslag doen. Ze zijn niet neutraal, 
ze hebben invloed en macht, maar zijn geen hoofdrolspelers.

Of dit op eenzelfde wijze geldt voor de macht van transnationale on-
dernemingen is een groter vraagstuk. In staatscentrische machtsanalyses 
tellen de dragers van economische macht alleen maar mee als het staten 
zijn of, in het geval de EU, een statenbond. Andere machtsanalyses kijken 
echter vooral hoe de heersende elite mondiaal georganiseerd is en dan 
komt het bedrijfsleven wel als zelfstandige machtsfactor naar voren.9 Op 
de dominante rol van een wereldwijde elite wordt niet alleen gewezen door 
verstokte neomarxisten en hun, veel subtielere, opvolgers, de neogramsci-
anen; die adequaat analyseren hoe hegemoniale discoursen de wereldpoli-
tiek domineren. Ook in neoliberale theorieën wordt veelvuldig gewezen op 
de zich veranderende verhouding tussen de private en de publieke sector 
— vanaf de jaren tachtig tot de kredietcrisis sterk ten gunste van de private 
sector. De multi-level governance-benadering is er zelfs op gebaseerd.10

Deels is de invloed van het bedrijfsleven impliciet aan zijn economische 
activiteit. De wereldwijde invloed van, neem, Microsoft kan zich meten 
met die van de kleinere grootmachten. Als hegemoniale actor binnen de 
micro-elektronische revolutie, die zich sinds de jaren tachtig wereldwijd 
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voltrekt, heeft Microsoft een hoofdrol gespeeld in de digitalisering van de 
communicatie. De EU heeft er een hele dobber aan om de monopolistische 
macht van het bedrijf binnen de gestelde beleidsruimte van het mededin-
gingsrecht te houden, zelfs ondanks enorme boetes (497 miljoen euro in 

2004).11 De rol van het bedrijfsleven 
in de globalisering is van oudsher 
van beslissende betekenis. In ons 
land hoef je maar op de Verenigde 
Oost-Indische Compagnie, de VOC, 
te wijzen om dit helder te maken.

Bovendien hebben de elites van 
alle hoofdrolspelers in de wereldpo-

litiek het ideologische discours van het liberaal kapitalisme omarmd. Zelfs 
China, de enige hoofdrolspeler met een ander politiek discours, dankt zijn 
politieke opkomst aan de omarming van het moderne kapitalisme en weet 
dat die positie gebaat is bij het in stand houden van een goed draaiende 
wereldeconomie. De Liberale Internationale Economische Orde (LIEO) is 
daarmee tot norm geworden in het politieke internationale systeem.12 Dat 
maakt grote gewapende conflicten tussen de hoofdrolspelers niet onmoge-
lijk, maar wel minder waarschijnlijk.

Dreiging	is	lokaal	en	regionaal

De conflictdynamiek ligt in onze tijd niet op het mondiale niveau, maar op 
het niveau van regionale constellaties en op het lokale niveau. Escalaties 
van regionale of lokale conflicten zullen de 1+5 meer op de proef stellen dan 
hun onderlinge relaties. ‘Taiwan’ kan tot een oorlog tussen de VS en China 
leiden, hun bilaterale relaties veel moeilijker. Ontploffing van het Midden-
Oosten kan tot een wereldoorlog leiden, zoals incidenten op de Balkan in 
1914 tot een wereldoorlog hebben geleid, maar escalatie van een machts-
strijd tussen de 1+5 over hegemonie in diverse wereldregio’s, zoals tijdens 
de Koude Oorlog, is als oorlogsoorzaak veel verder weg. Vooral omdat de 
1+5 en de organisaties waarin ze zijn ingebed de taal van de economische 
elite spreken. Op China na, belijden ze bovendien ook eensgezind de de-
mocratiseringsideologie.

Beslissend voor de stabiliteit is momenteel dan ook de dynamiek van de 
lagere analyseniveaus in het internationale systeem. Opvallend is dat zich 
juist hier de meeste conflicten en spanningen voordoen. Dat is niet het 
gevolg van een relatieve toename van de binnenlandse en regionale con-
flicten. Integendeel. Het Human Security Report 200513 toont overtuigend 
aan dat het einde van de Koude Oorlog wereldwijd een zegen is geweest, 

De Liberale Internationale 
Economische Orde is tot norm 
geworden in het politieke 
internationale systeem
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ook op de lagere politieke niveaus.14 Het aantal oorlogen is na 1991 niet 
toegenomen, zoals de populaire mythes het graag zien, maar afgenomen. 

De wereld is niet alleen mondiaal 
maar ook regionaal en lokaal min-
der gewelddadig geworden.

Wat wel veranderd is, is onze 
bemoeienis ermee. Voor de Koude 
Oorlog domineerde een koloniaal 
discours. Dat werd door Europa 
gedomineerd en leidde onder meer 

tot de opdeling van Afrika en het Midden-Oosten. Tijdens de Koude Oorlog 
stonden alle lokale conflicten in het teken van de Oost-Westtegenstellin-
gen: als ze er al niet door veroorzaakt waren, dan kregen ze al snel die di-
mensie. Na de Koude Oorlog staan de lokale conflicten in het teken van de 
vraag of de internationale gemeenschap de branden kan blussen. Moeten 
we de ogen sluiten voor genocide in Soedan? Kunnen we een einde maken 
aan Somalische piraterij? Moeten we schurkenstaten ontmantelen en het 
bestuur in falende staten overnemen?

Door de rust op het mondiale niveau vallen de lokale en regionale 
conflicten veel meer op. Die conflicten worden ook veel meer op hun 
eigen merites bekeken. Voor het veiligheidsbeleid betekent dit nieuwe 
problemen. Ten eerste staat traditionele defensie met militair materieel 
buitenspel in de asymmetrische oorlogen tegen ongewenste netwerkorga-
nisaties (terrorisme en misdaad). Het draait daar om politie, strafrecht en 
geheime diensten — en de controle daarop. De spagaat tussen collectieve 
veiligheid en privacybescherming heeft een nieuw veiligheidsdilemma 
opgeleverd.15 Voor de EU betekent dit dat niet de Tweede Pijler (Gemeen-
schappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid) maar de Derde Pijler (Poli-
tiële en Justitiële Samenwerking) van doorslaggevende betekenis is voor 
de Europese veiligheid.

Ten tweede is het onderscheid tussen militaire conflictbeheersing, 
militair-civiele vredesopbouw en civiele ontwikkelingssamenwerking aan 
het verdwijnen. Missies als die van de NAVO in Afghanistan laten dit helder 
zien. In studies over human security — te vertalen als mensveiligheid, en 
dus niet als menselijke veiligheid, zoals vaak gebeurt — wordt al sinds 1994 
geworsteld met de vraag welke operationele en politieke consequenties dit 
heeft.16 In Nederland hoopt men hier via de 3D-benadering (defence, diplo-
macy, development) inhoud aan te geven. In de Noord-Europese landen, 
Canada en Japan gebeurt iets dergelijks in termen van mensveiligheids-
beleid. Het betreft een veranderde visie op staatsveiligheid: niet alleen de 
burgers in eigen land, maar ook die in conflictgebieden dienen beschermd 

De wereld is niet alleen 
mondiaal maar ook regionaal 
en lokaal minder gewelddadig 
geworden
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te worden — uit eigenbelang, eigen staatsbelang. De betrekkelijke rust op 
het mondiale niveau maakt dit mogelijk.

Cynisme	of	idealisme

De conflicten tussen de 1+5, de andere statelijke hoofdrolspelers, de inter-
nationale organisaties en de mondiale economische elite staan in de scha-
duw van de allesoverheersende machtsstrijd tussen Oost en West gedu-
rende de Koude Oorlog. Hun conflicten betreffen niet zozeer hun directe 
machtspolitieke, economische en ideologische tegenstellingen, als wel de 
spillover van lokale en regionale conflicten, overal ter wereld. Cynici van 
de macht zullen hierin een collectieve verantwoordelijkheid lezen van de 
heersende elite voor het bestaan van die conflicten. Idealisten van de maak-
baarheid van de wereld zullen een kans zien voor die heersende elite om 
collectieve verantwoordelijkheid te dragen voor het nog verder inperken 
van die conflicten. In het post-Koude Oorlog-tijdperk is het mogelijk om 
zoiets utopistisch als de Millenniumdoelen te formuleren en geaccepteerd 
te krijgen. Het is aan de heersende elite om te tonen dat hun machtspositie 
en historisch unieke eensgezindheid de cynici logenstraffen.
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De	verhoudingen	in	de	wereld	zijn aan grote veranderingen on-
derhevig, vergelijkbaar met de verschuiving van tektonische platen in de 
aardkorst. Onderliggend zijn deze veranderingen al een tijd aan de gang. 
Door een samenloop van gebeurtenissen worden de consequenties op dit 
moment helder. Wat zijn de grote verschuivingen in de internationale 
machtsverhoudingen, en wat zijn daarvan de implicaties voor multilate-
rale organisaties als het IMF en de Wereldbank?

Van centrale betekenis is de positie van de Verenigde Staten. Sinds de 
Tweede Wereldoorlog zijn de VS in veel opzichten de dominante kracht in 
de wereld geweest. Dat gold hun financieel-economische positie, hun mi-
litaire positie, en de positie van Amerikaanse waarden in de wereld. Ame-
rikaanse multinationals domineerden met hun technologie en marketing, 
schaal en financiële kracht. Amerikaanse banken en Wall Street stonden 
vooraan in de financiële wereld. Als uitdrukking en als ondersteuning hier-
van gold de militaire dominantie; er werd gezegd dat de VS de enige macht 

Van een Amerikaans naar een 
gedeeld leiderschap bij het IMF 
en de Wereldbank

Het exclusieve leiderschap van de Verenigde Staten is 
verleden tijd. Op financieel-economisch terrein hebben 
de VS aan inhoudelijke en morele geloofwaardigheid 
ingeboet. De mondiale financiële crisis onderstreept 
het belang van een grondige verandering van de 
machtsverhoudingen in IMF en Wereldbank, waarbij de 
VS een stap terug zullen moeten doen.

door Jeroen J.M. Kremers

De auteur, voormalig bewindvoerder van het IMF, is hoofd wereldwijd landenrisico 
bij The Royal Bank of Scotland. Hij is tevens voorzitter van het Tinbergen Instituut. 
Deze bijdrage is op persoonlijke titel.
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ooit waren die op twee plaatsen in de wereld tegelijk een grootschalige oor-
log zouden kunnen voeren en winnen. Acceptabel voor andere landen was 
dit vanwege de waarden die de VS de wereld brachten: vrijheid, openheid, 
democratie, geloof in vooruitgang van individu en samenleving. Vanaf de 

Tweede Wereldoorlog waren de VS 
voor de westerse wereld en velen 
daarbuiten wat je noemt een benevo-
lent leader.

Dit Amerikaanse leiderschap 
heeft de wereld veel goeds gebracht: 
decennia van stabiliteit in de in-

ternationale verhoudingen, gecombineerd met enorme economische en 
technologische vooruitgang. Maar dominant leiderschap maakt op den 
duur tegenkrachten los, zowel intern als extern. Intern sluipen zelfgenoeg-
zaamheid en verslapping binnen. Het gaat lijken alsof de leiderspositie 
vanzelfsprekend is, alsof het een recht is in plaats van een voorrecht dat 
telkens opnieuw moet worden verdiend met superieur presteren en oog 
voor de ander. Extern zijn andere landen tegelijkertijd begonnen aan een 
inhaalslag. Zij leerden van de successen van de VS, en hebben een drive om 
achterstanden in te halen. Ook zij willen welvaart, ook zij willen gerespec-
teerd worden op het wereldtoneel.

Financieel-economisch hebben eerst Europa en daarna ook landen el-
ders die inhaalslag inmiddels in belangrijke mate gerealiseerd. In Europa 
en elders (zeker in Azië) zijn grote bedrijven en financiële instellingen ont-
staan die in alle opzichten kunnen wedijveren met de Amerikaanse mul-
tinationals. Voor levensstandaarden geldt dit idem dito. De oorlog in Irak 
en de kredietcrisis hebben het imago van de VS als militair en financieel 
leider geen goed gedaan. Ten aanzien van ‘waarden’ geldt eenzelfde beeld: 
positieve menselijke waarden als vrijheid en respect zijn in grote delen 
van de wereld omarmd, terwijl de VS zelf (zeker de afgelopen periode) niet 
altijd een goede antenne bleken te hebben voor medemensen elders in de 
wereld. Dat de VS als rijkste land tevens de grootste schade toebrengen aan 
het klimaat maar zich onttrekken aan een mondiale aanpak hiervan, werd 
internationaal als bedenkelijk gezien. Aan moreel leiderschap hebben de 
VS ingeboet, niet alleen in grote delen van de moslimwereld, maar ook in 
Europa en daarbuiten.

Op dit moment maken we mee dat de wereld een exclusieve leidersposi-
tie van de VS niet meer erkent. Ongetwijfeld zullen de Amerikanen lessen 
trekken uit de financiële, militaire en morele terugval van de afgelopen 
jaren, en zullen zij op al deze terreinen willen terugvechten om opnieuw 
vooraanstaand te zijn. Vooraanstaand zullen de VS zeker blijven, en hope-

Dominant leiderschap maakt 
op den duur tegenkrachten los, 
zowel intern als extern
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lijk zal dat onder leiding van president Obama een positieve bijdrage aan 
de wereldgemeenschap opleveren. Maar herstel van exclusief leiderschap 
lijkt niet waarschijnlijk, de wereld is definitief veranderd. De VS zullen 
andere wereldmachten aan tafel moeten dulden, en op voet van gelijkwaar-
digheid en respect het leiderschap in de wereld moeten leren delen. Dat 
geldt voor China, dat zich als eerste kon veroorloven zich werkelijk onaf-
hankelijk te positioneren. In het kielzog gaan andere landen in Azië mee in 
die trend. Europa kan niet om China en Azië heen, en zal dus alleen al om 
die reden niet langer kunnen volstaan met het uiteindelijk altijd maar vol-
gen van de VS. Voeg daarbij de opkomst van machten als India, Rusland en 
Brazilië, en de eigen dimensie van de moslimwereld.

Aldus is de wereld met het verdwijnen van een dominante leider meer 
gelijkwaardig, maar ook veel complexer geworden. Dat biedt kansen, maar 
neemt ook grote risico’s met zich mee. Kansen zijn er op het vlak van par-
ticipatie en multilateralisme. Maar er zijn ook risico’s van falende coördi-
natie, en daardoor impasse in het aanpakken van mondiale problemen of 
zelfs onderling conflict.

Dubieuze	rol	VS	binnen	het	IMF

Rond de bestuurstafel van het IMF zijn deze verschuivingen in de mondiale 
verhoudingen duidelijk herkenbaar. Zij komen rond die tafel bij uitstek en 
heel tastbaar tot uitdrukking. Van 2003 tot 2007 vertegenwoordigde ik er 
een kiesgroep van 13 Europese landen, waaronder Nederland.

Centraal was in die periode het conflict rond de wisselkoers van China. 
De VS hadden een groot en onbeheersbaar tekort op hun betalingsbalans, 

en legden de verantwoordelijk-
heid daarvoor bij de exportgroei 
van China geholpen door een te 
goedkope munt. In werkelijkheid 
weerspiegelde het Amerikaanse 
tekort echter allereerst de eigen 
neiging op de pof te leven. Buiten-
sporige consumptie werd gefinan-
cierd door schuld en door de lage 
rente, gespaard werd er in de VS 

nauwelijks. Gegeven dat het niet lukte om thuis orde op zaken te stellen, 
oefenden de VS pressie uit op China om zijn munt op te waarderen. Onder 
druk van de VS ging de staf van het IMF helaas lang mee in een oneven-
wichtige lijn ten aanzien van China, terwijl de Amerikaanse financieel-
economische politiek werd ontzien. Ook nogal wat andere landen zongen 

Onder druk van de VS volgde 
het IMF een onevenwichtige 
lijn tegenover China en ontzag 
het de Amerikaanse financieel-
economische politiek
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mee in dat koor, in lijn met de traditionele verhoudingen in de wereld. 
Maar China liet zich niet dwingen, en volgde zijn eigen lijn om geleidelijk 
— en niet op commando van anderen — zijn economische groei te verleg-
gen van export naar meer binnenlandse groei. Inhoudelijk had China het 
gelijk grotendeels aan zijn kant, en op basis van zijn machtspolitiek ge-
wicht was dit het eerste land dat aan de VS nee kon verkopen. Europa was 
verdeeld: sommigen zaten meer op de lijn van China, anderen hielden 
zich afzijdig of steunden de VS.

Een saillant ‘detail’ in dit debat betrof de financiële sector. Het IMF had 
een beleidsinstrument opgetuigd om in lidstaten de stabiliteit van de fi-
nanciële sector en de kwaliteit van het financiële toezicht door te lichten. 
De meeste landen, waaronder Nederland en de meeste andere Europese 
lidstaten, hadden ermee ingestemd deze zogenaamde FSAP-toets (van Fi-
nancial Sector Assessment Program) te ondergaan. Dat gold ook voor Japan 
en voor de meeste opkomende landen en ontwikkelingslanden. Al deze 
landen stelden zich vrijwillig kwetsbaar op, de resultaten van de FSAP-toets 
werden publiek gemaakt en de lessen werden vertaald in beleidsinitiatie-
ven om het toezicht te verbeteren. Nu waren de VS fervent supporter van 
het FSAP-instrument, maar zij weigerden in te stemmen met een FSAP voor 
de VS zelf. Hun argument daarvoor was dat de Amerikaanse financiële sec-
tor en het toezicht van exceptionele kwaliteit waren, het zou geen goede 
aanwending van IMF-middelen zijn om daar een FSAP aan te wijden. Kort 
daarop werd de hele wereld door het uiteenspatten van de Amerikaanse 
financiële zeepbel en het falen van het toezicht in de VS en elders in een 
financiële crisis zonder naoorlogse weerga gestort. Ook bij het IMF heeft 
het inhoudelijk en moreel leiderschap van de VS de afgelopen jaren aan 
geloofwaardigheid ingeboet.

Toekomstige	rol	en	machtsverhoudingen	IMF	en	Wereldbank

Hoe zullen tegen deze achtergrond de rol van en de machtsverhoudingen 
binnen het IMF en de Wereldbank zich kunnen ontwikkelen?

Het staat buiten kijf dat er voor beide organisaties de komende periode 
op het mondiale speelveld volop werk te doen valt. De financiële crisis laat 
zien hoe belangrijk het is dat macro-economisch beleid tussen lidstaten 
beter gecoördineerd wordt, en dat financiële stabiliteit naast macro-econo-
misch beleid een volwaardige plaats krijgt. Dat zijn de beide kerntaken van 
het IMF. Economische ontwikkeling van armere landen is en blijft de kern-
taak van de Wereldbank. Over de invulling van hun werk valt veel te zeggen 
en deze is voor velerlei verbetering vatbaar, echter de relevantie ervan is 
onomstreden.
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Om op deze terreinen vervolgens ook effectief te kunnen bijdragen, zal 
het karakter van de instellingen moeten meebewegen met de zich wijzi-
gende verhoudingen in de wereld. Het IMF en de Wereldbank zijn multi-
laterale instellingen, zij zijn in de praktijk niet zozeer supranationaal van 
aard als wel organisaties van lidstaten. Om effectief hun werk te kunnen 
doen, moeten zij daarvoor van de lidstaten voldoende ruimte krijgen. Of 
lidstaten daartoe bereid zijn, hangt onder meer af van de vraag of zij zich 
in de governance van de organisatie voldoende herkennen.

Over de governance van het IMF en de Wereldbank is de afgelopen ja-
ren veel discussie geweest, zowel publiek als achter gesloten deuren. De 
boventoon in de publieke discussie wordt gevoerd door de roep om het 
stemgewicht van grote opkomende landen zoals China, India, Brazilië en 
Rusland te versterken. Het gewicht van deze landen in de wereldeconomie 
neemt snel toe. Volgens sommigen behoeven ook de ontwikkelingslanden 
een grotere stem. Vaak wordt daartegenover betoogd dat de Europese lan-
den oververtegenwoordigd zijn, dat hun gewicht verminderd moet worden 
en dat zij samen een enkele vertegenwoordiger aan tafel moeten krijgen.

Dit geluid over oververtegenwoordiging van Europa komt vrij breed 
vanuit de niet-Europese landen. Echter achter gesloten deuren zien velen, 
met name uit Azië, niet Europa, maar de positie van de VS als het groot-
ste governance-probleem van het IMF. De VS hebben voor belangrijke 
besluiten binnen het IMF als enige land een vetorecht, het economisch-
inhoudelijk denken van de IMF-staf heeft de neiging nogal VS-gericht te 
zijn. Net zoals in algemene zin de VS een stap terug zullen moeten doen, 
exclusiviteit van leiderschap zullen moeten opgeven en anderen aan tafel 
zullen moeten dulden, zal dat specifiek bij het IMF en de Wereldbank niet 
anders zijn.

Dat neemt niet weg dat Europa voor het actualiseren van de machtsver-
houdingen rond het IMF en de Wereldbank een relevante rol kan vervullen. 
Indikken door Europa kan onderdeel zijn van een totaalpakket waarin de 
VS een stap terug doen, zodat de exclusieve dominantie van deze multila-
terale instellingen door een enkele lidstaat wordt beëindigd.

Overigens is dat een noodzakelijke, maar nog geen voldoende voor-
waarde voor effectieve nieuwe verhoudingen. De coördinatie in de wereld 
wordt immers zonder dominante (en, in de ogen van velen, benevolent) 
leider wel veel complexer, en hetzelfde geldt binnen het IMF en de Wereld-
bank. Aan de coördinatie binnen die complexe nieuwe wereld zou Europa 
potentieel een samenbindende en stabiliserende bijdrage kunnen leveren. 
Europa heeft de afgelopen periode in financieel-economische spannings-
velden een matigende houding aangenomen, kent een sociaaleconomisch 
model met een antenne voor mondiale uitdagingen in de sfeer van ont-
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wikkeling en klimaatverandering en is geen power player in de mondiale 
verhoudingen.

Op dit moment kan Europa die rol binnen het IMF en de Wereldbank 
echter niet aan. Daarvoor is Europa te zeer verdeeld: elk land gaat voor 
eigen kortetermijnsuccesjes en van een werkelijk gezamenlijk optreden is 
zelden sprake. De grotere Europese landen hebben nog hun plek in de G7; 
om daar een eigen profiel te behouden zijn er voor hen grenzen aan geza-
menlijk optreden binnen het IMF en de Wereldbank. Het is niet uitgesloten 
dat indikken van Europa aanleiding geeft tot een werkelijk gezamenlijk 
en daarmee effectief optreden van Europa binnen die instellingen, maar 
dan zou op dezelfde wijze ingedikt moeten worden in andere financieel-
economische fora zoals de G7/8, de G20 en de Financial Stability Board. 
Welke vorm zou dat kunnen aannemen? Voor de hand zou liggen een en-
kele bestuurszetel voor het eurogebied of voor de EU; minder vergaande 
tussenvormen krijgen al snel het karakter van half werk.

Dat, tot slot, brengt ons bij het belang en de positie van Nederland. Onze 
plek aan tafel bij het IMF en de Wereldbank staat onder druk vanwege de 
opkomst van nieuwe landen. Indikken van Europa kan voor de wereld en 
voor de invloed van Europa zelf positief zijn, maar alleen als dat indikken 
zich niet beperkt tot de kleinere landen doch ook de grote Europese landen 
omvat, en zich bovendien niet beperkt tot het IMF en de Wereldbank. Ne-
derland zou dan, samen met de overige Europese landen, de voordelen van 
een eigen zetel inruilen voor een betekenisvolle gezamenlijke rol in Euro-
pees verband. Dat zou voor ons land een aansprekende strategische agenda 
kunnen zijn. Of het er binnen afzienbare tijd in zit, is een tweede.

Het lijkt meer in den brede niet helemaal kansloos om nieuwe, effec-
tieve verhoudingen in het IMF en de Wereldbank tot stand te brengen. De 
start van president Obama geeft blijk van een goede antenne voor anderen 
in de wereld, en van een systematische inspanning om leiderschap met an-
deren te gaan delen. China bouwt intussen gestaag door aan een meer bin-
nenlands gedragen economische groei (infrastructuur, gezondheidszorg, 
consumptie), en daarmee aan geloofwaardigheid en betrouwbaarheid als 
partner om de financieel-economische onevenwichtigheden in de wereld 
gezamenlijk aan te pakken. De mondiale financiële crisis onderstreept het 
belang van een effectieve multilaterale architectuur.
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De actualiteit van 
Karol Wojtyl/a (Johannes Paulus II)

(Wadowice 1920-Vaticaanstad 2005) 

door Michel Remery

De auteur is bouwkundige en theoloog. Hij promoveerde onlangs op de architectuur van Dom Hans 
van der Laan OSB aan de Gregoriana te Rome en is kapelaan in Leiden.

Een religieuze oproep bracht 
politieke omwenteling 

Rome 1978. Voor de tweede keer in korte 
tijd kwamen kardinalen uit de hele wereld 
bijeen in conclaaf om een nieuwe paus te 
kiezen. Met de rest van de wereld werden de 
communistische regimes, die dachten het 
religieuze leven in het Oosten goed in de 
hand hebben, volkomen verrast door de uit-
komst. Niet alleen omdat het een oude tra-
ditie was geworden dat alleen Italianen tot 
paus werden gekozen, maar vooral omdat 
de communisten religie beschouwden als 
een lokale zaak, die ook lokaal beheerst kon 
worden. Zo was het immers ook bij de Or-
thodoxe Kerk. Maar de keuze van de Poolse 
kardinaal- aartsbisschop van Kraków, Karol 
Wojtyl/a, als nieuwe paus bleek voor het oos-
telijke deel van het Europese continent een 
enorme verandering.

Tot dat moment was de politiek van de 
Heilige Stoel, ‘het Vaticaan’, ten aanzien van 
het Oostblok vooral gekenmerkt geweest 
door veel geduld en voorzichtigheid. De 
‘minister van Buitenlandse Zaken’ van paus 

Paulus VI, aartsbisschop Agostino Casaroli, 
voerde vele geheime onderhandelingen 
om een minimum van bewegings- en gods-
dienstvrijheid te garanderen aan de Kerk, 
niet alleen in Polen, maar op vele plaatsen in 
het Oostblok. De kardinaal-staatssecretaris 
Jean Villot beschreef de Ostpolitik van de 
Heilige Stoel als een ars non moriendi. Het 
lot van kardinaal Mindszenty, die zich 
openlijk had uitgesproken tegen het com-
munisme en als gevolg daarvan jarenlang 
in ballingschap moest leven, had de Poolse 
primaat Wyszyński geleerd dat hij veel om-
zichtiger moest optreden in de strijd tegen 
de Sovjetpartij. Hij maande de Vaticaanse 
diplomaten dan ook tot uiterste voorzichtig-
heid.

Als paus Johannes Paulus II voer zijn 
voormalige medekardinaal, de eerste paus 
met een persoonlijke ervaring van het com-
munisme, vanaf het begin een andere koers. 
Dit was bijvoorbeeld goed zichtbaar tijdens 
zijn eerste reis naar Polen in 1979. Edward 
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eerste bezoek. Dit wordt alleen maar beves-
tigd door het feit dat de Sovjetminister van 
Buitenlandse Zaken, Gromyko, het nodig 
vond om kort na de pausreis te zeggen dat 
Polen een onvervreemdbaar deel was van de 
communistische gemeenschap en dat zou 
blijven.

De politiek van Johannes Paulus II was 
vanaf het begin gericht op het openlijk uit-
spreken van zijn verlangen naar vrijheid van 
godsdienst voor alle volkeren. ‘Zonder gods-
dienstvrijheid is er geen vrijheid’, zei hij. 
Ook in zijn contacten met de verschillende 
leiders van de Sovjetstaten was dit zijn be-
langrijkste boodschap. Steeds weer verwees 
hij naar de rechten van de mens, die een 
plaats hadden gekregen in het akkoord van 
de Europese Veiligheidsconferentie met de 
Sovjets, dat in 1975 in Helsinki was getekend. 
Als Vaticaanse ‘minister van Buitenlandse 
Zaken’ had Mgr. Agostino Casaroli daarin 
een belangrijke rol gespeeld. Na de dood 
van kardinaal-staatssecretaris Jean Villot in 
1979 stelde Johannes Paulus II hem aan als 
opvolger.

Ondanks de tegenstelling in diploma-
tieke opvattingen tussen de paus en zijn 
staatssecretaris wisten ze goed samen te 
werken, juist omdat de paus meer politiek 
en direct, en Casaroli meer diplomatiek en 
omzichtig aangelegd was. De focus van de 
paus op communicatie en het laten horen 
van zijn stem werd bijvoorbeeld uitgedrukt 
door de oprichting van een Poolse versie 
van de Osservatore Romano, en door de en-
cycliek Laborem exercens van 1981 tegen het 
marxisme. Ook de latere aanstelling van de 
communicatie-expert Joaquín Navarro-Valls 
heeft de paus geholpen om overal gehoord te 
worden via de massamedia.

Op 13 mei 1981 werd de paus op het Sint-
Pietersplein neergeschoten door de jonge 
Turk Mehmet Ali Ağca. Was dit het gevolg 
van zijn diplomatieke inspanningen, zijn 

Gierek, de Eerste Secretaris van de Poolse 
communistische partij, had ingestemd met 
de pauselijke pelgrimstocht, ondanks pro-
test van Sovjetzijde. Geen van de betrokke-
nen, de paus misschien nog het minst, kon 
echter de gevolgen van dit bezoek overzien. 

In Polen stak de paus zijn eigen volk een hart 
onder de riem en gaf de mensen hoop door 
hen op te roepen om ‘geen slaven te zijn’. 
Wat een religieuze boodschap was, werd 
vanwege de situatie in Polen een oproep tot 
vrijheid. Bij de komst van de paus dromden 
honderdduizenden mensen samen om hun 
landgenoot te begroeten. Hun uitzinnige en-
thousiasme, en hun ingetogenheid tijdens 
de momenten van gebed, werd vol verbazing 
gevolgd door vele westerse journalisten, die, 
ondanks het uitdrukkelijke verzoek van de 
Poolse regering aan de media om de menigte 
niet in beeld te brengen, alles meekregen. 
Het is dit enthousiasme dat het Poolse volk 
herinnerde aan de vrijheid die het eens had 
en dat de houding van berusting wist te 
doorbreken die de mensen hadden aange-
nomen, om te kunnen overleven onder het 
communistische regime sinds het neerslaan 
van de Praagse Lente.

De oprichting in 1980 van de Poolse vak-
beweging Solidarność door Lech Wal/es̨a, 
naar aanleiding van de solidariteitsstaking 
van scheepsbouwers in Gdańsk, leek hiervan 
een rechtstreeks resultaat. De ongewapende 
revolutie die hiermee werd ontketend was 
een strijd voor de vrijheid waaraan paus 
Johannes II had herinnerd tijdens zijn 

De paus stak zijn eigen volk 
een hart onder de riem en gaf 
de mensen hoop door hen op te 
roepen om ‘geen slaven te zijn’
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en te blijven vechten voor de vrijheid. Kort 
daarna bezocht ook Gorbatsjov Polen en 
zelfs de kathedraal van Kraków, vanwaar 
Wojtyl/a vertrokken was in 1978.

In 1989, het jaar van de grote omwente-
ling, kreeg Solidarność officieel haar sociale 
taak en vloog Wal/es̨a naar Rome om de paus 
te bedanken voor zijn steun aan de Poolse 
vrijheid. Maar de paus was nog niet tevre-
den en besloot Gorbatsjov te steunen in zijn 
grote hervorming.

Het bezoek van de Sovjetleider aan 
de paus was een unicum. Er werd niet al-
leen gesproken over godsdienstvrijheid, 
maar vooral ook over de hervorming van 
de Sovjet-Unie. Beiden vonden elkaar in 

de overtuiging dat de veranderingen niet 
moesten plaatsvinden volgens het westerse 
model. De paus sprak over het Oosten en het 
Westen als over de twee longen van Europa. 
Dit wordt als het ware bevestigd door de 
uitverkiezing van de oosterse heiligen Cyril-
lus en Methodius naast de westerse heilige 
Benedictus als co-patronen van Europa. 
De paus had zijn eigen politiek en liet zich 
noch door het communisme, noch door het 
kapitalisme verleiden. Door de sociale leer 
van de Kerk, die een lange ervaring had op 
sociaal terrein, wilde hij een derde weg bie-
den. Zeker na 1989 was dit belangrijk, omdat 
de Kerk zich niet kon identificeren met het 
kapitalisme. In de encycliek Centesimus an-
nus van 1991 zei de paus dat het einde van het 
communisme niet betekende dat het sociale 
programma van de Kerk gerealiseerd was. 
Hij ageerde tegen het kapitalisme en riep op 

voortdurende oproep tot meer vrijheid en 
de opkomst van de Solidarność-beweging 
kort na zijn bezoek aan Polen? De redenen 
zijn niet helder, maar in ieder geval liet de 
paus zich er niet door uit het veld slaan: de 
strijd tegen het communisme ging door en 
hij bezocht zijn vaderland nogmaals in 1983. 
Een bondgenoot in deze strijd vond hij in de 
president van de Verenigde Staten, Ronald 
Reagan, die enkele weken voor de paus een 
aanslag op zijn leven overleefde. Ook de 
politiek van de Verenigde Staten was gericht 
op de ondergang van het communisme, al 
was de motivatie veel minder onzelfzuchtig 
dan die van de paus. Die laatste zag namelijk 
ook de keerzijde van het kapitalisme dat in 
de VS de boventoon voerde en wilde meer 
aandacht voor bijvoorbeeld armoedebestrij-
ding. Zijn encycliek Sollicitudo rei socalis 
van 1987 viel zowel politieke corruptie als 
armoede in de wereld aan. Niet alleen het 
marxistische systeem, ook het kapitalisme 
kreeg de wind van voren. Toch bleven de VS 
een goede bondgenoot in de strijd tegen het 
communisme. Reagan speelde een belang-
rijke rol bij de onderhandelingen met Mik-
hail Gorbatsjov over het terugbrengen van 
de wapenkracht die de twee wereldmachten 
tegen elkaar hadden opgebouwd. Het was de 
Poolse president Jaruzelski die contact legde 
tussen de paus en Gorbatsjov. Jaruzelski, 
die gestreden had tegen de paus en tegen 
Solidarność, zei later dat hij niet kon inzien 
hoe zonder de Kerk, zonder de paus, al de 
veranderingen in Polen hadden kunnen 
plaatsvinden. De paus was zeer geïnteres-
seerd in de hervormingen die de perestrojka 
van de leider van de Sovjets beloofde en 
zocht naar mogelijkheden om diplomatieke 
banden aan te gaan die de godsdienstvrij-
heid en dus de vrijheid van de mens konden 
bevorderen. De derde pausreis naar Polen, 
in 1987, lijkt nieuwe moed gegeven te heb-
ben aan de oppositie om zich te verzetten 

Johannes Paulus ii liet zich 
door het communisme, 
noch door het kapitalisme 
verleiden
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paus Johannes Paulus II vanaf zijn eerste 
toespraak tot het corps diplomatique in 1978 
één duidelijke boodschap uitgedragen, 
die uitging van de waardigheid van iedere 
mens, de rechten die daaruit voortvloeien 
en de vrijheid die iedereen moet krijgen om 
zijn geloof uit te oefenen. Daarbij was het 
voorbeeld van Christus als leider en voor-
ganger, maar ook als dienaar die zichzelf 
opoffert zijn belangrijkste inspiratiebron, 
een bron die hij ook de wereld voorhield ter 
ontmoeting, ter inspiratie en ter navolging.

tot een nieuwe verhouding tussen arme en 
rijke landen in de wereld. Toen bijvoorbeeld 
met het einde van de Koude Oorlog de aan-
dacht van de wereld voor Afrika verdween 
— lange tijd onderwerp van twist tussen de 
twee wereldmachten — vergat de paus het 
continent niet. Samen met kardinaal Roger 
Etchegaray, hoofd van de pauselijke raad 
voor gerechtigheid en vrede, zette hij zich 
in voor de vrijheid en de mensenrechten in 
Afrika en vele andere delen van de wereld.

In heel zijn buitenlandse politiek heeft 



Boeken



Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

286

b

o

e

k

e

n

De bochten die sommige mensen in hun le-
ven nemen, kunnen duizelingwekkend zijn. 
Hans Achterhuis (Hengelo, 1942) was na zijn 
studie theologie en filosofie al pijprokend 
werkzaam bij onverdacht linkse organisa-
ties als het Werelddiaconaat van de Neder-
landse Hervormde Kerk en het Nederlands 
Centrum voor Buitenlanders. Hij was een 
idealist, een antiapartheidsactivist en een 
pleitbezorger van de Derde Wereld. Hij pu-
bliceerde boeken als Filosofen van de derde 
wereld en verdedigde daarin een instrumen-
tele visie op geweld. Of geweld goed is en 
gerechtvaardigd, hangt af van de vraag welk 
middel het dient, was destijds zijn stand-
punt. Geweld mag om een gewenst, links 
doel te bereiken. Wanneer geweld wordt 
gebruikt voor bevrijding of emancipatie, 
dan is geweld goed; dient het om anderen 
te onderdrukken of uit te buiten, dan is het 
slecht. Che Guevara en Mao Zedong kregen 
dan ook een goede pers van de jonge Achter-

huis, evenals de ‘pan-Afrikaanse denker en 
vrijheidsstrijder’ Frantz Fanon, auteur van 
De verworpenen der aarde (1961). Achterhuis 
vernoemde een zoon zelfs naar Che.

Dat ‘tegen zichzelf in denken’ deed hij als 
filosoof, verbonden aan achtereenvolgens de 
Universiteit van Amsterdam, de Landbouw-
universiteit Wageningen en de Universiteit 
Twente. Achterhuis ging in 2007 met eme-
ritaat.

In 1979 publiceerde Achterhuis het boek 
De markt van welzijn en geluk, waarin hij de 
welzijnssector niet beschreef als de instantie 
die burgers tegen de anonieme macht van de 
overheid beschermt, maar als een sector die 
haar eigen vraag schept en mensen daartoe 
afhankelijk maakt en houdt van de geboden 
hulp. En toen de krakersrellen in de Amster-
damse Vondelstraat begin jaren ’80 geweld-
dadig uit de hand liepen, begreep Achter-
huis dat daarmee een maatschappelijke 
grens werd overschreden en nam hij afstand 
van het linkse, gewelddadige activisme. 
Daarna volgden geleerde en verhelderende 
boeken over begrippen als schaarste, utopie 
en goede bedoelingen. Goede bedoelingen 
leiden vaak tot meer slachtoffers dan dat zij 
slachtoffers helpen. Schaf de ontwikkelings-
hulp maar af, betoogde Achterhuis inmid-

Geweld als permanent gevaar 

Hans Achterhuis
Met alle geweld. Een filosofische zoektocht

Uitgeverij Lemniscaat | 2008 | 793 pp. | gebonden | ¤ 59,95 | ISBN 9789047701200
| paperback | ¤ 44,95 | ISBN 9789047701279

door Bart Jan Spruyt 

Historicus en publicist, voorzitter van de Edmund 
Burke Stichting.
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Achterhuis had ondertussen een studente 
ontmoet, een keurig opgevoede studente van 
goede komaf, die hem vertelde dat ze tijdens 
de krakersrellen zo was meegesleept door 
het geweld dat ze overal om zich heen had 
gezien, dat ze spontaan ook met stenen was 
gaan gooien en onder andere een ruit van een 
bank had doen sneuvelen. En ze had verder 
willen gaan, nog meer ruiten in willen gooien 
en ook de politie met stenen willen bekoge-
len. Vanwege de ‘kick’, naar ze zelf zei.

Daarmee werd het tijd voor een verhel-
derend boek over geweld. Dat boek, bijna 
achthonderd pagina’s dik, biedt zowel 
een filosofische analyse van geweld als een 
soort persoonlijke verantwoording. Het is 
een magistraal werk, een meesterwerk dat 
de voorlopige bekroning van een lange en 
mooie carrière vormt. Het legt getuigenis af 
van een gedrevenheid en een hang om niets 
over het hoofd te zien, en dat heeft ongetwij-
feld met de persoonlijke achtergrond van 
de auteur te maken. ‘Er is niets dat de geest 
scherper concentreert op een vraagstuk dan 
de ontdekking dat men het bij het verkeerde 
einde heeft gehad’, zo tekent Achterhuis aan, 
en het is hem gelukt langdurig scherp en 
geconcentreerd te blijven. Wat het boek als 
boek betreft: het is mooi uitgegeven, en het 
is helder en toegankelijk geschreven. Het 
enige nadeel, wat mij betreft, is dat het zo-
zeer is uitgegroeid tot een alomvattend over-
zichtswerk dat het geen dienst kan doen als 
een soort politiek pamflet dat een stoot kan 
geven aan het weer stilgevallen debat over de 
jaren ’80. De leeswijzer is een apart hoofd-
stuk van tien pagina’s! En hoe interessant 
en leerzaam de uitvoerige excursen over 
Von Clausewitz, Hannah Arendt, Thomas 
Hobbes, Hegel en Fukuyama, Sartre en Carl 
Schmitt ook zijn, hoe verrassend ook de in-
termezzo’s met schrijvers als Coetzee en Tol-
stoj — we weten toch allang dat Achterhuis 
zichzelf wat dit betreft helemaal niet meer 

dels ook, en realiseer je dat ook een ideaal 
als de verzorgingsstaat slechte gevolgen kan 
hebben.

Hans Achterhuis ontpopte zich meer en 
meer als een lichtelijk gedesillusioneerde 
ex-idealist die het als filosoof als zijn maat-
schappelijke taak zag om het publiek van 
‘actualiteitsanalyses’ te voorzien: een toet-
sing aan wijsgerige criteria van de prak-
tijken en gedachten die op een gegeven 
moment en vogue kunnen zijn, om zodoende 
vooronderstellingen bloot te leggen en actu-
ele kwesties te verhelderen.

• • •
Voor iemand die dat als zijn taak beschouwt 
en na zijn emeritaat een boek over geweld 
afrondt, had voor de publicatie van dat boek 
geen beter moment kunnen uitkiezen dan 
de herfst van vorig jaar, toen de kwestie-
Duyvendak speelde. Duyvendak, Tweede 
Kamerlid voor GroenLinks, bracht vorig jaar 
zomer een boek uit over zijn verleden als ac-
tivist en maakte in een begeleidend persbe-
richt met trots melding van zijn inbraak in 
het ministerie van Economische Zaken. Dat 
maakte, zoals we ons herinneren, een korte 
maar hevige discussie los over het linkse 
geweld in de jaren ’80.

Ook Achterhuis mengde zich in die dis-
cussie (de Volkskrant, 2 september 2008), 
en zijn interventie was eigenlijk de meest 
verhelderende van alle bijdragen uit die 
tijd. Duyvendak liet zich na zijn ostracisme 
ontvallen dat hij inmiddels tegen diefstal 
was omdat hij anders geen argumenten 
had wanneer rechtse mensen ook gingen 
stelen. Diezelfde instrumentele visie dus: 
als linkse mensen voor de goede zaak uit 
stelen gaan is er niets aan de hand, maar als 
rechtse mensen documenten uit een minis-
terie ontvreemden dan kan dat natuurlijk 
niet. Het hoge, utopistische doel blijft zo 
de gewelddadige middelen heiligen, stelde 
Achterhuis vast.

Bart Jan Spruyt bespreekt
Met alle geweld. Een filosofische zoektocht
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hoeft te bewijzen? Een boek dat de actua-
liteit wil dienen, loopt hiermee het gevaar, 
vrees ik, dat het als een soort naslagwerk in 
de boekenkast verdwijnt en geen dienst doet 
als de stukgelezen en onderstreepte tekst 

aan de hand waarvan levendige debatten 
worden gevoerd. Maar misschien toont deze 
kritiek niet meer aan dan dat ik een boek wil 
dat Achterhuis helemaal niet heeft willen 
schrijven.

Als zijn boek inderdaad in de boekenkast 
verdwijnt, zou dat zonder meer jammer zijn. 
Achterhuis heeft zeer verstandige, zo niet 
wijze dingen te melden in dit uitgebreide 
onderzoek naar de verschillende verschij-
ningsvormen van geweld, hun onderlinge 
verbindingen en de mechanismes erachter. 
De centrale stelling is eigenlijk dat kwaad en 
geweld geen toevallige en incidentele zaken 
zijn. Bronnen van geweld — zoals de be-
hoefte aan erkenning, het denken in tegen-
stellingen tussen wij en zij, en de drang tot 
imitatie van gedrag — liggen volgens Achter-
huis in de menselijke natuur besloten. Ge-
weld is daarmee diep in het menselijke be-
staan verankerd, een verschijnsel dat altijd 
onder ons zal zijn. Niets is zo utopisch als de 
afschaffing van geweld. Achterhuis schrijft: 
‘Alleen wanneer we leren leven met geweld, 
kunnen we ook leren het te domesticeren. 
Elke poging om het geweld radicaal uit te 
bannen, bergt het risico in zich het ongewild 
op te roepen en te vergroten.’

Achterhuis heeft het dus vooral over de 
relatie tussen utopisch denken en alle an-
dere vormen van (links of rechts) idealisme 
enerzijds, en geweld anderzijds. We moeten 

bescheiden zijn in onze doelstellingen, con-
stateert hij heel conservatief, want goede 
bedoelingen zijn gevaarlijk in een werkelijk-
heid die van nature en niet zomaar toevallig 
zeer weerbarstig is. En grote doelen vragen 
altijd grote aantallen slachtoffers: geloof in 
maakbaarheid kan een levensgevaarlijke 
illusie worden. De hoogste idealen hebben 
de meeste slachtoffers gekost. Wat voor 
Achterhuis overblijft is een ‘idealistisch 
machiavellisme’: een idealisme dat uitgaat 
van de problemen en wetmatigheden van de 
realiteit en daarmee illusieloos te werk gaat. 
‘Alleen wie op een politiek-realistische wijze 
zowel de verantwoordelijkheden als de ver-
leidingen van de macht onderkent, verschaft 
zichzelf de mogelijkheden om haar enigs-
zins te temperen.’

Is er iets te doen tegen geweld? Wat 
je niet kunt uitbannen, kun je wel leren 
hanteren. In een boek waarin geweld en de 
onveranderlijke menselijke conditie zozeer 
met elkaar in verband worden gebracht, 
had ik eigenlijk wat meer over opvoeding, 
onderwijs, en een beschavingsideaal ver-
wacht. Dat aspect is vooral aanwezig in wat 
Achterhuis schrijft over het grote belang 
van de morele onverschrokkenheid van 
non-conformistische eenlingen. Achterhuis 
voert Anton Schmidt op, een soldaat uit het 
Duitse leger die in Polen Joodse partizanen 
heeft geholpen. Achterhuis benadrukt ook 
het belang van sterke democratische institu-
ties om geweld te kanaliseren. Wanneer de 
strijd om erkenning inderdaad het centrale 
principe van de geschiedenis is, dan is niets 
zo belangrijk als een publieke ruimte waarin 
iedereen zijn zegje kan doen en alle frustra-
ties en alle onbehagen bij voorbaat worden 
gedeëscaleerd.

En zelfinzicht is natuurlijk belangrijk. ‘To 
know how bad we are is an excellent recipe 
for becoming worse’, schreef C.S. Lewis ooit. 
Het benadrukken van de duistere psycho-

Als zijn boek inderdaad in de 
boekenkast verdwijnt, zou dat 
zonder meer jammer zijn
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logische drijfveren die in onze geest rond-
spoken, wat ons dag en nacht tot potentiële 
moordenaars maakt, is niet zo zinvol. Het 
gaat er veeleer om, schrijft Achterhuis in het 
voetspoor van Arendt, om te leren denken 
en oordelen. ‘Dat zal eerder de flexibele en 

non-conformistische burgers voortbrengen 
die volgens Arendt bestand zijn tegen de 
totalitaire verleiding, dan de zoektocht naar 
de Eichmann in onszelf.’

Maar verder is het vooral een kwestie van 
hopen en bidden. Want Achterhuis is zeer 
pessimistisch. (En wat dat betreft is het maar 
gelukkig dat Achterhuis zijn studie voor het 
uitbreken van de ontwrichtende kredietcri-
sis heeft afgerond!) Een nieuwe Holocaust, 
schrijft hij, is nooit uitgesloten, en de ont-
worteling en extreme gewelddadigheid die 
je in een land als Zuid-Afrika aantreft, zou-

den wel eens het voorland kunnen zijn van 
het politieke, etnische en criminele geweld 
dat ons misschien wel te wachten staat. Voor 
Achterhuis is Zuid-Afrika een soort labora-
torium van de toekomstige verhoudingen 
tussen arm en rijk, blank en zwart, westerse 
landen en de derde wereld.

Dit boek dwingt veel respect af, niet al-
leen vanwege de omvang en de erudiete 
inhoud, maar ook vanwege de auteur, die 
met een bewonderenswaardige openheid 
van geest en voortdurende zelfreflectie dui-
zelingwekkende bochten in zijn leven heeft 
durven nemen. Die bereidheid om visies en 
perspectieven voortdurend te herzien, ge-
tuigt volgens Achterhuis van ‘zwak denken’. 
Maar het getuigt van kracht, juist omdat die 
positie van openheid, wanneer zij leidt tot 
nieuwe stellingnames en het afscheid ne-
men van eerdere opinies, toch altijd ook met 
een zekere tegenzin zal worden ingenomen. 
Het resulteert in ieder geval in realisme en 
bescheidenheid, en een illusieloosheid die 
een bron van kracht kan zijn. In een wereld 
van louter Achterhuizen zou het met dat 
geweld best eens mee kunnen vallen.

Zijn bereidheid om visies en 
perspectieven voortdurend te 
herzien, getuigt van kracht
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De timing van het verschijnen van Fareed 
Zakaria’s boek The Post-American World 
medio 2008 was zeker geen toeval. De kans 
op een Democratische regering na acht jaar 
Republikeinse macht bood Zakaria de mo-
gelijkheid om de leemte te vullen die hij zelf 
had geïdentificeerd: een behoefte aan nieuw 
Amerikaans denken over een nieuwe wereld. 
De VS waren zo bezig met ‘oude’ crises zoals 
in het Midden-Oosten, dat onvoldoende 
werd nagedacht over Amerika in een wereld 
van fundamenteel veranderende machts-
verhoudingen. Saillant hierbij is overigens, 
dat bij het formeren van de regering-Obama 
Zakaria, naar eigen zeggen niet partijgebon-
den maar volgens anderen meer Republi-
keins dan Democratisch, werd genoemd als 
kandidaat-minister van Buitenlandse Za-
ken. Wat Zakaria’s boek afgezien van goede 
recensies verder lezenswaardig maakt is dat 

na enkele maanden presidentschap van Oba-
ma er een zekere parallel te zien is tussen 
Zakaria’s analyse en het beleid in wording 
van de nieuwe regering.

***
Zakaria start met de vaststelling dat de VS 
het grootste deel van de afgelopen eeuw do-
minant waren in de wereld voor wat betreft 
economie, politiek, wetenschap en cultuur. 
Op het gebied van veiligheidspolitiek tij-
dens de Koude Oorlog nog getemperd door 

een bipolaire duopolie met de Sovjet-Unie, 
brak na de val van het communisme een 
tijdperk aan van Amerikaanse unipolari-
teit. Het hoogtepunt van deze unipolaire 
wereld werd bereikt in de zomer van 2002. 
Sindsdien neemt de unipolariteit af. Zakaria 
benadrukt dat dit niet zozeer het gevolg is 
van Amerikaans verval (‘imperial decline’), 
maar meer van ‘the rise of the rest’, die wordt 

Waardevolle schets van een alternatief 
Amerikaans buitenlandbeleid

Fareed Zakaria
The Post-American World 

W.W. Norton & Company | 2008 | 292 pp. | ¤ 16,99 | ISBN 9780393062359

door Wierish Ramsoekh 

De auteur is werkzaam als hoofd afdeling politie-
ke en juridische zaken, directie Verenigde Naties 
en internationale financiële instellingen op het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken.

De unipolariteit wordt minder, 
niet door imperial decline, 
maar door the rise of the rest
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de VS. Meer dan andere onderwijsstelsels 
bevordert het Amerikaanse aspecten als cre-
ativiteit, nieuwsgierigheid, ambitie, tegen-
draads en ‘out of the box’ denken. Niet voor 
niets bevinden de meeste topuniversiteiten 
in de wereld zich in de VS.

De demografie is een belangrijke plus 
voor de VS. Terwijl de bevolkingsgroei in 
Europa stagneert, zal de Amerikaanse be-
volking vooral door immigratie tot 2030 
groeien met 65 miljoen mensen. En juist 
immigranten tonen de ambitie om vooruit 
te komen en zorgen ervoor dat imperiale 
decadentie wordt voorkomen. Het zijn vaak 
immigranten die ervoor zorgen dat in secto-
ren van de toekomst, zoals nano- en biotech-
nologie, de VS vooruitlopen.

Waar economie en maatschappij dy-
namisch blijven, maakt Zakaria zich wel 
zorgen om staat en politiek. De VS zullen 
zich moeten aanpassen aan een wereld die 
zij niet meer domineren en waarin anderen 
belangrijker worden. Dat betekent dat een 
aantal structurele knelpunten aangepakt 
moet worden, zoals het pensioenstelsel, het 
immigratiebeleid, de energievoorziening 
en het ziektekostenstelstel. Helaas blijkt 
het door de politieke polarisatie in de VS 
veel moeilijker geworden om coalities en 
compromissen te sluiten. Het optreden van 
grootkapitaal, belangengroepen, media en 
ideologische scherpslijpers is er mede voor 
verantwoordelijk dat de politiek het moeilijk 
heeft om beslissingen te nemen die voor de 
lange termijn noodzakelijk, maar op korte 
termijn pijnlijk zijn. In de woorden van 
Zakaria: ‘A “can-do” country is now saddled 
with a “do-nothing” political process.’

Op het gebied van de buitenlandse poli-
tiek zijn de VS door het gebrek aan concur-
rentie na het uiteenvallen van de Sovjet-Unie 
arrogant en lui geworden. Binnenlandse 
checks and balances (zoals Congres, publieke 
opinie) hielden de regering in toom, maar 

voortgestuwd door globalisering en econo-
mische groei. De VS staan stil, terwijl andere 
landen en actoren belangrijker worden. 
Hoewel op politiek-militair terrein de VS 
nog wel de onbetwiste supermacht zijn, is er 
op andere terreinen sprake van afnemende 
suprematie. Geopolitiek is immers een strijd 
om invloed en controle. Als andere landen 
zich meer laten gelden, zal de invloedsruim-
te voor de VS onvermijdelijk kleiner worden. 
Spreken over een multipolaire wereld, zoals 
steeds vaker gebeurt, gaat Zakaria echter te 
ver. Het is simpelweg niet waar dat andere 
landen hetzelfde gewicht in de schaal leggen 
als de VS. De komende fase van internatio-
nale betrekkingen laat zich daarom eerder 
beschrijven in wat het niet meer is (unipo-
lariteit) dan in wat het wel is. Vandaar de 
introductie van de term ‘post-Amerikaanse 
wereld’.

• • •
Dat er geen sprake is van Amerikaans verval 
blijkt duidelijk uit het feit dat de VS veruit 
de grootste militaire macht in de wereld 
blijven. Zelfs met een in vergelijking tot de 
Koude Oorlog laag percentage van 4,1% van 
het BNP voor militaire uitgaven torenen de 
VS boven andere landen uit. Ook wat betreft 
militaire technologie is de Amerikaanse 
voorsprong groot.

Amerika zal een vitale economie blijven 
en technologisch vooroplopen. Het aandeel 
in het mondiale BNP zal iets kleiner worden, 
maar in de komende twee decennia niet 
significant afnemen. Amerika’s bijzondere 
kracht is het hoger onderwijs, omdat ken-
nis als productiefactor steeds belangrijker 
wordt bij het ontwerpen van nieuwe pro-
ducten en diensten. Zakaria rekent af met 
beweringen dat de VS China en India niet 
bij zullen kunnen houden in aantallen afge-
studeerden. Niet alleen is de kwantitatieve 
output van deze landen geïnflateerd, ook op 
kwalitatief gebied kunnen ze niet tippen aan 
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onder landen als Brazilië, Rusland, Iran en 
Zuid-Afrika), wijdt hij jammer genoeg alleen 
aparte hoofdstukken aan China en India.

Hij stelt dat China (‘the challenger’) de VS 
niet zal vervangen als supermacht, maar op 

steeds meer onderwerpen het een na belang-
rijkste land in de wereld zal worden en als 
zodanig een nieuwe dimensie aan het inter-
nationale systeem zal toevoegen. Door het 
autoritaire bestuur kan het zich veroorloven 
om zich te concentreren op de lange termijn.

Zakaria onderstreept dat China zich op 
het terrein van de buitenlandse politiek 
laat leiden door de nationale agenda van 
vreedzame ontwikkeling. Hieruit volgt een 
houding van niet-inmenging in de aangele-
genheden van andere landen, het vermijden 
van confrontatie en het nastreven van een 
goede relatie met de VS. De weg naar macht 
loopt via economische groei, en niet via het 
opbouwen van een imperium. Het boeiende 
is dat deze niet-interventionistische stijl 
China interessant maakt als partner voor 
andere landen, zoals al in Afrika is te zien. 
Zeker als alternatief voor een als arrogant 
gepercipieerd Amerika vormt Chinese ‘soft 
power’ een uitdaging voor de VS.

Zakaria ziet echter wel in dat niettegen-
staande de politieke intentie tot vreedzame 
ontwikkeling, groeiende Chinese macht het 
verleidelijk zal maken om de externe wereld 
te beïnvloeden teneinde Chinese belangen 
zeker te stellen. Dat is nu eenmaal het lot 
van grote landen: ‘China operates on so large 

na 9/11 vielen deze voor een belangrijk deel 
weg en kwam de weg vrij voor een imperi-
ale houding. ‘Washington DC had become 
a bubble, smug and out of touch with the 
world outside’, aldus Zakaria. ‘American po-
liticians constantly and promiscuously de-
mand, label, sanction, and condemn whole 
countries for myriad failings. Over the last 
fifteen years, the US has placed sanctions on 
half the world’s population. We are the only 
country in the world to issue annual report 
cards on every other country’s behavior.’

• • •
De opkomst van de rest van de wereld 
verkleint de Amerikaanse macht, mede 
doordat die opkomst gepaard gaat met 
toenemend nationalisme en assertiviteit. 
De wens om erkend en gerespecteerd te 
worden, is overal in de wereld waar te ne-
men. Hiermee gepaard gaat een politiek 
ontwaken van de brede bevolking in deze 
landen, aldus Zakaria. CNN en BBC hebben 
geen monopolie meer door de oprichting 
van nieuwszenders in verschillende delen 
van de wereld. Het gaat dan niet alleen om 
Al Jazeera en Al Arabiya, maar ook om talrij-
ke zenders in bijvoorbeeld China, India en 
Brazilië. Het idee dat nationalisme een ach-
terlijk fenomeen is dat met materiële voor-
uitgang zal verdwijnen, is volgens Zakaria 
achterhaald. Opkomende landen lijken zich 
niet zonder meer te willen integreren in de 
door het Westen geschapen internationale 
orde, en benadrukken hun eigen belangen 
en hun eigen perspectief op de wereld. Het 
traditionele ‘hub-and-spoke system’ met 
het Westen (de VS) als centrum, maakt 
steeds meer plaats voor bilaterale relaties 
tussen zuidelijke landen onderling.1 Deze 
ontwikkelingen maken internationale be-
sluitvorming er niet makkelijker op.

Hoewel Zakaria zich uitdrukkelijk niet 
beperkt tot de opkomst van Azië, maar bre-
der spreekt van de ‘rise of the rest’ (waar-

China laat zich op het terrein 
van de buitenlandse politiek 
leiden door de nationale 
agenda van vreedzame 
ontwikkeling



293

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

b

o

e

k

e

n

Wierish Ramsoekh bespreekt
The Post-American World

macht. Zakaria identificeert zes richtlijnen 
voor toekomstig Amerikaans beleid, geba-
seerd op zowel ‘hard’ als ‘soft power’.
1.  Bepaal prioriteiten. De VS kunnen niet 

bij alles betrokken zijn, zeker niet als er 
sprake is van conflicterende prioriteiten. 
Zo leidt de urgentie van het Midden-Oos-
ten af van de nieuwe opkomende landen, 
die belangrijker zijn.

2.  Leg niet de nadruk op eigenbelang voor 
de korte termijn, maar op een mondiaal 
stelstel van regels en waarden waar alle 
landen, ook de VS en de opkomende landen, 
zich aan houden. Geef diplomatie en ver-
licht eigenbelang een centrale plaats. Ver-
zeker andere landen dat ze niet hoeven te 
vrezen voor de Amerikaanse macht. Pas 
op met het scheppen van uitzonderingen 
voor jezelf. Het is bijvoorbeeld hypocriet 
om zelf zoveel kernwapens te hebben en 
anderen die te onthouden.

3.  Balanceren in plaats van domineren. 
Geen enkel ander land heeft zulke goede 
betrekkingen met de overige majeure 
landen als de VS. Dit geeft de VS de mo-
gelijkheid om als ‘honest broker’ invloed 
uit te oefenen. Zeker in regio’s waar de 
opkomst van een regionale hegemoon 
overige staten nerveus maakt. De rol 
van ‘honest broker’, vergelijkbaar met 
de voorzitter van een Raad van Bestuur, 
brengt wel een zeker gedrag met zich 
mee: consulteren, samenwerken, coalitie-
vorming en zoeken naar compromissen. 
Het openlijk nastreven van dominantie 
zal tegenkrachten mobiliseren en dus 
averechts werken.

4.  Speel een stuwende rol en kies voor multi-
lateralisme à la carte voor internationale 
stabiliteit. De internationale betrekkin-
gen zullen hierdoor wel onoverzichtelij-
ker worden: ‘A more organic international 
system in which problems are addressed 
through a variety of different structures 

a scale that it can’t help changing the nature 
of the game.’ Bovendien zal bij het verder 
verwateren van het communisme nationa-
lisme als nationale bindmiddel ook een rol 
spelen in het externe gedrag. De grotere 
invloed die China derhalve gaat uitoefenen 
zal ten koste gaan van de invloedssferen 
van huidige grote spelers. Maar Zakaria is 
wel optimistisch dat de relatie China-VS, de 
huidige economische variant van de Mutual 
Assured Destruction uit de Koude Oorlog, 
goed beheerst zal worden.

De VS voelen zich niet gemakkelijk bij 
de opkomst van China. Daarom is de af-
gelopen jaren zoveel aandacht uitgegaan 
naar het democratische India als mogelijk 
tegenwicht. Zakaria beaamt dat de relatie 
van de VS met India opmerkelijk groeit, 
met de Amerikaans-Indiase gemeenschap 
van twee miljoen mensen als motor. Na 
het Verenigd Koninkrijk en Israël is India 
voor de VS het derde land geworden waar-
voor de sterke banden niet alleen tussen 
de wederzijdse staten, maar ook tussen 
de bijbehorende samenlevingen bestaan. 
Zakaria is erg positief over India: het is 
een samenleving met een snel groeiende 
economie en een aantrekkelijke politieke 
democratie. Hij is echter buitengewoon 
kritisch over de politieke elite. Waar China 
in staat was een visie op China’s rol in de 
wereld te ontwikkelen en daar effectief 
naar te handelen, blijft de Indiase elite ach-
ter. Dat komt ook doordat de samenleving 
de staat domineert en niet andersom, zoals 
in China. India zal dus wel een belangrij-
kere plaats innemen in de internationale 
betrekkingen, maar deze zal vooralsnog 
zijn beperkingen kennen.

• • •
De grote uitdaging voor de VS is om voor 
zichzelf nieuwe gedragsregels te bepalen in 
de post-Amerikaanse wereld van opkomst 
van andere actoren en deconcentratie van 
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Zo stelt Zakaria prikkelend dat christendom 
en islam een zendingsdrang hebben, die 
terug te zien is in het buitenlandse beleid 
van landen als de Verenigde Staten, het Ver-
enigd Koninkrijk, Frankrijk, Saoedi-Arabië 
en Iran. China, met zijn confucianistische 
wereldbeeld, is anders: ‘Simply being China, 
and becoming a world power, in a sense 
fulfils its historical purpose. It doesn’t need 
to spread anything to anyone to vindicate 
itself.’ Het hindoeïsme in India zou vanwege 
de pluriformiteit per definitie niet doctri-
nair zijn en gericht op leven en laten leven. 
Indiërs zullen daarom buitenlands beleid 
minder snel beschouwen als een middel om 
specifieke waarden uit te dragen, zoals de-
mocratie.

Het is interessant dat Zakaria’s boek de 
nodige overeenkomsten vertoont met The 
New Asian Hemisphere van de Singaporees 
van Indiase afkomst Kishore Mahbubani, 
dat rond dezelfde tijd uitkwam en veel 
publiciteit kreeg. Beiden schrijven over 

de wereld na westerse dominantie, waarin 
pragmatisme de leidraad moet zijn. Beiden 
menen dat islamterrorisme schromelijk 
overdreven wordt en ten koste gaat van het 
denken over de gevolgen van de opkomst 
van nieuwe landen. Beiden doen geen 
moeite om hun bewondering voor visionair 
Chinees leiderschap te verbergen, menen 
dat democratie zal opkomen door ontwik-
keling van een inheemse middenklasse die 

and solutions can create its own kind of 
layered stability.’

5.  Denk asymmetrisch en gebruik ook andere 
machtsbronnen dan de militaire, want: 
‘To the man who has a hammer, every 
problem looks like a nail.’ Het beteugelen 
van ‘rogue nations’ zal brede coalitievor-
ming vergen.

6.  Legitimiteit is macht. De VS hebben de 
wereld niet alleen met macht, maar ook 
met idealen getransformeerd. In een 
wereld waarin andere volken steeds meer 
hun eigen identiteit expliciteren, wordt 
de ‘battle of ideas’ steeds belangrijker. 
Daarom moet er ook aandacht zijn voor 
‘attentive diplomacy’.

Voordat deze zes richtlijnen kunnen worden 
toegepast, moeten de VS wel de angst en het 
wantrouwen van de afgelopen jaren, leidend 
tot unilateralisme, kwijtraken en hun zelf-
vertrouwen herwinnen. De wereld verandert 
in de richting van het Amerikaanse model. 
De ‘rise of the rest’ is het gevolg van het toe-
passen van Amerikaanse ideeën. Reden voor 
de VS om zich open te stellen en niet gek te 
laten maken door angst voor Al Qaida, en 
om zichzelf niet te zien als bedreigd van alle 
kanten. Juist dan kunnen de VS een sleutel-
rol blijven spelen in een rijkere, dynami-
schere wereld.

• • •
Al met al heeft Fareed Zakaria een waardevol 
boek geschreven, dat een schets geeft van 
een fundamenteel veranderende wereld 
en een alternatief Amerikaans buitenlands 
beleid.

Met name is van toegevoegde waarde dat 
Zakaria, opgegroeid in een moslimfamilie 
in India, een insider-weergave van Aziatisch 
denken geeft die verder gaat dan die van de 
doorgaans Angelsaksische invloedrijke den-
kers in de wereld. Illustratief is hoe hij in-
gaat op de conditionerende invloed van het 
confucianisme en het hindoeïsme op beleid. 

De opkomst van Aziatische 
landen is niet het gevolg 
van intrinsieke Aziatische 
waarden, maar van het 
overnemen van westerse 
receptuur



295

Christen Democratische Verkenningen | Zomer 2009

b

o

e

k

e

n

Wierish Ramsoekh bespreekt
The Post-American World

omarmt. De bestaande orde, gebaseerd op 
hiërarchie, religie, traditie en feodale prak-
tijken, zal plaatsmaken voor een maatschap-
pij die meer en meer gaat lijken op Europa 
en de VS. Wel zal er sprake zijn van verschil-
lende vormen van het samengaan van lokale 
en westerse cultuur. En met de tijd zal er 
steeds meer sprake gaan zijn van een mondi-
ale smeltkroes.

Overigens is The Post-American World van 
Zakaria geschreven voordat de ernst van 
de huidige financieel-economische crisis 
duidelijk werd. Deze speelt daardoor een 
marginale rol in het boek. Maar Zakaria’s 
sterke geloof in Amerikaanse vitaliteit doet 
vermoeden dat hij de VS ook deze crisis ziet 
trotseren. De bijzondere omstandigheden 
zouden zich zelfs lenen om de door hem 
geïdentificeerde structurele knelpunten, 
zoals energie-efficiency en ziektekosten, te 
adresseren.

Tot slot roept Zakaria’s boek bij een Ne-
derlandse lezer de vraag op, wat een post-
Amerikaanse wereld zal betekenen voor 
Nederlands buitenlands beleid.

Geconstateerd kan worden dat Nederland 
in de naoorlogse periode voor een klein land 
relatief invloedrijk is geweest. Hierbij vorm-
de de aanwezigheid van multilaterale kaders 
met spelregels een gunstige omgeving. De 
voormalige Amerikaanse ambassadeur Ar-
nall noemde Nederland een belangrijk land, 
omdat er slechts weinig landen zijn die drie 
dingen in zich verenigen: politieke wil tot 
handelen, middelen (geld en menskracht) 
en kennis/ervaring.

Door de toename van landen en niet-
statelijke actoren met geldingsdrang in een 
post-Amerikaanse wereld zal de internatio-
nale politieke arena drukker worden. Veel 
opkomende landen hechten daarbij zelfbe-
wuster aan soevereiniteit van de nationale 
staat, terwijl de Nederlandse agenda verder 
gaat door ook aandacht te hebben voor het 

haar eigen belangen zal willen beschermen, 
en tonen zich kritisch over westerse druk ten 
behoeve van democratie. Beiden beklemto-
nen, opmerkelijk genoeg, dat de opkomst 
van Aziatische landen niet het gevolg is van 
intrinsieke Aziatische waarden, maar van 
het overnemen van westerse receptuur.

Maar er zijn ook wel interessante ver-
schillen. Zo bevestigt Mahbubani de in 
Azië veelgehoorde opvatting dat Azië in 
het verleden altijd dominant is geweest in 
de wereld en nu na een tijdelijke terugval 
van twee eeuwen weer zijn rechtmatige, 
dominante plaats in de wereld gaat in-
nemen. Zakaria echter neemt scherp stel-
ling tegen dit denken. Hij probeert aan te 
tonen dat de Aziatische stagnatie dateert 
van ver voor de achttiende eeuw, en dat de 
opkomst van de westerse wereld al in de 
vijftiende eeuw begon door de aandacht 
voor wetenschap en technologie, handel 
en kapitalisme.

Ook op een ander belangrijk punt ver-
schillen Mahbubani en Zakaria. De eerste 
voorspelt een ontwestering door het opko-
men van inheemse culturen. Zakaria werpt 
de vraag op of het mogelijk is om modern 
maar niet westers te zijn. Hij prikkelt met 
de constatering dat in de komende decen-
nia drie van de vier grootste economieën in 
de wereld niet-westers zullen zijn (China, 
Japan, India), met daarbij het gegeven dat 
in de VS het aandeel van het niet-Europese 
bevolkingsdeel aanzienlijk zal toenemen. 
Zullen andere normen opkomen of zal het 
proces van rijk worden ons gelijkmaken? 
Zakaria concludeert dat moderniteit is ge-
komen met de opkomst van het Westen en 
daarom een westers gezicht heeft gekregen. 
Kapitalisme en democratie zullen in de rest 
van de wereld leiden tot individuele kansen 
en vooruitgang, sociale transformatie en 
het ontstaan van een massacultuur, die mo-
derniteit inclusief het westerse aangezicht 
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genoemde machtsbronnen nog effectiever 
en slimmer in moeten zetten om in een post-
Amerikaanse wereld invloed uit te blijven 
oefenen ten behoeve van Nederlandse belan-
gen gericht op veiligheid, welvaart en recht-
vaardigheid.

welzijn van mensen. Een ontwikkeling rich-
ting multilateralisme à la carte, met name in 
de vorm van exclusieve verbanden als de G8 
en de G20, zal het speelveld onvoorspelbaar-
der maken.

Nederland zal derhalve de door Arnall 

 Noot

1 Illustratief is dat China en Brazilië met elkaar 
in gesprek zijn om de onderlinge handel in de 
toekomst niet meer in Amerikaanse dollar af te 
rekenen maar in de eigen munten.
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Toen Jacques (beter bekend als J.A.A.) van 
Doorn niet meer kon denken en schrijven, 
hoefde het van hem niet meer en gaf hij op 
14 mei 2008 letterlijk de geest. Tweeënhalf 
jaar eerder was bij hem botkanker gecon-
stateerd, maar dat weerhield hem er niet 
van om in blessuretijd nog een meesterwerk 
(Duits socialisme) te schrijven en in Trouw, 
HP/De Tijd en NRC Handelsblad de tijdgeest 
en zijn tegenstanders op de huid te blijven 
zitten.

De eerste keer dat ik hem ontmoette 
was hij nog van papier en de helft van een 
tweetal. ‘Van Doorn en Lammers’ heette 
het gevreesde leerboek waarover ik bloedig 
tentamen deed, aan de hand van een uit-
treksel van dertig getypte pagina’s. Moderne 
sociologie (1957; ik blokte op de achtste druk 
uit 1967) was het programmaboek van een 
nieuwe generatie sociologen, die de Neder-

landse tradities van de sociografie en van het 
verzuilde sociale denken wilde vervangen 
door een Amerikaanse, empirisch-waarde-
vrije geest die de sociologie zou veranderen 
in een ‘echt vak’, een ‘echte wetenschap’.

Jaren nadien toog ik met Piet Nijhoff, 
bij wie ik als student nog tentamen had af-
gelegd over het boek, naar Leiden om Van 
Doorn en Lammers te interviewen over ‘Van 
Doorn en Lammers’.1 Ik vond beide heren op 
een prettige manier onprofessoraal (ik was 
toen nog niet zo gewend aan professoren, 
en professoren waren nog niet zo gewoon). 
Die ‘gewoonheid’ klonk ook door in Moderne 
sociologie, dat zich met name afzette tegen 
de speculatieve historische cultuursociolo-
gie van een voorganger als P.J. Bouman. Niet 
voor niets gaf Van Doorn het boek een motto 
mee van de dichter Greshoff, dat hemzelf 
op het lijf was geschreven: ‘En laat gerust 
de schone zielen ijzen / Ik houd van platte, 
populaire wijzen / Maar met de puntjes dui-
delijk op de i.’

In het interview bevestigde Van Doorn 
dat ‘Van Doorn en Lammers’ wilde afreke-
nen met het speculatieve ‘gebabbel’ van de 
oudere generatie: het was ‘te Duits allemaal’. 

De vergruisde driehoek en de erfenis van 
J.A.A. van Doorn 

J.A.A. van Doorn
Nederlandse democratie. Historische en sociologische waarnemingen
Samengesteld en ingeleid door Jos de Beus en Piet de Rooy

Mets en Schilt | 2009 | 575 pp. | ¤ 29,90 | ISBN 9789053306093

door Dick Pels

Socioloog en publicist. Voorzitter van Stichting 
Waterland, een progressieve denktank.
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sociologie om me te wagen op de markt voor 
freelance intellectuelen, kon ik me spiegelen 
aan een superieur rolmodel.

Van Doorn inspireerde ook vanwege een 
grote intellectuele verwantschap, die zich 
onder meer uitte in onze gedeelde fascinatie 
voor de geschiedenis en sociologie van het 
socialisme, fascisme en liberalisme en voor 
allerlei tegendraadse, ‘foute’ intellectuelen, 
zoals met name Robert Michels, Hendrik de 
Man en Jacques de Kadt. Vooral over de erfe-
nis van de laatste raakten we niet uitgepraat. 
Als ik iemand moet noemen die het stokje 
van de scherpzinnige essayist en onver-
schrokken polemist De Kadt heeft overgeno-
men, inclusief diens doortastende sardoni-
sche stijl, is het Jacques van Doorn — meer 
nog dan Bart Tromp en Hendrik Jan Schoo, 
die twee andere prominente en betreurde 
Kadtianen.2

• • •
‘Het hinderlijke gelijk van Jacques de Kadt’ 
(de titel van een stuk dat ook is opgenomen 
in de hier besproken bundel Nederlandse 
democratie) school volgens Van Doorn in de 
noodzaak van democratische elitevorming. 
Juist het open en beweeglijke karakter van 
de democratie garandeert de selectie van ‘de 
besten’ op grond van de grootst mogelijke 
gelijkheid van kansen. In de democratie 
regeert het volk niet zichzelf, maar regeert 
de elite in wisselwerking met het volk. Van 
Doorn vertaalde dit inzicht aldus: de de-
mocratie is geen nivellerend maar juist een 
profilerend stelsel, dat niet gericht is op zo 
veel mogelijk gelijkheid maar op zo veel mo-
gelijk vrijheid. Democratieën moeten niet 
streven naar homogeniteit en consensus 
maar naar verscheidenheid en dissensus, en 
voor de politicus en het electoraat zijn in het 
politieke spel verschillende rollen wegge-
legd (een gedachte die men ook aantreft bij 
de Groningse filosoof Frank Ankersmit).

In een interview formuleerde Van Doorn 

Maar hij gaf meteen toe dat hijzelf inmid-
dels heel dicht was komen te staan bij die 
eerder verguisde ‘Duits-Europese Counter-
Enlightenment-sociologie’, niet langer ge-
loofde in de wetenschappelijke en cumula-

tieve pretenties van de ‘moderne’ sociologie, 
en zichzelf eigenlijk veel meer beschouwde 
als een essayist dan als een systematisch 
denker. Het vak sociologie kon volgens hem 
niet worden gescheiden van andere sociale 
wetenschappen zoals de geschiedschrijving, 
de sociale psychologie, de politieke weten-
schap en de economie. Ook de vermeende 
waardevrijheid of neutraliteit van de weten-
schappelijke kennis moest eraan geloven: 
de sociale wetenschap was waardevol omdat 
zij een wat meer gedistantieerde bijdrage 
leverde aan de maatschappelijke discussie 
dan andere deelnemende partijen, maar zij 
bleef in die discussie nadrukkelijk ‘partij’.

Na zijn vervroegde, min of meer gedwon-
gen afscheid op 62-jarige leeftijd van de 
Erasmus Universiteit Rotterdam, waar hij als 
‘bouwdecaan’ een nieuwe beleidsgerichte 
sociologieopleiding had opgezet, kon Van 
Doorn zich voluit wijden aan zijn tweede 
roeping: de beoefening van wat kritische 
ex-vakgenoten graag afdeden als ‘commen-
taarsociologie’. Die meer dan twintig jaar 
‘pensioen’ zijn belangrijker gebleken voor 
zijn gedachtegoed en zijn naam en faam als 
publiek intellectueel dan zijn veertig acade-
mische jaren. Toen ik zes jaar geleden zelf 
afscheid nam van de universiteit en de vak-

Jacques van Doorn heeft het 
stokje van de scherpzinnige 
essayist en onverschrokken 
polemist Jacques de Kadt 
overgenomen
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Haagse establishment en diens voorstellen 
om direct-democratische hulpstukken in te 
bouwen in het verkalkte parlementaire be-
stel kon hij niet waarderen.

Wél vermoedde hij dat de transformatie 
van een programmatische naar een meer 
personalistische democratie niet was te-
rug te draaien, en dat we het spel maar zo 
goed mogelijk moesten leren spelen. Dat 
bracht hem tot de actuele conclusie dat de 
personalisering van de politiek vraagt om 
fatsoenlijke, moedige en ideeënrijke poli-
tici. Tijdens het volgens hem ‘onbenullige 
schouwspel’ van de verkiezingsstrijd van 
2006 schreef hij: ‘Als de politiek persoonlijk 
wordt, zijn persoonlijkheden nodig, politici 
die indruk maken, die gezag en ervaring 
hebben. Ze moeten een snee over de wang 
hebben uit een oud duel en ooit het prik-
ken van een mes in de rug hebben gevoeld 
van een rivaal. Ze mogen niet bangelijk zijn 
maar, ondanks alle peilingen, aan hun eigen 
standpunt vasthouden. Precies op dit punt 
is het momenteel helemaal mis. Geen van 
de drie partijen [PvdA, CDA en VVD; D.P.] 
beschikt over een leider die een groot gebaar 
weet te maken en met kracht en humor een 
goed verhaal kan brengen. Er zit geen echte 
vent tussen. En dat wreekt zich.’6

• • •
De staat van gezondheid van de Nederlandse 
democratie heeft Van Doorn zijn leven lang 
beziggehouden. Die fascinatie is goed te vol-
gen in de naar tijdstip en thema zeer geva-
rieerde stukken die door Jos de Beus en Piet 
de Rooy in de postume bundel Nederlandse 
democratie zijn samengebracht, een keuze 
die Van Doorn op de valreep nog van zijn 
goedkeuring voorzag. Bij alle lof is in enkele 
besprekingen terechte kritiek geuit op het 
feit dat de samenstellers geen keuze hebben 
willen opnemen uit Van Doorns columns 
na 2001 (waaruit in het voorgaande enkele 
malen is geciteerd), en ook zijn bijdragen 

het kort en krachtig: ‘Democratie is niet: 
de macht van het volk. Het is een verbond 
tussen het volk en politieke elites die per-
spectief bieden. Een gezonde democratie 
heeft iets elitairs. Vandaag ontbreken de 
elites omdat de ideeën ontbreken’.3 Dit 
zelfbewuste, optimistische elitisme zag hij 
ook als de beste en misschien enige remedie 
tegen het populisme, een verschijnsel waar 
Van Doorn zich eerder tegen had gekeerd 
in zijn linkse gedaante, als element van 
het studentenprotest en van Nieuw Links 
in de jaren zeventig, maar dat zich nu 
krachtig manifesteerde aan de rechterkant 
van de Nederlandse politiek. De vloek van 
het populisme was over Nederland geval-
len, zo zei hij in hetzelfde interview, en 
dat was begonnen met Pim Fortuyn. De 
politici bauwden de massa na, en de media 
registreerden blind wat er in de onderlaag 
gebeurde, om dit vervolgens weer ongecen-
sureerd aan de onderlaag terug te geven: ‘Er 
wordt niet meer afgerekend naar boven. De 
samenleving heeft nood aan een zuiverende 
gelaagdheid — die is helemaal weg.’

Over de betekenis van Fortuyn werden we 
het niet eens. Terwijl ik het populisme ook 
beschouwde als een uitdaging aan de geves-
tigde partijpolitiek, was hij neerbuigend 
over Fortuyns ‘gedachtegoed’ en benadrukte 
hij vooral de risico’s van directe verkiezin-
gen en de media-personalisering van de 
politiek. Fortuyn was ‘geen denker maar een 
popularisator, geen systeembouwer maar 
een verzamelaar van borreltafelwijsheden. 
Ga je daar een programma uit kneden, dan 
krijg je een reusachtig borreltafelverhaal 
maar geen politieke doctrine’, schreef hij in 
de dramatische meimaand van 2002.4 Twee 
jaar later erkende hij echter dat Fortuyns 
‘brutale aanslag op de vaderlandse porse-
leinkast’ ook een bevrijding had betekend: 
‘De hypocrisie in de publieke sfeer is stevig 
aangetast.’5 Maar Fortuyns kritiek op het 
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ongeordendheid en onoverzichtelijkheid 
die nu eenmaal kenmerkend waren voor de 
democratische samenleving, schreef hij in 
een eveneens in deze bundel opgenomen 
kritiek op de (linkse) politieke intelligentsia, 
‘Democratie is de politiek van het menselijk 
tekort’. Dit relativeringsvermogen (eerder 
door Van Doorn zelfs ‘politiek relativisme’ 
genoemd)7 is — zo blijkt uit deze bundel — 
ook een van de hoofdkenmerken van zijn 
‘vrijmoedige’ liberalisme. ‘Dat liberalen zo 
vaak niet weten “hoe het moet”, niet zeker 
zijn van hun gelijk, is juist hun verdienste’, 
aldus Van Doorn in een sceptische verma-
ning die huidige betweterige liberalen in 
hun zak kunnen steken.

• • •
Maar bij herlezing van Van Doorns bij-
dragen over de vorming van het verzuilde 
ideologische driestromenland en de tradi-
tionele massapartijen, dringt zich een ont-
nuchterende conclusie op. De ‘ideologische 
driehoek’ (zoals de bekende titel luidt van 
zijn samen met Jos de Beus en Piet de Rooy 
geschreven boek) van christendemocratie, 
sociaaldemocratie en liberalisme lijkt on-
der de druk van het populisme definitief 
te vergruizen en zelfs in elkaar te klappen. 
Ter rechterzijde heeft dit al geresulteerd 
in enkele afsplitsingen van de VVD en de 
vorming van de nationaalpopulistische lei-
derschapspartijen van Wilders en Verdonk. 
Ter linkerzijde is de klassieke sociaaldemo-
cratie al gespleten in SP en PvdA. Het CDA 
lijkt de druk vooralsnog te weerstaan, maar 
dan vooral door stil te blijven zitten op de 
gestaag smeltende ijsschots die het politieke 
midden inmiddels is geworden.

Ook Van Doorn lijkt in dit opzicht de 
draagwijdte van de populistische revolte te 
hebben onderschat. Net als Bart Tromp be-
schouwde hij het populisme vooral als een 
antidemocratisch virus en een totalitaire 
verleiding in plaats van als een reeks uitda-

over de nasleep van het Indische koloniale 
verleden welbewust hebben geweerd. Dat is 
jammer, ook omdat een aantal langere be-
leidssociologische stukken in deze bundel 
weinig meer tot de eigentijdse verbeelding 
spreken. Dat kan niet worden gezegd van de 
altijd scherpe, gevatte en erudiete columns 
en essays waarin Van Doorn zich de laatste 
jaren ontpopte als de belangrijkste uitdager 
en tegenspreker van de luidruchtige falanx 
van Hollandse nationaalpopulisten, neocon-
servatieven, verlichtingsfundamentalisten 
en ‘islamofoben’.

Belangwekkend in deze bundel zijn, 
behalve Van Doorns visionaire stuk uit 
1972 (!) over de mogelijke risico’s van een 
groeiende etnische onderklasse in Neder-
land en zijn even vooruitziende blik op de 
komende crisis van de verzorgingsstaat uit 
1978, vooral zijn bijdragen over de lotgeval-
len van de drie grote ideologisch-politieke 
stromingen die ook de pijlers waren van 
de verzuiling: de christendemocratie, de 
sociaaldemocratie en het liberalisme. Zelf 
bekende Van Doorn zich na vroege maar 
vage sociaaldemocratische sympathieën 
tot een soepel amalgaam van liberalisme 
en conservatisme. Maar in zijn dwarse stuk 
‘Conservatieve gedachten’ uit 1976 blijkt hij 
een relativerend conservatisme te omarmen 
dat ook weldenkende progressieven van 
harte kunnen onderschrijven, en dat haaks 
staat op het rabiate neoconservatisme dat in 
Nederland vooral door intellectuelen rond 
de Edmund Burke Stichting aan de man is 
gebracht.

De kern daarvan is een kritiek op het uto-
pische verlangen naar aardse verlossing: op 
het doctrinaire waarheidsmonopolie in de 
politiek en de overspannen maakbaarheids-
idealen die daarvan zijn afgeleid, uitlopend 
in de opvatting dat mens en maatschappij 
principieel ‘imperfect’ zijn. Alleen op die 
manier was verzoening mogelijk met de 
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king van traditionele ideologieën is die 
zou hebben geleid tot de ontaarding van de 
huidige democratie, is een zwaktebod dat 
achterblijft bij de sociologische verbeel-
dingskracht waarin Van Doorn zich elders 
zo’n meester betoonde.

‘Men doet zijn vrienden tekort als men 
hun de volle scherpte der woorden ont-
houdt’, zoals (de door ons allebei bewonder-
de) Menno ter Braak zei. Van Doorn zag in 
alle helderheid dat het populisme het poli-
tieke voertuig was geworden van het door-
geschoten individualisme en consumen-
tisme in maatschappij en politiek. Maar de 
positieve kanten van deze individualisering 
zag hij niet. Van Doorn bleef steken in de 
eigenaardige paradox van het moderne 
‘geïnstitutionaliseerde’ individualisme, 
dat een ideologisch voertuig is geworden 
van zijn eigen tegendeel: de nieuwe kudde-
mentaliteit van consumenten die allemaal 
denken dat ze uniek, authentiek, eigen en 
apart (moeten) zijn. Er schuilt tragiek in het 
feit dat een van de grootste Nederlandse 
sociologen van de voorbije eeuw meende 
dat de individualisering het einde inluidde 
van de sociologie als vak, en niet bij machte 
was om de uitdaging ervan aan te gaan, an-
ders dan via een lucide maar pessimistische 
cultuurkritiek.

gingen aan de gevestigde partijpolitiek. En 
net als Tromp was hij vooral geïnteresseerd 
in een mogelijk herstel van de oude ideo-
logische en partijpolitieke verhoudingen, 
in plaats van de gedachte toe te laten dat er 
misschien nieuwe ideologische scheidslij-
nen bezig waren te ontstaan en een elitede-

mocratie van een nieuw soort: minder afhan-
kelijk van traditionele partijmechanismen 
en meer gedragen door politieke personen 
en directe politieke communicatie via de 
media.

Daarom is het laatste stuk in de bundel, 
‘Herfsttij der democratie’, waarin de in-
dividualisering wordt aangewezen als de 
bron van alle maatschappelijke en politieke 
malaise, zo’n teleurstellend slotakkoord 
geworden. Dat het vooral de verbrokkeling 
van traditionele instituties en de vervlak-

Het is een zwaktebod dat 
vooral de verbrokkeling van 
traditionele instituties en de 
vervlakking van ideologieën 
zou hebben geleid tot de 
ontaarding van de democratie

 Noten

1 Dick Pels en Piet Nijhoff, ‘Van Doorn en Lam-
mers over “Van Doorn en Lammers”. Een 
vraaggesprek met de schrijvers van Moderne 
sociologie’, Sociodrome 11 (1985), nr. 3, pp. 3-8. 
Het stemt droevig dat Cor Lammers onlangs 
eveneens is overleden; nu zijn ze allebei nog 
alleen van papier.

2 Zie Van Doorns uitvoerige reactie op mijn boek 

Het democratisch verschil. Jacques de Kadt en de 
nieuwe elite (1993) in Beleid & Maatschappij 21 
(1994), nr. 3 (juni).

3 Elsevier, 6 oktober 2007.
4 Trouw, 31 mei 2002.
5 HP/De Tijd, 16 april 2004.
6 Trouw, 18 november 2006.
7 ‘Grenzen van de democratie’, in: Gerry van der 

List (red.), De draagbare Van Doorn. Amster-
dam: Prometheus, 1996.
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Het verhaal van de twintigste eeuw wordt 
vaak verteld als een lang uitgebleven, pijn-
lijke maar uiteindelijk toch bevredigende 
overwinning van het Westen. De helden — 
wij, de westerse democratieën — zagen zich 
in de vorige eeuw gesteld tegenover een hele 
reeks schurken — Duitsers, Russen en Japan-
ners — maar uiteindelijk overwon het goede 
het kwade. Althans, zo willen de meeste 
geschiedenisboeken het.

De Britse Harvard-hoogleraar Niall Fer-
guson ziet het anders. Met een hang naar 
provocatie haalt hij in De grote oorlogen. De 
honderdjarige oorlog en de ondergang van het 
Westen de klassieke voorstelling van zaken 
in een prikkelend betoog onderuit.

Ferguson is een vooraanstaand historicus 
van, volgens critici, neoconservatieve snit. 
Hij heeft succesvolle boeken op zijn naam 
staan over de twee wereldoorlogen, het ka-

pitalisme en over wat what if history wordt 
genoemd (wat als Hitler Groot-Brittannië 
was binnengevallen; wat als Kennedy was 
blijven leven; wat als Rusland de Koude Oor-
log had gewonnen).

In The Cash Nexus en Colossus heeft Fer-
guson zich voorgesteld als pleitbezorger van 
westerse verworvenheden als democratie 
en het liberalisme. Hij wordt een neocon-
servatief genoemd omdat hij stelt dat bij 
afwezigheid van Amerikaanse dominantie 
een machtsvacuüm ontstaat dat de wereld in 
chaos zou storten. In het tijdschrift Foreign 
Policy schreef hij dat een anarchistische 
nachtmerrie uitkomt als Amerika niet meer 
zijn heilzame invloed zou laten gelden. Wat 
Ferguson betreft mogen de Verenigde Staten 
zich wel nadrukkelijker presenteren. Hij 
heeft kritiek op de Amerikaanse gewoonte 
zich uit valse bescheidenheid geen impe-
rium te noemen. Dat de Verenigde Staten 
volgens hem weigeren de bij een wereldrijk 
behorende verantwoordelijkheden op zich 
te nemen, betekent in zijn ogen een bedrei-
ging voor de stabiliteit in de wereld.

Gezien zijn polemische analyses en zijn 
neoconservatieve invalshoek staan de boe-

Niall Ferguson over de zelfvernietiging van 
het Westen: het wordt nooit meer 1900 

Niall Ferguson
De grote oorlogen. 
De honderdjarige oorlog en de ondergang van het Westen

Uitgeverij Contact | 2007 | 888 pp. | ¤ 59,90 | ISBN 9789025409456

door Niek van der Molen 

De auteur is redacteur buitenland van het Friesch 
Dagblad.
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ken van Ferguson er garant voor dat geves-
tigde opinies in twijfel worden getrokken. 
Zo sneuvelen ook in De grote oorlogen enkele 
oude waarheden.

Want volgens Ferguson heeft het Westen 
die honderdjarige oorlog van de twintigste 
eeuw niet gewonnen. De overwinning die in 
1989 werd geclaimd door de Amerikaanse 
politicoloog Francis Fukuyama, die het 
einde van de geschiedenis voorzag nu het 
westerse liberaal-democratische kapitalis-
me had gezegevierd, was geen overwinning. 
In werkelijkheid vond er volgens Ferguson 
een heroriëntatie van de wereld plaats ten 
gunste van het Oosten, dat de macht vier-
honderd jaar eerder was kwijtgeraakt.

• • •
In 1900 regeerde het Westen de wereld dank-
zij de vele koloniën en door het falen van 
de Aziatische imperia. In de honderd jaar 
die achter ons liggen moderniseerde Azië, 
raakte het Westen in verval en verschoof de 
macht naar het Oosten.

De Eerste Wereldoorlog was de eerste 
geopolitieke aardbeving die een onherstel-
bare slag toebracht aan de dominantie van 
het Westen. Na de Tweede Wereldoorlog 
zou het Westen met de definitieve val van 
de Franse en Britse imperia nooit meer de 
macht kunnen uitoefenen die het in 1900 
had uitgeoefend. Het geweld ging na 1945 
door in de Koude Oorlog, waarin de super-

machten streden in de cruciale conflictzo-
nes aan de uiteinden van het Europees-Azi-
atische grondgebied. Ferguson wijst erop 
dat de tweede helft van de twintigste eeuw 
nauwelijks minder gewelddadig was dan de 

eerste helft: het enige verschil is dat de stra-
tegische inzet lager was.

En terwijl het Westen druk doende was 
— en nog steeds is — zichzelf te gronde te 
richten, ontwaakte het Oosten. Om westerse 
overheersing te weerstaan, wilde Azië de 
achterstand inhalen. Het deed dat in eerste 
instantie door westerse vormen van econo-
mische en politieke organisaties en westerse 
uitvindingen te kopiëren. Het eerste Azia-
tische land dat doorhad hoe dat moest, was 
Japan.

Door het bloedige geweld van de vorige 
eeuw verloor het Westen niet alleen feitelij-
ke macht. Ook verspeelde het moreel gezag, 
waardoor het proces van zelfvernietiging 
werd versneld. Ferguson noemt in dat ver-
band met name de Tweede Wereldoorlog, 
waarin de geallieerden de grens tussen goed 
en kwaad uit het oog verloren. Minder dan 
de nazi’s weliswaar, maar toch. Om de vijand 
te verslaan voelden de geallieerden zich 
soms gedwongen tot morele compromissen 
en inhumane technieken.

Zo ging het Westen om het grote kwaad 
van nazi-Duitsland te verslaan, een bond-
genootschap aan met de Russische dictator 
Stalin, een even wrede despoot als Hitler, 
die na de oorlog de bevrijde kampen in 
Oost-Europa liet volstromen met politieke 
gevangenen. Om de Duitsers op de knieën 
te krijgen werden Duitse steden platgebom-
bardeerd, een vorm van vernietiging die 
alleen verschilde van die in de Duitse doden-
kampen doordat zij was bedoeld als middel 
om de oorlog te beëindigen, en niet als doel 
op zich. Het is een gewaagde stelling, maar 
volgens Ferguson is het enige verschil tus-
sen Auschwitz en Hiroshima dat de atoom-
bom werd gegooid om te voorkomen dat nog 
meer onschuldigen zouden worden gedood. 
Andere morele smetten zijn, zo betoogt 
Ferguson, de ontmenselijking van de Duitse 
en Japanse vijand om hem gemakkelijker te 

Terwijl het Westen druk doende 
was zichzelf ten gronde te 
richten, ontwaakte het Oosten
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leidde tot raciale spanningen en uiteinde-
lijk tot een wereldbrand. Ferguson ziet ook 
economische globalisering als een ordenend 
principe, net als een imperium. Want ka-
pitalisme en internationale vrijhandel zul-
len automatisch naar vrede en democratie 
leiden. Dat na de Eerste Wereldoorlog de 
wereldhandel in het slop bleef als gevolg van 
protectionisme was uiteindelijk een van de 
oorzaken voor het uitbreken van de Tweede 
Wereldoorlog.

Even, in de eerste jaren na 1989, leek 
het erop dat met het ter ziele gaan van de 
extreme ideologieën fascisme en commu-
nisme de wereld het westerse model van 
kapitalisme en democratie zou overnemen. 
Een golf van economische liberalisering 
overspoelde de wereld en de conflicten tus-
sen de grootmachten waren voorbij. Maar, 
betoogt Ferguson, de oorlogen op de Balkan 
prikten die zeepbel van internationale eco-
nomische en politieke integratie door. Oude 
etnische tegenstellingen die in het Westen 
al zo vaak tot bloedvergieten hadden geleid, 
staken weer de kop op in het uiteenvallende 
Joegoslavië. Die strijd luidde het begin van 
de Nieuwe Wereld-wanorde in, zoals Fergu-
son het noemt.

Ferguson ziet een vloeiende lijn van het 
verval van de wereldrijken begin vorige 
eeuw naar een steeds gevaarlijker en wan-
kele wereldorde. Er zit, met andere woor-
den, een causaal verband tussen de Eerste 
Wereldoorlog en de oorlogen in Vietnam, 
Cambodja, Joegoslavië en Rwanda. De oorlo-
gen van de vorige eeuw maken allemaal deel 
uit van een kettingreactie die onvermijdelijk 
leidt tot de ondergang van het Westen.

Er staat ons meer chaos te wachten. Fer-
guson noemt Taiwan en het Midden-Oosten 
expliciet als potentiële volgende conflict-
haarden die het Westen verder zullen ver-
zwakken. En er zijn meer bedreigingen. 
China is niet de gigantische economische 

verslaan en de omhelzing van de bevelseco-
nomie.

De zwaarste morele schuld hebben de 
nazi’s op zich geladen door de Holocaust. 
Maar, zo vindt Ferguson, vooral door de om-
vang van de moordpartij en niet eens zozeer 
vanwege de intenties. Want het opvallendste 
kenmerk van de Holocaust is volgens Fer-
guson niet dat rassenvernietiging het doel 
was, maar dat hij werd uitgevoerd door een 
moorddadig regime dat over alle middelen 
van een geïndustrialiseerde economie en 
een geavanceerde samenleving beschikte 
om het uit te voeren. Volgens Ferguson was 
het verzet tegen rassenvermenging in het 
Europa van de vorige eeuw niet specifiek 
Duits, maar werd het algemeen gedragen. 
De technologisch en wetenschappelijk hoog 
ontwikkelde Duitse samenleving had nu 
eenmaal meer middelen en mogelijkheden. 
Ferguson ziet het Duitse antisemitisme 
daarom als een extreme variant van een 
algemeen verschijnsel. En daarmee komen 
we op de sombere kern van zijn betoog: uit 
zelfbehoud is de mens ten diepste gedreven 
de ander te vernietigen. Maar daarover later 
meer.

• • •
Het Westen heeft in de vorige eeuw dus niet 
gewonnen. Ferguson verwerpt nog een an-
dere klassieke theorie. Ook het ontstaan van 
het geweld in de vorige eeuw heeft volgens 
hem andere achtergronden dan gedacht. De 
economische crises, het opkomende nati-
onalisme en het sociaaldarwinisme bieden 
volgens hem geen sluitende verklaring. Fer-
guson ziet vooral het verval van de Europese 
multinationale wereldrijken en het einde 
van de globalisering aan het begin van de vo-
rige eeuw als dieperliggende oorzaken van 
het tomeloze bloedvergieten in die eeuw.

Ferguson ziet imperia als waarborg voor 
internationale stabiliteit. Dat vanaf 1900 
de wereldrijken uiteen begonnen te vallen, 
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volgens Ferguson ten diepste gedreven de 
ander te vernietigen om de eigen groep in 
stand te houden, kan uitermate geweldda-
dig worden door de ander te beschouwen als 
een inferieur en zelfs kwaadaardig soort. Dit 
proces gaat van kwaad tot erger, en om die 
reden ziet Ferguson het einde van de wes-
terse beschaving naderen nu machtspolitiek 
niet langer regeert.

Maar heeft Ferguson gelijk als hij zegt 
dat de mens ten diepste is gedreven de an-
der te vernietigen? Inderdaad zullen, als er 
door politieke of economische instabiliteit 
een machtsvacuüm ontstaat, de meest ge-
welddadigen en gewetenlozen proberen de 
macht te grijpen. Toch heeft de mensheid 
ook in de vorige eeuw veel vooruitgang ge-
boekt, ondanks het wegvallen van westerse 
wereldrijken en economische crises. De 
rassenscheiding is officieel opgeheven en 
in 1948 werd de Universele verklaring van 
de rechten van de mens aangenomen. West-
Europa heeft nog nooit eerder zo’n lange 
aaneengesloten periode van welvaart en 
vrede gekend.

Maar het beste bewijs dat economische 
onzekerheid gecombineerd met een we-
reldrijk-in-verval niet per definitie hoeft te 
leiden tot chaos en anarchie, is de huidige 
politieke stand van zaken. Ondanks de diep-
ste financieel-economische crisis in tachtig 
jaar en het Amerikaanse wereldrijk op zijn 
retour, lijkt de politieke stabiliteit verre van 
in gevaar.

Ferguson schreef zijn boek voordat de 
kredietcrisis uitbrak en Barack Obama het 
Witte Huis betrok, maar mogelijk was hij nu 
tot een optimistischer slotsom gekomen. Na 
de economische depressie in 1929 duurde 
het vijftien jaar voor de wereld bijeenkwam 
om een oplossing te vinden, en moest er 
bovendien eerst een wereldoorlog aan te pas 
komen. Nu zijn de leiders van de belang-
rijkste twintig economieën al een paar keer 

dochteronderneming van het Westen gewor-
den, zoals aanvankelijk gehoopt, maar een 
grootmacht-in-opkomst. In het Nabije Oos-
ten vond een islamitische revolutie plaats 
en het kinderarme Europa wordt door de 
komst van islamitische migranten een soort 
Eurarabië.

‘Honderd jaar geleden heerste het Wes-
ten over de wereld. Na een eeuw van perio-
diek terugkerende conflicten tussen de Eu-
ropese imperia is dat niet langer het geval’, 
schrijft Ferguson. ‘De grens tussen West en 
Oost lag ergens in Bosnië-Hercegovina, nu 
door elke Europese stad. Het hoeft niet tot 
nieuwe etnische conflicten te leiden, maar 
de geschiedenis van de twintigste eeuw leert 
dat het breekbare bouwwerk der beschaving 
heel snel in elkaar kan storten.’ Nieuwe con-
flicten kunnen alleen voorkomen worden als 
we de krachten begrijpen die de bloederige 
twintigste eeuw hebben veroorzaakt, schrijft 
hij. ‘De duisterste krachten die uit economi-
sche crises, etnische conflicten en imperiale 
rivaliteiten tevoorschijn komen en zo ons 
gemeenschappelijk mens-zijn ontkennen.’

De sombere analyse van Ferguson valt 
niet los te zien van zijn mensbeeld. En dat is 
— hij is niet voor niets een neoconservatief — 
pessimistisch van aard. De mens is van na-
ture geneigd tot alle kwaad. En om de kwade 
krachten te beheersen en om een vreedzaam 
samenleven mogelijk te maken zijn er sterke 
ordenende instituties nodig: een gezin, de 
school, de kerk, de staat. En op wereldschaal 
een imperium. Als een mens aan zichzelf 
wordt overgeleverd zal hij, in een wereld die 
vol zit met bedreigingen, naar geweld grij-
pen om een andere groep te doden voordat 
hij zelf aan de beurt is.

Ferguson ziet in alle conflicten van de 
vorige eeuw dat patroon. Als een imperium 
wegvalt dat orde en stabiliteit garandeert, 
kunnen etnische of raciale verschillen 
tot bloedvergieten leiden. Want de mens, 
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Niek van der Molen bespreekt
De grote oorlogen. De honderdjarige oorlog en de ondergang van het Westen

ten de komende eeuw niet langer de dienst 
uitmaakt. Maar misschien is dat minder 
erg dan het lijkt, omdat het westerse model 
van kapitalisme en democratie ondertus-
sen wel een zegetocht over de wereld heeft 
gemaakt. De oosterse opkomst was nooit tot 
stand gekomen als de Aziatische landen de 
westerse politieke en economische vrijhe-
den niet hadden ingevoerd. Daardoor laat de 
westerse invloed zich niet alleen nog overal 
gelden, maar is ook het besef toegenomen 
dat in deze eenvormige, geglobaliseerde 
wereld iedereen elkaar nodig heeft. Vandaar 
de gezamenlijke inspanningen om uit de 
financiële crisis te komen en de verzoenende 
taal uit Washington.

Het is misschien nog te vroeg om te zeg-
gen, maar vooralsnog lijkt het erop dat de 
wereld het conflictmodel heeft ingeruild 
voor het harmoniemodel. Dus kop op, Fer-
guson. Er is nog hoop. Niet alles is verloren.

samengekomen om vergaande afspraken te 
maken om de crisis het hoofd te bieden.

Ook een imperium dat wegzinkt, hoeft 
niet automatisch tot wanorde en oorlogs-
dreiging te leiden. De zwaar in de schulden 
verkerende Verenigde Staten hebben door de 
financiële crisis en politieke misstappen flink 
aan gezag en invloed ingeboet. Toch is de we-

reld beter af onder de huidige Amerikaanse 
president Obama, die de wereld de hand 
reikt, de dialoog met de islamitische wereld 
wil aangaan en kernwapens wil afschaffen.

Ferguson constateert terecht dat het Wes-

Kop op, Ferguson! Vooralsnog 
lijkt het erop dat de wereld het 
conflictmodel heeft ingeruild 
voor het harmoniemodel
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Als Rimbaud uit de hemel valt

Waar naartoe, Arthur? Hel, ben je iemand anders nu?
Het is waar, ook in de winter stromen bronnen klaar.
Water, koud, versterkt het hart. Maar leg dat eens uit aan
die verzwakten in barak 13. Geen soep, geen vuur.
Dood als een zeug die zich ledigt in haar biggen. Hier
niet daar worden sterrenkinderen geboren, stof.
Nietig stof. Hoor die hond. Hij blaft naar de overkant.
Echo. Hij blaft naar zijn echo. Alsmaar woester tot
nacht hem nihilistisch opslokt — Vlaamse wijze. Dat
wordt weer smullen, bloggen, blazen. Waag het niet, jij, om
groter plaatje te bezien, balans & uit balans.
Blaas je waardig op. Zo, daar doe jij niet aan mee… Boer.
Poëzie een kleurwedstrijd? Die toverbol ontploft.
Brussel of Parijs? Stap in. Nog commentaar? Klaar? Spring —

Herfst, taal ziet bleek. Mannetje spreekt in het oor van een
dichter zonder valscherm — valt als een meteoriet.

door Peter Holvoet-Hanssen

Peter Holvoet-Hanssen (Antwerpen, 1960) creëerde een eigen niche in de poëzie-
biotoop met het drieluik Dwangbuis van Houdini (1998, Vlaamse Debuutprijs 1999), 
Strombolicchio (1999, Dirk Martensprijs 2001) en de vossensprong Santander (2001). 
Na zijn ‘anti-roman’ De vliegende monnik (2004) verscheen Spinalonga (2005, drie-
jaarlijkse Cultuurprijs van de Vlaamse Gemeenschap 2008). Het slot van zijn eerste 
poëziereis heet Navagio. Wrakhoutgedichten (2008). 
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Ondanks zichzelf leeft P. Jongeling — nee, 
geen Pieter, al helemaal geen Piet — voor mij 
voort als een oudtestamentische profeet.

Zo’n sombere onheilsaanzegger was hij 
in de Tweede Kamer als fractievoorzitter 
van het GPV, een van de voorgangers van de 
ChristenUnie, helemaal niet. Anders dan 
zijn staatkundig-gereformeerde collega’s 
die vanaf de katheder werkelijk konden 
toornen en bliksemen over de goddeloos-
heid, ging Jongeling — gereformeerd van 
een ander slag — in de Kamer veel ingetoge-
ner met bijbelteksten om. Zijn christelijke 
boodschappen bracht hij zakelijk, met een 
vleugje humor zelfs. Maar één keer viel Jon-
geling uit zijn rol.

Dat was op een donkere, herfstachtige na-
middag in het najaar van 1974. Aan de orde 
was de begroting van Binnenlandse Zaken, 
niet een van de opwindendste onderwerpen, 

verdedigd door de weer anders gereformeer-
de minister De Gaay Fortman, antirevolutio-
nair van huis uit.

Als lid van het kabinet-Den Uyl had ‘Gai-
us’ een paar maanden eerder een troonrede-
zonder-bede voor zijn rekening genomen. 
Tijdens de algemene politieke beschouwin-
gen waren over het schrappen van de bede al 
harde woorden gevallen. Met name de kleine 
christelijke partijen, SGP en GPV, hadden mi-
nister-president Den Uyl, ex-gereformeerd, 
flink onder handen genomen.

Maar De Gaay Fortman, vooraanstaand 
man uit gereformeerde kring, kreeg ook 
afzonderlijk een beurt. Hoe kon hij, doorge-
winterd antirevolutionair, zoiets verdedi-
gen? Hoe dacht hij, voormalig rector magni-
ficus van de Vrije Universiteit, dat te kunnen 
uitleggen aan zijn trouwe achterban? Was 
hij, gepokt en gemazeld in de christelijk-
sociale beweging, soms van zijn geloof ge-
vallen? Zo gingen ds. Abma (SGP) en P. Jonge-
ling (GPV) tekeer.

In mijn herinnering — ik maakte dat de-
bat als jong parlementair verslaggever mee 
vanaf de perstribune in de oude zaal van de 
Tweede Kamer, de zaal met de groene bank-

Als een oudtestamentische profeet. 
Beminnelijk portret van P. Jongeling 

Herman Veenhof
Zonder twijfel. 
Pieter Jongeling (1909-1985). Journalist, politicus en Prins 

Uitgeverij Vuurbaak | 2009 | 431 pp. | ¤ 24,90 | ISBN 9789055604210

door Jan Schinkelshoek 

Voorzitter van de redactie van Christen Democra-
tische Verkenningen en Tweede Kamerlid voor het 
CDA. In de jaren zeventig was hij parlementair 
redacteur voor het Reformatorisch Dagblad en de 
Haagsche Courant.
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Datzelfde beeld rijst ook op uit de biografie 
van Pieter Jongeling die dit voorjaar — ter 
herdenking van zijn honderdste geboorte-
dag — verschenen is en die de treffende titel 
Zonder twijfel heeft meegekregen, geschre-
ven door de journalist en historicus Herman 
Veenhof.

Jongeling (1909-1985) — journalist, po-
liticus en auteur — komt eruit naar voren 
als iemand die zeker was van zijn zaak. Als 
iemand die, om het onaardig te zeggen, wist 
hoe God het gewild zou hebben: in kerk, 
staat en maatschappij. Als iemand die zijn 
geloof niet onder stoelen of banken stak. Als 
iemand die recht voor zijn raap kon zijn. Als 
de Jongeling zoals ik hem van een afstandje 
in zijn nadagen als Kamerlid aan het werk 
had gezien.

Met enige scepsis — ik biecht het maar 
meteen op — was ik aan die vuistdikke 
biografie begonnen. Zou een jonge ‘nako-
meling’ een eerlijk, evenwichtig portret 
kunnen schilderen van de man die door zijn 
achterban jarenlang op handen is gedragen? 
Iemand die komt uit hetzelfde kerkelijke 
milieu als Jongeling: vrijgemaakt gere-
formeerd. Iemand die werkt bij de krant 
waarvan Jongeling meer dan een kwarteeuw 
hoofdredacteur is geweest: het Nederlands 
Dagblad, het voormalige Gereformeerde Ge-
zinsblad?

Maar het resultaat valt beslist niet tegen. 
Dat klinkt zuinig, bijna Gronings. Maar dat 
past wel bij Jongeling, die zijn Groningse 
accent nooit verloren heeft. Wat voorligt 
is een solide biografie waarin — ondanks 
enkele onevenwichtigheden en andere te-
kortkomingen — een serieuze poging wordt 
gedaan een goedgelijkend, beminnelijk 
portret te tekenen van iemand die heel moei-
lijk te doorgronden was. Zelfs zijn kinderen 
hebben uiteenlopende beelden van hem

Jongeling verdient een serieuze bio-
grafie. Voor zijn milieu — de vrijgemaakt-

jes — was het een heftig debat, een debat dat 
opvlamde van verontwaardiging. Beleefd, 
maar niet minder intens.

Nog als de dag van gisteren herinner 
ik me Gaius’ rustige, ingehouden, maar 
daarom nog niet minder doorleefde reactie 

op die aantijgingen. Of christelijke poli-
tiek zich soms liet versmallen tot een paar 
woorden? Of het afhing van een paar vrome 
woorden aan het slot van de troonrede? Of 
het niet veel meer aankwam op wat je deed? 
Of de bijbel, psalm 72, om precies te zijn, 
niet helder aangaf dat goede politiek zich 
liet afmeten aan recht, rechtvaardigheid en 
gerechtigheid? Of de minister het daarover 
met de mannenbroeders kon hebben?

Nog zie ik met name Jongeling in dat 
debat met De Gaay Fortman met een heilige 
toorn van zich afbijten. Nog zie ik hem na 
de zoveelste interruptie hoofdschuddend 
gaan zitten in zijn bankje. Nog zie ik hem na 
afloop verontwaardigd weglopen.

Zo herinner ik mij P. Jongeling. Zo is het 
misschien niet helemaal gegaan. Ik sluit 
niet uit dat in de loop der jaren mijn herin-
nering verfraaid is. Dat ook bij mij de het 
beeld met de werkelijkheid op de loop is 
gegaan. Natuurlijk zou ik het in oude Han-
delingen kunnen nalezen. Dat heb ik niet 
gedaan: mijn beeld van Jongeling verandert 
er toch niet meer door. Als het al niet zo 
gebeurd is, had het zo gebeurd kunnen zijn. 
Ondanks zijn beminnelijkheid, ondanks 
zijn zakelijke aanpak kon Jongeling het 
scherp slijpen.

Nog zie ik Jongeling in dat 
debat met De Gaay Fortman 
met een heilige toorn van 
zich afbijten
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besproken. Zoals die curieuze zaak in de 
jaren vijftig rondom een ‘medebroeder’, 
Holwerda, die al dan niet door toedoen van 
Jongeling de voet werd dwars gezet, wat hem 
op een kerkelijke berisping kwam te staan. 

En ook: zijn al te grote enthousiasme voor de 
Zuid-Afrikaanse apartheid.

Maar andere, minstens zo prangende 
vragen komen, merkwaardigerwijs, niet aan 
bod. Welke rol heeft Jongeling gespeeld bij 
de scheuring van de vrijgemaakt-gerefor-
meerden in binnen- en buitenverbanders? 
Heeft hij inderdaad eigenhandig niet-vrijge-
maakten uit het GPV gezet? Was hij wel een 
goede hoofdredacteur?

• • •
Veenhofs boek is te veel een journalistieke 
reportage gebleven. Dat leest gemakkelijk 
weg, maar heeft het nadeel dat het niet 
diep spit. Het boek beschrijft meer dan 
het verklaart. Na lezing blijf je met een 
reeks vragen zitten, vragen die bepalend 
zijn voor de uiteindelijke beoordeling van 
Jongeling — als politicus, als journalist en 
als schrijver. Hoe heeft Jongeling zich zo 
kunnen opwerken? Welke rol heeft zijn ge-
reformeerde milieu gespeeld? Waar komt 
de aantrekkingskracht van de Vrijmaking 
bij hem, gevangene in Sachsenhausen, van-
daan? Waarom kwam uitgerekend hij na de 
oorlog bovendrijven? Hoe heeft hij binnen 
die woelige, zich uitkristalliserende en zelfs 
scherpslijpende vrijgemaakte wereld kun-
nen handhaven? Hoe was zijn verhouding 
met andere ‘voormannen’, zoals Veenhof, 
Douma en Kamphuis? Welke invloed heeft 
hij als hoofdredacteur eerst van het Gerefor-

gereformeerde wereld, de gereformeerden 
die zich in 1944 hebben ‘vrijgemaakt’ van de 
hoofdstroom van de Gereformeerde Kerken 
(ja, ja, artikel 31) — was hij een Voorman, een 
term die in die kring met een hoofdletter 
werd geschreven. Het gaat te ver om hem 
te vergelijken met Abraham Kuyper, de 
negentiende-eeuwse grondlegger van de 
gereformeerde wereld. In vergelijking met 
die ‘klokkenist der kleine luyden’ was Jonge-
ling een paar maatjes te klein. Maar dat is 
geen reden om kleinerend te doen over zijn 
prestaties: oprichter van een eigen krant, 
politiek leidsman in de Tweede Kamer en 
productief schrijver (‘Piet Prins’), met name 
van ‘verantwoorde’ kinderboeken. Wie kent 
Snuf de Hond niet?

Jongeling heeft het niet cadeau gekregen. 
Van eenvoudige komaf — zijn voorouders 
waren ‘kleine luyden’ in het Gronings-
Duitse grensgebied — heeft hij zich op eigen 
kracht (‘met Gods zegen’, zou hij zelf zeg-
gen) opgewerkt. Hij is het typische product 
van de gereformeerde emancipatie.

Wie door Veenhofs biografie bladert, 
kan niet anders dan onder de indruk komen 
van Jongelings levensloop: een eenvoudige 
gereformeerde boerenzoon die via de ge-
reformeerde zuil — niet te vergeten: na een 
gevangenschap in het Duitse concentratie-
kamp Sachsenhausen, zoals veel andere ge-
reformeerde verzetsstrijders — stapje voor 
stapje opklimt naar de top. Zonder naast zijn 
schoenen te gaan lopen. Nou ja, een beetje 
ijdelheid daargelaten.

Herman Veenhof loopt Jongelings leven 
precies na. Hij verheerlijkt hem na zoveel 
jaar niet. Hier en daar worden kritische 
kanttekeningen geplaatst. Zelfs wordt tus-
sen de regels door de vraag opgeworpen of 
Jongeling niet achterhaald is. Was hij niet te 
vrijgemaakt? Te kerkistisch? Te benepen? Te 
zeker van zijn zaak?

Ook worden een paar pijnlijke kwesties 

Veenhofs boek is te veel een 
journalistieke reportage 
gebleven
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Jongeling moet zeer met dat soort vragen 
bezig zijn geweest. Dat was de reden — ver-
moed ik — dat hij zo strak in de leer was. Dat 
was de reden dat hij zowel in de kerk als in 
de politiek zo vaak waarschuwde voor het 
‘hellend vlak’. En dat was de reden dat hij 
De Gaay Fortman in het najaar van 1974 de 
mantel uitveegde. Om dat soort existentiële 
vragen kan een serieuze biografie van Jonge-
ling niet heen.

• • •
In het begin van de jaren zeventig verscheen 
een geschreven portret van Jongeling: 
Jongeling ten voeten uit. De kritiek was niet 
mals. Kort samengevat: veel verder dan de 
voeten was de auteur, Rik Valkenburg, niet 
gekomen. Dat kan Herman Veenhof niet 
worden verweten. Hij heeft de hele Jonge-
ling in beeld gebracht. Maar het beeld is te 
eendimensionaal gebleven. Het wachten is 
op de aangekondigde wetenschappelijke 
verdieping: Onder invloed. Wellicht komt P. 
Jongeling in dat vervolg beter tot zijn recht. 
Wellicht blijkt hij ook echt te lijken op de 
oudtestamentische profeet zoals ik hem mij 
herinner na dat vlammende debatje met 
minister De Gaay Fortman.

meerd Gezinsblad en later van het Nederlands 
Dagblad uitgeoefend? Was hij werkelijk zo’n 
gezaghebbend parlementariër? Of waar-
deerden links en rechts hem (‘knuffelbeer’) 
vooral vanwege zijn horzelsteken in de 
richting van wat toen nog de confessionelen 
heette? En hoe goed was hij werkelijk als 
schrijver? Was zelfs Snuf de Hond niet veel 
meer dan een evangelist?

Achter die vragen — vragen naar het mi-
lieu, de context, de tijd waarin Jongeling 
opereerde — gaan een paar andere schuil. 
Vragen naar dat wat iemand als Jongeling 
ten diepste bewoog. Vragen naar ‘de roeping 
van de christen in onze tijd’ (zoals het heette 
in een veelgelezen brochure in de jaren di-
rect na de oorlog). Vragen naar het wezen 
van, zo men wil, christelijke politiek.

Kun je in de staat, hetzelfde geldt voor 
kerk en maatschappij, wel zo stellig zijn als 
Jongeling was over wat God wil? Is het niet 
veel te hoog gegrepen om je rechtstreeks op 
Christus te beroepen? Maar wat gebeurt er als 
je die stelligheid laat varen? Wat is dan nog 
de meerwaarde van, zeg, een politiek die zich 
op het christendom, het christelijke geloof of 
zelfs maar de christelijke traditie beroept?
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De	Nederlandse	Grondwet	plaatst de buitenlandse politiek in een 
niet alledaagse context, namelijk binnen de prioriteit voor het interna-
tionaal recht. Mijn oud-collega mevrouw Lalumière (een protestantse 
Française) ontdekte bij de bestudering van Europese Grondwetten dat die 
prioriteit niet altijd zo gesteld wordt. Als lid van een links-liberale partij 
beweerde zij dat de eigen Nederlandse formule, waarmee ze instemde, iets 
met de protestantse achtergrond te maken had. Hoe dit ook zij, dat opvat-
tingen over buitenlandse politiek veel met christelijke inspiratie te maken 
hebben is een feit. Omdat het hier vaak om zaken van leven en dood gaat is 
dat ook gemakkelijk in te zien, al sluiten velen daar hun ogen voor.

Het CDA staat steeds voor de vraag of het dat feit een rol wil laten spelen 
of dat andere waarden de voorrang krijgen. Anders gesteld: welke kiezers 
wil het CDA vertegenwoordigen en welke eventueel niet? Op welke neigin-
gen van de burger wil het CDA een beroep doen? Op zijn betere ik, of op zijn 

07

Inzet voor vrede maakt nog geen 
‘gekke Henkie’ van Europa

Een nationalistische buitenlandpolitiek van de lidstaten 
brengt Europa van kwaad tot erger. Christendemocraten 
vatten het nationaal belang vanouds ruim op en waren 
fervent voorstander van een Europees integratieproces dat 
een radicale breuk vormde met oude machtspolitiek. Ook 
beleid gericht op de bevordering van mensenrechten, zoals 
ingezet door minister Maxime Verhagen, past in die lijn. 
Helaas dreigt het religieuze inzicht dat ‘wat goed is voor 
de een, ook goed is voor de ander’ plaats te maken voor een 
enghartige invulling van het nationaal belang.

door Arie Oostlander

Van 1989 tot 2004 lid van het Europees Parlement en coördinator van de buiten-
landse en veiligheidspolitiek van de Europese Volkspartij (Christendemocraten).
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benauwde zelfzucht? In het Europees Parlement heeft de bovengenoemde 
‘Nederlandse’ prioriteit door Lalumières rapport brede steun gekregen. 
Maar het kan ook anders.

Het	Nederlands	Belang

Tijdens de Europese verkiezingscampagne wierpen sommigen zich op als 
de verdedigers van Het Nederlandse Belang (HNB), in tegenstelling tot an-
deren die er, volgens hen, een afkeurenswaardige, want bredere internatio-
nale/Europese visie op na hielden. Dat waren foute kosmopolieten. Groen-
Links hield in die dagen een symposium onder de titel ‘Hét Nederlands 
belang bestaat niet’. Genoeg controverse om zich op de betekenis van HNB 
te bezinnen. Wat bedoelen de mensen die zich sterk zeggen te maken voor 
HNB? Financieel-economisch voordeel? Eer en aanzien van het vaderland? 
Macht op het internationaal politiek toneel? Collectieve zelfzucht?

De zaak van HNB wordt nog verwarrender als je weet dat de Verenigde 
Staten de mondiale verbreiding van de democratie als een nationaal belang 
zien. Hier zijn ook de belangen van derden in het spel; wat heeft dát nu met 
HNB te maken? In de EU geldt iets dergelijks: het gaat daar om bevordering 
van een rechtsstatelijke orde, de welvaart en de interne en externe veilig-
heid van álle lidstaten en graag ook van landen buiten de EU. Dat hoort 
allemaal bij het Europese belang.1 Is dat niet wat idealistisch en moeten we 
er niet voor waken het christelijkste jongetje van de klas te zijn? Is realisme 
niet beter?

In een wereld die ‘van God los’ is, neemt men aan dat HNB haaks staat op 
de belangen van andere landen. Angst en wantrouwen, afgunst en kramp-
achtig zelfbehoud zijn dan het meest rationeel. Desnoods het opzijzetten 
van alle moraal met het oog op de alles rechtvaardigende staatsraison. 
Zo geldt in het secularistische conservatief-liberale denken: ‘Mijn voor-
deel is jouw nadeel’, en omgekeerd. Internationale politiek als zero sum 
game. Dat betekent dus strijd of eventueel het zoeken van (altijd fragiele) 
machtsevenwichten en als het even kan, streven naar hegemonie over alle 
anderen. ‘Houd de ander klein.’ Dat was eeuwenlang gebruikelijk in de in-
ternationale politiek en heeft tot weinig goeds geleid. We kunnen volstaan 
met het noemen van ‘Versailles 1918’. Dat ‘realistische’ verdrag zou met één 
politiek-economische doodklap Duitsland tot eeuwige nederigheid dwin-
gen. Een kwart eeuw later bleek dat land gevaarlijker dan ooit.

Na twee wereldoorlogen hebben we (van het Amerikaanse Marshallplan) 
geleerd dat het welzijn van de ander meestal in jouw voordeel werkt. De 
wederopbouw van Duitsland is heel belangrijk geweest voor Nederland 
en andere omringende landen. Later bleek de ontwikkeling van ‘de Derde 
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Wereld’, mede voor de rijke landen die daaraan werken, van groot belang. 
De uitbreiding van de Europese Unie is elke keer weer opnieuw in het voor-
deel van de zittende leden geweest. In absolute zin zelfs meer voor de wel-
varender leden, op het gênante af. Hoe meer democratie in Europa, des te 
veiliger is die van Nederland. Er zijn politici en kiezers die nooit wat leren. 
Zo meenden sommige campagnevoerders dat meer democratie in de EU 
afbreuk deed aan de democratie in eigen land; of dat de structuurfondsen 
voor arme nieuwkomers per saldo nadelig waren voor Nederland.

Er is wel beweerd dat collectieve zelfzucht tot moreel mooie uitkomsten 
leidt. Het is veeleer andersom: moreel hoogstaande politiek die niet onver-
schillig staat tegenover de medemens, maar ook het belang van derden op 
het oog heeft, bijvoorbeeld in het zoeken naar internationale gerechtigheid, 
voert tot materiële en politieke voordelen voor de landen die zo handelen.

De	principiële	wending

De start van de Europese Integratie was een radicale breuk met de oude 
machtspolitiek, die van een egoïstisch opgevat nationaal belang uitging. 
Niet machtsevenwicht of hegemonie waren de instrumenten voor een 
duurzame vrede, maar verzoening, vertrouwen en het delen van soeverei-
niteit in een waardengemeenschap. En de vrede die daaruit voortkwam had 
ook nog kwaliteit. Het resultaat was niet alleen stabiliteit maar ook recht-
vaardigheid, veiligheid, welzijn en welvaartsverhoging. Christendemo-
craten hebben in deze principiële wending in de methoden van de buiten-
landse politiek een doorslaggevende rol gespeeld; reden waarom zij zich in 
hoge mate met deze omwenteling identificeren. Tevens reden genoeg voor 
partijen die een christelijke inspiratie afwijzen, om deze bestuurlijke in-
novatie te wantrouwen.

In het huidige secularistische politieke klimaat wordt deze nieuwe lijn 
meestal als riskant ervaren. Verzoening tussen historische vijanden (zoals 
tussen Frankrijk en Duitsland) en het delen van hun soevereiniteit over 
de basis van de nationale wapenindustrie en economie (kolen en staal) 
zou voor de meeste politici enkele bruggen te ver zijn. Zoiets vergt veel 
onderling vertrouwen, een soort geloofsdaad die van Hogerhand wordt 
gevraagd. Maar dat appel hebben christendemocratische staatslieden toen 
wel gevolgd. Vandaar de zaligverklaring van de belangrijkste grondlegger 
van de Europese Integratie, Robert Schuman, door het Vaticaan. In het se-
cularistische Nederland van vandaag praat men daar liever niet over. Voor 
zoveel durf kan men vandaag de dag in Nederland niet veel applaus krij-
gen. De Wiedervereinigung van Duitsland riep ineens weer oude machtspo-
litieke angsten op, tot in de CDA-top, zonder rekening te houden met het 
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feit dat het hier om de, vooral voor Nederland aantrekkelijke, uitbreiding 
van een naburige rechtsstaat ging. Hoe sterker de rechtsstaat naast ons, 
des te prettiger de Nederlander zich kan voelen. Al bij veel kleinere Eu-
ropese sprongetjes schalt het ‘Gekke Henkie!’ je om de oren. ‘Nederland 
betaalt mee aan Poolse wegenaanleg’; ‘Nederland laat Poolse seizoenarbei-
ders toe, terwijl er hier nog werklozen zijn’. De gedachte achter deze kreten 
is dat helpen bij het opkrikken van de economie van een ander land niets 
anders dan geld over de balk smijten zou zijn of erger, onttrekking van 
broodnodige middelen aan de eigen economie. ‘Wat je aan een Pool geeft 
doe je aan Nederlanders tekort.’ De Nederlandse kapitaalbezitters weten 
wel beter. Zij preluderen op de, mede met onze en EU-steun, toenemende 
koopkracht in de arme EU-landen. Zij zijn in veel van die staten wat om-
vang betreft de eerste of tweede investeerders. Vraag hun eens of het niet 
beter (vaderlandslievender) zou zijn om alleen in eigen land te investeren. 
Hoongelach zal uw deel zijn. Het zero sum-geloof is in strijd met de feiten 
van politiek en economie. En toch houden veel kiezers, misleid door hun 
(zich realist noemende) aanvoerders, daaraan vast.

Amerika	als	natuurlijke	bondgenoot

De principes die de Europese Integratie het karakter van een waarden-
gemeenschap geven treffen we, zoals we al zagen, ook elders aan. De VS, 
bijvoorbeeld, behoren daardoor tot de natuurlijke bondgenoten van de EU. 
Door samenwerking met gelijkgezinde rechtsstaten kunnen we de interna-

tionale verantwoordelijkheid beter 
aan. Het zegt ons veel dat de Ameri-
kanen HNB ideëel invullen. Dat wil 
niet zeggen dat daarbij geen fouten 
gemaakt worden. De gerichtheid 
op internationale verantwoorde-
lijkheid kan gepaard gaan met 
een sterk besef een voorbeeld voor 

anderen te zijn. Dat leidt tot een eigen type nationalisme. Ook zij die zich 
te goeder trouw en christelijk gemotiveerd met buitenlandse politiek be-
zighouden kunnen in de fout gaan. Publiek debat over de bedoelingen en 
uitkomsten van elk beleid is noodzakelijk. De maatstaf is steeds de naas-
tenliefde, die in de politiek in de contractvorm van het recht en de recht-
vaardigheid (voor allen) verschijnt. Het Nieuwe Testament is heel duidelijk 
over het, de eigen belangen overschrijdende, karakter van die naastenlief-
de. Zonder dat karakter is er niet eens sprake van naastenliefde. Immers, 
goed zijn voor je familie en vrienden is niets bijzonders: ‘De heidenen doen 

De maatstaf is steeds de 
naastenliefde, die in de politiek 
als recht en rechtvaardigheid 
verschijnt
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evenzo.’ Mensenrechtenbeleid is vrijwel per definitie mede op de belangen 
van derden gericht. Dat is de wending die minister Maxime Verhagen aan 
de Nederlandse politiek gegeven heeft. ‘Paars’ bleek een bekrompen visie 
op HNB te hebben. Paars beleid maakte van de ambassades een soort han-
delsposten, factorijen, puur voor economisch eigenbelang. Verhagen kwam 
weer met mensenrechtenbeleid. Dat kleurde ook zijn harde houding tegen 
het cynisme van degenen die de misdadigers van de Joegoslavische oorlo-
gen liever onbestraft laten als dat beter bij hun nationale belangen past. De 
VS zijn, op de keper beschouwd, aantoonbaar actiever in de verdediging 
van de mensenrechten dan Europa. Dat betreft zowel de financiering van 
mensenrechtenorganisaties als de mate van protest tegen schendingen. De 
Amerikanen zijn overtuigender bij het invullen van hun nationaal belang. 
Dat horen we niet graag, maar het is niet weg te redeneren.

Wilson	en	de	prioriteit	van	de	internationale	rechtsorde

Wilson, president van de VS van 1913 tot 1921, heeft vanuit zijn christelijke 
levenshouding het nodige aan de buitenlandse politiek bijgedragen. Hij 
heeft het vruchtbare idee van een verbond van volken rond het internatio-
nale recht (the rule of law) vorm gegeven in de Volkenbond. Dat verbond 
zou niet alleen de VS, maar de hele wereld safe for democracy moeten 
maken. Symbolisch was de keuze voor Genève, de stad van Calvijn, als ves-
tigingsplaats. Hoezeer de Volkenbond later ook tekortschoot, het was op 
zich een geweldige innovatie op het gebied van de internationale politiek. 
Bekrompen uitleg van HNB was Wilson vreemd. Hij had een goed oog voor 
de meer spirituele en morele aspecten van de politiek. Verbreiding van de 
democratie hoort bij dat inzicht. Hij wist overigens dat de behartiging van 
dit Amerikaanse belang mede afhankelijk is van de aanwezigheid van een 
rechtsstatelijk besef (constitutional conscience) als aanknopingspunt voor 
het democratiseringsbeleid. Dat is onder president George Bush jr. wel 
eens vergeten. Principes moet men niet blind navolgen, maar steeds toet-
sen op hun bedoelde effect. Zonder gedegen analyse van de omstandighe-
den en van de gevolgen is een verantwoord ethisch oordeel niet mogelijk. 
Voor een principieel correcte invulling van HNB beschikken we niet over 
een automatische piloot.

De Nederlandse journalistiek en politiek hebben nog een lange weg te 
gaan voor zij het Amerikaanse niveau bereikt hebben. Parlementariërs 
wordt vaak aangepraat dat ze de kiezer kunnen winnen door te speculeren 
op HNB volgens een hoogst persoonlijke egocentrische invulling. De stu-
dent wordt gepaaid met zijn biertje en zijn patatje, waar Europa zo goed 
voor is. De CDJA-voorzitter wijst erop dat HNB voor de Moldavische jonge-
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ren die de Europese vlag hesen op hun regeringsgebouw, heel wat meer 
inhoud heeft: ‘Zij weten hoe een samenleving zónder vrijheid werkt.’2 Is 
me dat schrikken voor de modale moderne Nederlandse campagne advi-
seur. Wat is nu Eurorealisme?

Het sympathieke van de Amerikanen is dat nationaal belang door hen 
minder zelfzuchtig wordt ingevuld. Dat gaat niet uit van het geloof in een 
zero sum game. ‘Meer democratie en welvaart elders’ betekent voor hen 
niet ‘minder democratie en welvaart in eigen land’. Hier zien zij terecht een 
win-winsituatie. Dat leidt tot een moreel hoogstaander model van politiek 
bedrijven. Meer in overeenstemming met christelijke principes, verbon-
den met het centrale gebod van de naastenliefde. Dat gebod gaat sowieso 
uit van het riskante delen met anderen.

De Nederlandse Grondwet weerspiegelt een ooit bereikte consensus over 
het primaat van de internationale rechtsorde als kader waarbinnen HNB 
behartigd kan worden. Recht als inclusief denken; recht voor jezelf op ge-
lijke voet met het recht van de ander. Velen houden wel van het verdedigen 
van recht, maar dan vooral of alleen als het om het eigen recht gaat en niet 
om dat van de als rivaal geziene derden. Dat blijkt uit het debat over de EU. 
Komisch is bijvoorbeeld de nadruk op ‘het Nederlandse vetorecht’ als zo-
genaamd Nederlands belang. Alsof dat niet tevens het voor ons vervelende 
vetorecht van bijvoorbeeld Malta, Cyprus, Groot-Brittannië en Polen zou 
inhouden. Recht à la carte is uiteraard geen recht maar willekeur.

Door Obama krijgt politiek op een sterke morele basis weer een krach-
tige impuls. Het zure elitisme, ook wel scepsis genoemd, heeft aan de bur-
ger niets te bieden. De fantasieloze inzet voor een plat egoïstisch ingevuld 
NB biedt geen enkele hoop, is schadelijk voor de publieke moraal en weinig 
vlijend voor de zich verantwoordelijk voelende burger. Samenwerking met 
de nieuwe regering-Obama is vanzelfsprekender dan ooit. Niet een ver-
eniging van alle krachten (inclusief Rusland) tegen het zogenaamd hege-
moniale Amerika dus,3 geen terugval in hopeloze machtspolitiek,4 maar 
een vereniging van alle rechtsstatelijke krachten ter behartiging van onze 
internationale verantwoordelijkheid. Dát is ons nationaal belang.

 Noten

1 Zie: rapport Lalumière, Europees Par-
lement, A5-033g/2000, over de vaststel-
ling van een Gemeenschappelijk veilig-
heid en defensiebeleid na Keulen en 
Helsinki, 2000. 

2 Interruptie 1-2009.
3 Zie Ankersmit in Trouw, 25 april 2009.
4 Zie Ankersmit in de cdv zomeruitgave 

‘De nieuwe wereld’, 2009 (In gesprek 
met Frank Ankersmit & James Ken-
nedy).


