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Ons buurland België maakt de grootste crisis door in zijn inmiddels 
178-jarige bestaan. Dreigt het land uiteen te vallen — wat hier in Nederland 
soms met een zeker welgevallen wordt gehoopt — nu Vlamingen en Frans-
taligen het maar niet eens kunnen worden over een nieuwe staatshervor-
ming? Nadere analyse in dit nummer zal uitwijzen dat de kans daarop, 
zeker op korte termijn, niet erg groot is. 

De Nederlandse wensdroom maakt ook indirect duidelijk dat funda-
mentele kennis over de Belgische samenlevingsstructuur hier ontbreekt. 
Dit manco staat in schril contrast met de wijze waarop men in Nederland 
zich oriënteert en positie kiest in probleemgebieden elders in de wereld. 
België, en niet minder Vlaanderen, waarmee wij een gemeenschappelijke 
taal en geschiedenis delen, blijkt echter voor de meeste Nederlanders een 

blinde vlek te zijn. Ten onrechte, want de steeds verdergaande 
opdeling van België heeft onvermijdelijk ook gevolgen voor 

ons land. 
De redactie van Christen Democratische Verken-

ningen besloot daarom afgelopen jaar een speciaal 
nummer te wijden aan de samenlevingsproblema-
tiek in België en haar consequenties. Dit laatste 
mede met het oog op de op stapel staande her-
ziening van het Beneluxverdrag en de recente 
Strategienota Nederland van de Vlaamse Regering 

waarin zij nadrukkelijk voorrang geeft aan een 
veelomvattende samenwerking met Nederland. 

Deze nota is gepubliceerd in 2005 en dit voorjaar 
geactualiseerd, maar heeft van officiële Nederlandse 

zijde nog geen reactie uitgelokt.
Om de kansen op nieuwe verhoudingen tussen België en 

Nederland inzichtelijk te maken, gaan we eerst uitvoerig in op wat 
in België steevast de communautaire problematiek wordt genoemd. Niet 
eerder is dit veelomvattende vraagstuk in een Nederlandse publicatie 

Ter introductie
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waarschijnlijk zo uitvoerig belicht als in dit nummer gebeurt. De unieke 
vorm van federalisering die de afgelopen vier decennia in België is ont-
wikkeld om het samenleven van verschillende bevolkingsgroepen tot een 
bevredigende oplossing te brengen, heeft geleid tot vergaande autonomie 
van Vlaanderen en Wallonië. Het moge duidelijk zijn dat deze problema-
tiek niet langer valt te karakteriseren als een vorm van taalstrijd, zoals in 
het recente verleden steeds gebeurde, ook al valt ook nu dit aspect zeker 
niet te negeren. Omdat de taal gans het volk is, zoals de vaak in Vlaande-
ren gebruikte zegswijze luidt, heeft deze veel diepere implicaties gehad 
dan uitsluitend taalkundige. Die manifesteren zich vandaag in hun volle 
omgang. Binnen het Belgische staatsverband leven momenteel twee grote 
gemeenschappen die niet alleen door taal, maar ook door een andere po-
litieke cultuur en een deels afwijkend sociaaleconomisch beleid zijn ge-
scheiden. 

Ter wille van een goed inzicht in deze ontwikkelingen, hebben we de 
samenwerking gezocht met enkele prominente vertegenwoordigers van 
de Vlaamse christendemocratie, mevrouw Isabelle Dupré, hoofd van de 
studiedienst van de CD&V, en professor dr. Jan De Groof, regeringscom-
missaris bij de Universiteit Antwerpen, en daarnaast de Nederlandse 
bestuurskundige dr. Leo Klinkers, kenner van de ingewikkelde Belgische 
verhoudingen. Samen met hen is de problematiek verkend en zijn compe-
tente auteurs aangezocht. Uitgaande van de actuele stand van zaken in het 
politieke communautaire debat in België, blikken we terug op de voorge-
schiedenis en op de steeds verdergaande consequenties in politiek, sociaal 
en economisch opzicht. We laten daarbij de visies horen van Vlaamse en 
van Franstalige zijde. Het levert een staalkaart aan relevante visies op, die 
soms haaks op elkaar staan, maar zo de Belgische realiteit van vandaag 
weerspiegelen. 

In het tweede deel van dit nummer belichten we de grensoverschrij-
dende verhoudingen met Vlaanderen en België. We laten zien hoe de vlag 
er bij staat inzake de politieke en culturele samenwerking, hoe deze in de 
praktijk op regionaal niveau in de grensgebieden werkt, we hebben oog 
voor de taalkundige ontwikkelingen in Nederland en Vlaanderen en voor 
de manier waarop de Nederlandse Taalunie haar taak opvat. Ten slotte laten 
we zien hoe de Benelux zich in de afgelopen halve eeuw heeft ontwikkeld 
en voor welke nieuwe uitdagingen deze onderbelicht gebleven vorm van 
samenwerking zich in het Europa van morgen ziet geplaatst. 

Paul van Velthoven, redacteur Christen Democratische Verkenningen

ter introductie
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Het was een klein, vinnig debatje, al weer 
jaren geleden. Het speelde zich in de Tweede 
Kamer af tussen VVD-fractievoorzitter Frits 
Bolkestein en zijn PvdA-tegenvoeter Jacques 
Wallage. Het ging — kon het anders? — over 
immigratie, asiel en integratie. Bolkestein 
wilde illegale, uitgeprocedeerde asielzoe-
kers desnoods met harde hand het land uit-
zetten, een voorstel waarvan Wallage, naar 
eigen zeggen, een vieze smaak in de mond 
kreeg. 

Op het hoogtepunt van dat interruptiede-
bat wurmde Hans Janmaat, de genegeerde, 
doodgezwegen en verfomfaaide vertegen-
woordiger van alles wat officieel Den Haag 
verafschuwde, zich tussenbeide. Of de VVD 
geen goede sier probeerde te maken met dat 
waarvoor hij, Janmaat, nooit oor had gekre-
gen: de problematiek van ‘die buitenlan-
ders’? Waren het geen goedkope praatjes?

Nog zie ik Bolkestein tergend langzaam 
uithalen. Uit de hoogte beet hij Janmaat toe: 
‘Non tali auxilio, nec defensoribus istis.’ ‘Niet 
met dergelijke hulp, noch met dergelijke 
beschermers’ — een citaat uit Vergilius’ 

Aeneis — wenste hij zijn standpunten te 
verdedigen. 

Janmaat af, afgedroogd.
•  •  •

Dit moment staat me in het geheugen ge-
grift. Het markeerde voor mij het failliet van 
elke politieke poging om extreme, radicale 
opvattingen dood te zwijgen of te negeren.

Hoewel netter, deed de VVD-van-Bol-
kestein in het midden van de jaren negentig 
in de kern hetzelfde als waarom de altijd wat 
armzalige Janmaat, namens de Centrum-
partij, de Centrum Democraten of zichzelf, 
sinds het begin van de jaren tachtig was 
uitgekotst: hij noemde de multiculturele sa-
menleving een probleem. Wat de os niet was 
toegestaan, kreeg Jupiter wel voor elkaar.

Om Janmaat is vanaf het allereerste 
moment van zijn verschijnen in de Tweede 
Kamer een cordon sanitaire gelegd. Hij werd 
met de nek aangekeken, naar hem werd niet 
geluisterd, zodra hij het woord nam verliet 
iedereen de vergaderzaal.

Toegegeven: wat uit Janmaats mond 
kwam, was niet allemaal even aangenaam. 
Hij kon schuimbekken, hij zei benepen, 
lelijke dingen, hij deed bozig, onaange-
naam. Maar door hem — beter: het punt dat 
hij wilde maken — te negeren, is het ‘multi-
culturele drama’ pas veel later, bijna te laat 

Over de bestrijding van radicalisme en 
extremisme [ 1 ]

Met naam en toenaam 

door Jan Schinkelshoek

Voorzitter van de redactie van Christen Demo-
cratische Verkenningen en lid van de Tweede 
Kamer voor het CDA
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ontdekt. En dát heeft Nederland geweten. 
Tot op de dag van vandaag werkt die politiek 
foute taxatie door.

•  •  •
Sindsdien staat voor mij vast dat negeren 
geen goed politiek wapen is.

Onwelgevallige politieke opvattin-
gen moet je niet wegstoppen, laat staan 
ontkennen. Nee, je moet ertegen ingaan, 
weerleggen, weerspreken, beantwoorden, 
bestrijden — actief bestrijden, ook om de 
achterliggende problemen des te overtui-
gender aan te pakken. 

•  •  •
Ja, dat geldt ook voor Geert Wilders.

Lange tijd heeft ‘Den Haag’ op hem de-
zelfde strategie uitgeprobeerd als indertijd 
met Janmaat: negeren, doodzwijgen of zelfs 
afkappen — tot dat, na de onverwachte ver-
kiezingswinst van Wilders’ partij in 2006, 
niet meer mogelijk bleek. 

Na Fortuyn is echt alles anders. Er is veel 
te veel opengewoeld, op drift geraakt om 
terug te grijpen naar procedés die bij type-
tjes als Janmaat aanvankelijk nog wel leken 
te werken. 

Wat dan wel?
Waar schouderophalend negeren niet 

meer mogelijk is en isoleren contraproduc-
tief werkt, lijkt me opbieden tegen extremis-
ten, radicalen en andere dwarsliggers ook 
geen optie. Je moet types als Wilders niet 
willen overschreeuwen. Al was het alleen 
maar omdat je je niet moet willen verlagen 
tot zijn platvloerse, populistische of onpar-
lementaire methoden. Dan is het einde zoek, 
letterlijk.

Niks doen? De storm laten uitrazen? De 
wal het schip laten keren? Dat levert te veel 
schade op aan zowel het schip als de wal op. 
Zeker, ooit overschreeuwt ook Wilders zich-
zelf vast en zeker een keer. Vergis ik me, of is 
het klimaat al aan het omslaan? Maar alvo-
rens die omslag zich heeft voltrokken, is er 

al veel te veel kapot. Wilders appelleert aan 
onderbuikgevoelens die niet onweersproken 
mogen blijven. En waar je niet boven kúnt 
gaan staan. Ook om te voorkomen dat ze, 
afgeschud en wel, de kans krijgen wortel te 
schieten.

Daarom kies ik voor het debat, de directe 
politieke confrontatie. Tegenover verkette-
ring dient zeker de christendemocratie sa-
menwerking te preken; tegenover uitersten 
moet zij stabiliteit aanprijzen; tegenover 
kruistochten van haat en nijd en tegenover 
hetze verdienen respect, fatsoen en ver-
draagzaamheid met principiële overtuiging 
te worden verdedigd. 

Binnen en buiten de Kamer.
•  •  •

Dit is hard nodig. Wat Wilders systematisch 
en hardnekkig beweert, is een rechtstreekse 
aanval op bijna een miljoen medelanders. In 
feite stelt hij moslims voor de keus hun ge-
loof af te zweren of op te krassen. Dat is een 
grievende belediging aan ons allemaal, aan 
alles waar Nederland traditioneel voor staat. 

Zo veel haat, zo veel rancune, zo veel res-
sentiment kan niet anders dan ferm worden 
weersproken.

•  •  •
Nee, niet om problemen te ontkennen, pro-
blemen van de multiculturele samenleving, 
problemen met Marokkaanse jongeren, 
problemen met radicaliserende islam, pro-
blemen over vrouwenbesnijdenis, proble-
men tussen allochtonen en autochtonen. 
Maar om des te steviger te staan bij een over-
tuigende aanpak, een aanpak die past in de 
Nederlandse traditie.

•  •  •
Sinds Janmaat kan iedereen, binnen en bui-
ten ‘Den Haag’, weten dat je extremisme en 
radicalisering met naam en toenaam moet 
noemen. Om des te beter greep te krijgen op 
de achterliggende problemen.
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CDV sprak met Jos Geysels, één van de 
grondleggers van het cordon sanitaire, lid 
van de Vlaamse Groenen (voorheen Agalev) 
en minister van Staat. Hij hekelt de vele mis-
verstanden over het cordon, vooral in Neder-
land. Het cordon bepaalt immers niet dat de 
politieke discussie met extreem rechts moet 
worden vermeden, of dat de problemen die 
deze partijen aankaarten moeten worden 
verzwegen. Integendeel. Wél dat er niet kan 
worden samengewerkt met een partij die 
wegens structureel racisme is veroordeeld. 
Omdat er nu eenmaal over sommige demo-
cratische principes niet valt te onderhande-
len of te strijden. 

•  •  •
‘Het cordon stamt uit 1989. Op 10 mei van dat 
jaar sloten de voorzitters van CVP (Herman 
Van Rompuy), SP (Frank Vandenbroucke), 
PVV (Annemie Neyts), de secretaris van VU 
(Paul Van Grembergen) en ondergetekende 
(Agalev) een protocol waarbij ze zich ertoe 
verbonden “geen politieke akkoorden af 
te sluiten of afspraken te maken met het 
Vlaams Blok, noch in het kader van demo-

cratisch verkozen organen op gemeentelijk, 
provinciaal, gewestelijk, nationaal en Euro-
pees niveau, noch in het kader van verkie-
zingen voor de genoemde niveaus”. De mo-
tivatie was duidelijk: Vlaams Blok miskent 
in zijn programma en politieke praktijk de 
fundamentele democratische uitgangs-
punten en daarmee verbonden menselijke 
grondrechten. Dit betekent allerminst dat 

het debat niet moet worden aangegaan. Je 
móet juist debatteren en nagaan wat de voe-
dingsbodems zijn voor extreme stromingen 
in de politiek. Democratie veronderstelt 
ideologische diversiteit en dus een leven-
dige politieke strijd. Maar dit impliceert 
het aanvaarden van die grondbeginselen en 
grondrechten. Zoals het gelijkheidsprincipe 
en het non-discriminatiebeginsel. Volgens 
de ondertekenaars viel het Vlaams Blok 
onder dit democratisch minimum; er was 
— en is — dus geen reden om met deze partij 
samen te werken. Het cordon is in deze zin 
veel meer een principieel statement dan 
een strategie. Het maakt een fundamenteel 

door Jan Prij 

Redactiesecretaris cdv

Over de bestrijding van radicalisme en 
extremisme [ 2 ]

Jos Geysels: ‘Over sommige democra-
tische principes valt niet te strijden’

Er zijn veel misverstanden 
over het cordon, vooral in 
Nederland
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onderscheid tussen politieke “tegenstan-
ders” in de democratie en “vijanden” van de 
democratie.’

•  •  •
‘Er zijn veel misverstanden over het cordon, 
vooral in Nederland. Het gaat er niet om, 
hen te isoleren, buiten te sluiten van debat 
of uit te sluiten in de media. Integendeel. 
Het cordon is “slechts” een afspraak waarbij 
politieke samenwerking in de strikte zin 
(gezamenlijke politieke initiatieven) en 
bestuursakkoorden om op de verschillende 
politieke niveaus meerderheden te vormen, 
worden uitgesloten. Volgens sommigen 
zou het cordon ondemocratisch zijn. Maar 
op geen enkele wijze wordt de politieke 
praktijk van Vlaams Belang en zijn vertegen-
woordiging in de democratische en de afge-
leide organen aan banden gelegd; zo zitten 
in de Raad van Bestuur van VRT mensen van 
Vlaams Belang.’

‘Ik ben er absoluut niet voor om Vlaams 
Belang (voorheen: Vlaams Blok) te negeren. 
Dat is een misverstand in Nederland over 
het cordon. In Wallonië is de negeerstrategie 
een tijdje geprobeerd en is het cordon ook 
geïnterpreteerd als zou het een mediaboycot 
inhouden. Maar zo’n negatiepolitiek voor 
Vlaams Belang, of voor andere extreme par-
tijen, werkt niet.’

‘Overigens is in Wallonië extreem rechts 
veel minder sterk. Daar heb je geen Vlaams 
Belang. Die partij is sterk ideologisch gepro-
fileerd en is voorgekomen uit twee bronnen: 
de Vlaamse collaboratie met de nazi’s en 
extreemrechts populisme, culminerend in 
een politiek van racisme.’

‘In 2004 heeft het Hof van Beroep van 
Gent het Vlaams Blok veroordeeld wegens 
racisme. De motivatie van het Hof was be-
langwekkend en inhoudelijk zeer duidelijk. 
Omdat “vreemdelingen op onweerlegbare 
en systematische wijze als zondebok worden 
bestempeld” en omdat ze “wetens en willens 

hebben aangezet tot haat tegen bepaalde 
bevolkingsgroepen. Niet enkel omwille van 
hun nationaliteit maar ook omwille van hun 
etnische afstamming, hun godsdienst en 
zelfs hun gewoonten en hun kledij”. Volgens 
het Hof “is dit aanzetten tot rassenhaat en 
niet het uitoefenen van de vrijheid van me-
ningsuiting”. Vlaams Belang moet je dan 
ook zeker niet vergelijken met voorheen 
Fortuyn of Verdonk, of bij gebrek aan een 
veroordeling (nog) niet met Wilders.’ 

‘Ondanks de uitspraak van het hof bleven 
sommige politici en opiniemakers bij hun 
standpunt dat samenwerking met extreem 
rechts niet langer valt uit te sluiten. Een veel-
gebruikte argumentatie tegen het cordon 
is de “verbrandingsstrategie”. Via het laten 
meespelen op gemeentelijk vlak zou Vlaams 
Belang inhoudelijk moeten inbinden en dus 
electoraal verliezen. Maar deze argumen-
tatie is empirisch niet houdbaar. Zelfs niet 
in Oostenrijk, dat vaak als voorbeeld wordt 
aangehaald. Dan vergeet men bijvoorbeeld 
voor het gemak dat Haider in Karinthië nog 
steeds aan de macht is.’ 

‘Het cordon wordt wel overschat. Het kan 
niet worden beschouwd als de ultieme stra-
tegie om de electorale opgang van extreem 
rechts tegen te houden. Anderzijds is het 
cordon ook onderschat. Het heeft Vlaams 
Belang buiten de uitvoerende macht gehou-
den. Maar het meest onderschatte aspect 
van het cordon is de motivatie die eraan ten 
grondslag ligt: de uitspraak van democraten 
dat ze ondanks hun meningsverschillen 
over één zaak niet van mening verschillen, 
namelijk dat je niet slordig omspringt met 
de fundamenten van de democratie en de 
grondrechten die daarmee samenhangen, 
niet banaliseert. In de politiek moet je soepel 
zijn, maar als het om de democratie gaat, 
blijft enige halsstarrigheid noodzakelijk. 
Verkiezingen kun je winnen of verliezen, 
maar de democratie mág je niet verliezen.’



Ontmoeting tussen premier Jan Peter Balkenende en zijn Vlaamse collega Yves Leterme, toen deze nog 
minister-president van Vlaanderen was, op het Binnenhof in Den Haag, 20 januari 2005.
Foto: Dirk Hol 
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Bijna tweehonderd jaar geleden, in 1818, trof de Antwerpenaar Jan 
Frans Willems met zijn fiere gedicht Aen de Belgen — Aux Belges als een 
klaroenstoot zijn Vlaamse landslieden. Toen het Verenigd Koninkrijk 
der Nederlanden nog maar enkele jaren oud was, herinnerde deze Vader 
van de Vlaamse beweging zijn lezers in het ‘zuydlyk Nederland’ aan hun 
‘eendragtsband’ met de Bataven, aan hun gezamenlijke strijd om vrijheid 
tegen Spanje en bezong hij dwars tegen de drukkende aanmatiging in van 
de Franstalige parvenu’s van zijn dagen de ‘vrye tael die d’oude Belgen 
spraken’.1

Nederland-België: op zoek naar 
een nieuwe relatie

De emancipatie van Vlaanderen heeft geleid tot 
een rigoureuze omvorming van België. Nieuwe 
hervormingen blijken nu onontkoombaar om bestaande 
onevenwichtigheden te vereffenen, maar ze maken ook de 
vraag urgent hoe Nederland zich wil verhouden tot een 
federaal en mogelijk confederaal georganiseerd België. Zijn 
huidige structuur maakt vergaande samenwerking tussen 
Vlaanderen en Nederland al op tal van gebieden mogelijk. 
Vlaanderen wil die ook graag aangaan. De betekenis 
van de Benelux hoeft daar niet per se mee in strijd te zijn. 
Vooruitlopend op Europese samenwerking kan de Benelux 
opnieuw proeftuin zijn voor grensoverschrijdende taken. Het 
politieke belang ervan in de uitgebreide Europese Unie valt 
evenmin te negeren. 

door Paul van Velthoven, Isabelle Dupré, Jan De Groof 
& Leo Klinkers

Paul van Velthoven is redacteur van CDV, Isabelle Dupré is hoofd van de Ceder, de 
studiedienst van de Vlaamse Christendemocraten, Jan De Groof is hoogleraar Euro-
pacollege Brugge en Universiteit Tilburg en Leo Klinkers is bestuurskundige. 
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In de historiografie over België overheerst tot op de dag van vandaag nog 
het beeld van onze zuiderburen als een volk dat door de recente geschie-
denis is aaneengesmeed. De Belgische historicus Henri Pirenne2 en zijn 
navolgers hebben deze voorstelling van zaken ooit als een natuurnoodza-
kelijke ontwikkeling vanuit een ver verleden willen verankeren, zijn Ne-
derlandse tegenvoeter Pieter Geyl beantwoordde deze door te trachten de 
oude stamverwantschap van de Vlamingen met het Noorden aan te tonen. 
Vandaag is een nieuwe realiteit zichtbaar geworden, die zich onweerstaan-
baar opdringt. Die van een zelfbewust, tot bloei gekomen Vlaanderen, dat 
zich in een langdurige reeks van geduldig doorstane hervormingen heeft 
ontworsteld aan het te nauwe Belgische eenheidskorset, volgens eigen 
wetten en regels zijn toekomst ter hand wil nemen en daarmee alsnog 
revanche neemt op het België van grootpapa. Het kan niet genoeg wor-
den beklemtoond hoe grondig België in een recordtijd van slechts enkele 
decennia in institutioneel, sociaal en cultureel opzicht is veranderd. Wil-
lems’ verzuchtingen zijn niet onbeantwoord gebleven, maar blijken te 
sporen met een diepe historische onderstroom. Deze verklaart ook de poli-
tieke worsteling die momenteel gaande is om België opnieuw toekomst te 
geven. Want een vitaal, welvarend Vlaanderen betekent zeker niet automa-
tisch dat België daarmee ophoudt te bestaan. Inzicht geven in die nieuwe 

interne Belgische verhoudingen én 
van daaruit nagaan hoe Nederland 
met de nieuwe Vlaamse én Belgi-
sche realiteit, waarmee wij op grond 
van de geschiedenis een unieke 
band bezitten, moet omgaan, is de 
opdracht die we in dit nummer van 

CDV willen verkennen. Pas vanuit het inzicht in de radicaal veranderde Bel-
gische structuren kan de behoefte aan nieuwe vormen van samenwerking 
tussen onze landen op toereikende wijze worden beantwoord. 

Nieuwe krachtverhoudingen

Aandacht verdient het kardinale feit dat de oude krachtsverhoudingen 
tussen Vlamingen en Franstaligen in België vandaag de dag voor een aan-
merkelijk deel in het voordeel van de eersten zijn omgeslagen. België was 
tot ver in de in de twintigste eeuw een unitair ingericht, door Franstaligen 
gedomineerd land. Zij gaven in politiek, sociaal en economisch opzicht 
tot in de jaren zestig de toon aan, hoewel numeriek in de minderheid. Poli-
tiek gesproken is hun dominantie nog niet achter de horizon verdwenen. 
Dit komt deels door de vele waarborgen die zij door de achtereenvolgende 
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staatshervormingen heen hebben verworven om hun belangen te bescher-
men, zoals de paritaire samenstelling van de federale regering, de alarm-
belprocedures en de bijzondere meerderheden die zijn vereist voor ingrij-
pende constitutionele wijzigingen. Het beeld van België met een sterke 
federale component wordt door hen dan ook met veel verve uitgedragen, 
vaker dan door de Vlamingen. Daar variëren de posities: gaande van de 
twee uitersten, het openlijk beleden separatisme enerzijds en een verster-
king van het Belgische niveau door de nieuwe Belgicisten anderzijds, tot 
een politieke meerderheid die een verdere evolutie in de richting van het 
confederalisme bepleit. Het is vanuit dit laatste model dat de Vlaamse mi-
nister-president Kris Peeters wees op de noodzaak voor een copernicaanse 
revolutie binnen de bestaande Belgische verhoudingen. In plaats van de 
deelstaten Vlaanderen en Wallonië te domineren, zou de federale overheid 
zich voortaan dienstbaar moeten opstellen. 

Kijken we terug naar het moment waarop die omkering in de krachts-
verhoudingen tussen Vlamingen en Franstaligen begon, dan is dat de vast-
legging geweest van de taalgrens in 1963. Die zette een kettingreactie van 
institutionele veranderingen in gang, op grond waarvan de Vlaamse soci-
oloog Wilfried Dewachter in deze uitgave concludeert dat er zich in België 
in feite twee volkeren hebben ontwikkeld. Zij leven grotendeels langs el-
kaar heen en hebben een eigen visie op mens en maatschappij ontwikkeld. 
Maar door de centrale rol die de hoofdstad Brussel vervult voor zowel de 
Vlamingen als de Franstaligen, lijken die twee volkeren toch als een Sia-
mese tweeling aan elkaar vergroeid. 

Een verder gaande opdeling van het land door toekenning van nieuwe 
bevoegdheden aan de deelstaten is onafwendbaar, of de opdeling zich nu 
zal tooien met de naam van confederatie of, zoals het voormalige Vlaamse 
parlementslid Herman Suykerbuyk schrijft, uitloopt in de richting van een 
heuse scheiding; het huidige federale model draagt namelijk spanningen 
in zich die hoe dan ook om een oplossing vragen. De kritiek die de Vlaamse 
politieke partijen op dit model uitten, explodeerde naar aanleiding van de 
verkiezingen van juni 2007. De twee kabinetten-Verhofstadt (1999-2007) 
waren ondanks gedane beloften in die richting wezenlijke institutionele 
hervormingen uit de weg gegaan. 

Zolang overeenstemming over nieuwe hervormingen uitblijft, duurt de 
huidige politieke impasse in België voort, ook al is er inmiddels een nieuwe 
regering onder leiding van de christendemocraat Leterme aangetreden. 

De spanningen zijn het zichtbaarst in bestuurlijk, en in sociaalecono-
misch en financieel opzicht. Om met het eerste te beginnen. Tussen de 
overheden op deelstaatniveau en de federale overheid bestaat nu geen hië-
rarchie van normen. De essentie van een federaal staatssysteem is nu juist 
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dat het geheel én de delen soeverein zijn. En omdat ze gelijkwaardig zijn, 
kan de ene overheid de bevoegdheden van de andere overheid niet nege-
ren. Maar terwijl het zwaartepunt van de bevoegdheden in het proces van 
federalisering in de afgelopen decennia meer en meer naar de deelstaten is 
verschoven, levert de neiging van de overkoepelende federale regering om 
daar op neer te zien, steeds vaker spanningen op.

In sociaaleconomisch opzicht kan de tegenstelling haast niet groter 
zijn. Het eens zo arme Vlaanderen, waarvan Stijn Streuvels en Felix Tim-
mermans op zo’n roerende wijze en Hugo Claus in Het Verdriet van België 
op zo’n taboedoorbrekende wijze verslag hebben gedaan, bestaat niet 
meer en is nu één van de welvarendste regio’s in Europa. Met Wallonië, in 
de negentiende eeuw de eerste streek waar op het Europese vasteland de in-
dustriële revolutie aansloeg, ging het in de jaren zestig, na het verlies van 
de staalindustrie en de sluiting van de kolenmijnen, juist bergafwaarts. 
Het staat nu te boek als de streek met de laagste arbeidsproductiviteit in 
Europa. Hele generaties trekken daar steun, het armoederisico ligt veel-
betekenend hoger dan in Vlaanderen, net zoals het aandeel van de over-
heidsambtenaren. Bijna 40 procent van de bevolking is daarmee voor zijn 
inkomen afhankelijk van de staat. Tientallen jaren beheer van de almach-
tige Parti Socialiste hebben de problemen van Wallonië niet kunnen over-
bruggen. Integendeel. In geen enkel ander land in Europa zijn de sociale 
en economische tegenstellingen zo groot als in België. Maar in het huidige 
federale model lijkt deze situatie slechts te kunnen worden bestendigd, 
omdat de deelstaten in België wel bevoegdheden hebben, maar weinig 
financiële verantwoordelijkheid kennen. De economen Koen Algoed en Jan 
Van Doren maken dit in hun bijdragen aan dit nummer op overtuigende 
wijze duidelijk.

  

Subsidiariteit

De Vlaamse christendemocraten laten zich bij de verdere hervorming 
van de Belgische staat leiden door het beginsel van de subsidiariteit. Dit 
multidimensionele begrip heeft een dubbele betekenis. Verticaal, met 
name de vraag naar het optimale bevoegdheidsniveau, te weten het niveau 
waarop de belangen van de mensen het best kunnen worden verdedigd. 
Hier gaat het dus om een functionele en niet om een organieke benadering. 
Het geschiktste antwoord kan, al naargelang de aard van de materie, uit-
vallen voor het laagste (het lokale) dan wel voor het hogere (het Europese 
of internationale) niveau. Maar het subsidiariteitsbeginsel kent ook een 
horizontale toepassing, met name wíe de bevoegdheden optimaal kan 
uitvoeren. Wanneer het vrije initiatief van mensen of van het maatschap-
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pelijke middenveld bepaalde taken zelf beter kan realiseren, moet men dit 
niet beconcurreren vanuit de overheid, maar juist ondersteunen; denk aan 
onderwijs, mantelzorg, enz. Dit subsidiariteitsbeginsel staat echter niet op 
zichzelf, het is inherent aan andere christendemocratische beginselen, zo-
als het realiseren van goed bestuur, het instaan voor solidariteit — die voor 
de Vlaamse christendemocraten ook geldt voor de Vlaams-Waalse context 
— en het opnemen van eigen verantwoordelijkheid. Door het ontbreken 
van dit laatste kon de situatie in Wallonië de afgelopen decennia in sociaal-
economisch opzicht mede zo ontsporen.

Uitvoering van deze beginselen zal de politieke strijd in België de ko-
mende tijd beheersen. Het is niet aan de Nederlanders, maar aan de Belgen 
om daarover beslissingen te nemen. Ondertussen hoeft koudwatervrees 
de Nederlanders niet te weerhouden om toch verder te werken aan vor-
men van samenwerking die buiten de huidige perikelen rond een nieuwe 
staatshervorming kunnen blijven. Het woord van een eminente kenner van 
de Nederlandse én Belgische geschiedenis, prof. Ernst Kossmann, blijft in 
dit verband meer dan waar: ‘Als Vlamingen en Nederlanders zich ongege-
neerd in elkaars publieke discussies zouden mengen, zonder daarbij over-
dreven voorzichtigheid of egards in acht te nemen, zou dit de vitaliteit van 
onze cultuur ten goede komen.’3

Grensoverschrijdende samenwerking

Richten we daarom onze aandacht op het tweede luik van dit nummer, de 
grensoverschrijdende samenwerking met België in het algemeen en met 
Vlaanderen in het bijzonder, al dan niet in Beneluxverband. Met de Be-
nelux ontstond voor het eerst sinds de scheiding van beide landen in 1831 
weer een bescheiden structurele band op politiek en economisch niveau. 
De Nederlandse minister Van Kleffens, zijn Belgische collega’s Spaak en 
Gutt en de Luxemburger Bech schreven in het oorlogsjaar 1943 in het Lon-
dense Savoy Hotel geschiedenis, toen ze overeenstemming bereikten over 
de grondslagen van een douane-unie tussen Nederland, België en Luxem-
burg.4 Dat dit ideaal niet van de ene op de andere dag was te verwezenlij-
ken — de zaal waarin zij verkozen te confereren heette symbolisch genoeg 
Patience — was de ministers natuurlijk duidelijk, maar hun vooruitziende 
blik was er zeker niet minder om. De samenwerking in Beneluxverband 
leverde immers in 1958, vijftien jaar na dato, het stramien voor de economi-
sche integratie in Europees verband. 

Dat in deze Europese samenwerking — die in haar beginfase de signa-
tuur droeg van christendemocratische voormannen uit de zes beraadsla-
gende landen — de voorgenomen taken van de Benelux tot volle wasdom 
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zijn gekomen, betekent niet automatisch dat de Benelux vandaag de dag 
overbodig is geworden. De almaar toegenomen contacten tussen onze 
drie landen vragen voortdurend om nieuwe afstemming en regelgeving. 

De samenwerking op justitieel en 
politioneel terrein in het recent 
gesloten Senningen Akkoord is 
daarvan een gelukkig voorbeeld. 
De Benelux blijkt dus nog steeds 
op de Europese samenwerking te 
kunnen vooruitlopen, ook al is daar 
maar weinig publieke belangstel-

ling voor. De functie van aanjager die de Benelux in het verleden voor de 
Europese samenwerking heeft gehad, zet zich voort in de rol van proeftuin 
voor hedendaagse problemen en toekomstige uitdagingen. Deze rol is 
juridisch bovendien verankerd in een unieke, maar weinig bekende uit-
zonderingsclausule in het verdrag van de Europese Unie.5 Zoals prof. Jan 
De Groof in deze bundel duidelijk maakt, kan deze verkennende functie 
van de Benelux op menig ander terrein worden uitgeprobeerd. Het aflo-
pen van het Beneluxverdrag in 2010 is een welkome aanleiding om de vele 
nieuwe vormen van samenwerking die na de totstandkoming van de EEG in 
1958 zijn opgekomen, in een nieuw juridisch vat te gieten en daardoor ook 
zichtbaarder te maken. 

De Vlaamse Regering, die sinds België in 1993 een federaal land is ge-
worden over een eigen internationale onderhandelingsruimte beschikt 
ten aanzien van haar eigen bevoegdheden (zoals op het vlak van economi-
sche ontwikkeling, mobiliteit en culturele aangelegenheden), blijkt daar 
meer oog voor te hebben dan Nederland, waar de interesse voor de Benelux 
beperkt lijkt tot een handjevol liefhebbers en intellectuelen. De Vlaamse 
Regering liet al twee jaar geleden een onderzoek uitvoeren naar de stand 
van zaken. Verschenen als De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?6 werden 
veertien aanbevelingen geformuleerd om het functioneren van de Bene-
lux te verbeteren. Het was het resultaat van een analyse van haar zwakke 
en sterke punten. Naast de economische rechtvaardiging voor een nieuw 
verdrag wezen de auteurs op de Euroregionale samenwerking die met een 
nieuw verdrag een impuls kan krijgen en meer betekenis krijgt door de 
belendende Franse en Duitse grensregio’s erbij te betrekken.

Het politieke belang

Daarnaast is echter het politieke belang van samenwerking tussen de 
Beneluxlanden op Europees niveau overduidelijk. Bij de stichting van de 
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Europese samenwerking telde deze zes landen, in de naaste toekomst kan 
de Europese Unie wel dertig landen omvatten. De grote landen hebben de 
neiging via intergouvernementeel overleg de kleine landen steeds weer 
buiten spel te zetten. Door de Beneluxpolitiek op te waarderen, zou zij op-
nieuw een zware stem kunnen verwerven en zou zij als deelfederatie in een 
steeds verder versnipperende Europese Unie kunnen dienen als voorbeeld 
van gezamenlijke belangenbehartiging voor andere kleine landen, zoals de 
Visegradstaten. 

Van Nederlandse kant is tot nu toe afwachtend op deze nieuwe situatie 
gereageerd. De Adviesraad Internationale Vraagstukken heeft weliswaar 
in een recent rapport gepleit voor meer onderlinge politieke samenwer-
king, maar van vergezichten die de Vlaamse overheid met haar onderzoek 
naar de externe rol van de Benelux heeft willen openen, is geen sprake. De 
sinds de oorlog bestaande verschillende oriëntaties in de Europese bui-
tenlandse politiek — van oudsher meer Angelsaksisch van Nederlandse 
kant, meer continentaal gericht van Belgische zijde — en vormgegeven 
in op elkaar botsend beleid, is daar debet aan.7 Een koerswending ten 
gunste van een gezamenlijke strategie vergt politieke moed en is bepaald 
geen sinecure. Dat momenteel in Nederland, België en Luxemburgse 
geestverwante, christendemocratische politici aan het roer staan, geeft 
niettemin een kans voor revitalisering van de samenwerking die niet on-
benut mag blijven. 

Het gebrek aan enthousiasme voor verdere politiekgerichte samenwer-
king in Beneluxverband, komt mede omdat dat Den Haag zich tussen twee 
vuren bevindt. Het Nederlandse kabinet geeft aan de staatkundige Belgi-
sche realiteit prioriteit boven die met Vlaanderen. Mogelijke nieuwe stap-
pen in Beneluxverband die erop zijn gericht het politieke gewicht van deze 
landen binnen Europa te vergroten, worden volgens Den Haag immers 
geacht van de bestaande Belgische realiteit uit te gaan. Deze reserve van 
Den Haag, hoe begrijpelijk ook, valt samen op een moment waarop zowel 
intern als naar buiten toe de uitdagingen waarvoor de Beneluxlanden 
staan, zeer groot zijn. De interne Belgische strubbelingen blijken de ob-
jectief aantoonbare noodzaak om nieuwe vormen van samenwerking aan 
te gaan, intern en extern, in de weg te staan. Dit geldt overigens niet alleen 
voor Den Haag, ook de federale overheid in Brussel heeft daar last van.

Wat te doen? Nederland kan wel degelijk als eerste stap de samenwer-
king met Vlaanderen verder versterken. Bijvoorbeeld door een culturele 
unie met Vlaanderen aan te gaan, zoals het Kamerlid Jan Schinkelshoek in 
dit nummer voorstelt. Dit zou in lijn zijn met de Strategienota Nederland 
van de Vlaamse regering uit 2005, die dit voorjaar werd geactualiseerd.8 
Zoals de Vlaamse minister-president Kris Peeters in dit nummer beklem-
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toont, is de reserve in Den Haag mede gestoeld op de misvatting dat een 
samenwerking met Vlaanderen een negatie van België zou inhouden. Niets 
is minder waar. Ondertussen dient het besef dat de Benelux een waardevol 
instrument is voor interne en externe samenwerking, met kracht te wor-
den bevorderd.

Als deze uitgave het inzicht in de wenselijkheid voor beide opgaven 
vergroot, heeft zij haar nut bewezen.

	 Noten

1	 Het gedicht van Jan Frans Willems is 
onder meer afgedrukt in deel 24 van de 
Prisma-uitgave Spectrum van de Neder-
landse Letterkunde — Strevend Vlaande-
ren, Utrecht-Antwerpen, p. 15-28. 

2	 De Belgische historicus Henri Pirenne 
legde zijn nationalistische visie vast 
in zijn monumentale, uit zeven de-
len bestaande Histoire de la Belgique 
(1899-1932). De Nederlandse historicus 
Pieter Geyl beantwoordde deze met zijn 
Geschiedenis van de Nederlandse stam. 
Hierin ontvouwde hij zijn Groot-Neder-
landse visie op de geschiedenis van de 
Lage Landen. 

3	 E.H. Kossmann, Een tuchteloos pro-
bleem. De natie in de Nederlanden, 1994. 
Geciteerd door prof.dr. S.W. Couwen-
berg in zijn openingsartikel in de door 
hem geredigeerde bundel Nederland en 
de toekomst van Vlaanderen. Kok Agora/
Pelckmans, Kampen/Kapellen 2006. 

4	 Maurits Duyk, Benelux (deel II) in: 
Delta 10, dec. 1999, p 10.

5	 De machtigingsclausule van Artikel 
306 van het EG-verdrag luidt als volgt: 
‘De bepalingen van dit Verdrag vormen 
geen beletsel voor het bestaan en vol-
tooiing van de regionale unies tussen 
België en Luxemburg alsmede tussen 
België, Luxemburg en Nederland, voor 
zover de doelstellingen van die regio-
nale unies niet bereikt zijn door toepas-
sing van dit verdrag.’ 

6	 Jan Wouters, Luk Van Langenhove, 
Maarten Vidal e.a., De Benelux: tijd 
voor een wedergeboorte? Intersentia, 
Antwerpen 2007. Zie ook de recensie 
van Herman van Harten verderop in dit 
nummer. 

7	 Zie de schermutselingen rond het stem-
mengewicht tussen Nederland en Bel-
gië in de uitgebreide Europese Unie bij 
de totstandkoming van het Verdrag van 
Nice in 2000.

8	 Zie voor een korte samenvatting van 
deze nota het artikel van Leo Klinkers 
daarover in het tweede deel van deze 
bundel. 
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Sinds de laatste federale verkiezingen in juni vorig jaar intrigeert 
België de wereld, omdat onenigheid over nieuwe voorstellen tot wijziging 
van de staatsinstellingen de vorming van een nieuwe regering belemmert. 
Omdat België tussen 1970 en 2007 al vijf van dit soort hervormingen heeft 
gekend, is het verleidelijk te denken dat het land wordt verscheurd door 
conflicten tussen Nederlandstaligen en Franstaligen, en dat het land in de 
ban is van een niet aflatende behoefte om de structuur van de staat op de 
schop te nemen.

De werkelijkheid ziet er genuanceerder uit. Het land heeft vijf hervor-
mingen achter de rug, die stapje voor stapje ertoe hebben geleid dat België 
van een unitaire staat is omgevormd tot een federale staat. Daarvóór duur-

Het Belgische federalisme: 
een permanent durende 
verbouwing 

Aan de hervorming van het Belgische federale bestel wordt 
op aandringen van de Vlaamse christendemocraten, 
daarbij ondersteund door alle overige Vlaamse partijen, 
een nieuw hoofdstuk toegevoegd. Zij vinden dat het 
Vlaamse landsgedeelte in zijn ontplooiingsmogelijkheden 
wordt kortgehouden door de huidige staatsstructuur. De 
Franstaligen hebben echter in meerderheid vrede met het 
huidige model en menen dat België door de nieuwe Vlaamse 
eisen in zijn voortbestaan wordt bedreigd. Een korte blik op 
de geschiedenis van de Belgische staatshervormingen en een 
overzicht van de huidige stand van zaken.

door Vincent De Coorebyter

Directeur van het Onderzoeks- en Informatiecentrum voor sociaal-politieke aange-
legenheden in Brussel (Crisp).
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de het meer dan een eeuw om taalkwesties te regelen die voortkwamen uit 
oorspronkelijk scheve verhoudingen.

Naast de twee Duitstalige kantons die bij België werden ingelijfd na het 
verdrag van Versailles (1919) is het land samengesteld uit twee grote taalkun-
dige gemeenschappen. Aan de ene kant de Nederlandstaligen (of Vlamin-
gen) die wonen in Vlaanderen, de noordelijke helft van het land, en voor een 
klein deel in Brussel; aan de andere kant de Franstaligen van wie de grote 
meerderheid het zuiden van het land bewoont, Wallonië, en een niet onaan-
zienlijk deel in Brussel. Vlaanderen en Wallonië situeren zich daarmee ten 
noorden en zuiden van een taalgrens die nog maar kort geleden officieel is 
vastgelegd, maar waarvan het bestaan al vele eeuwen is aangetoond. 

De Belgische staat voorzag zich echter bij zijn ontstaan in 1830 met ge-
centraliseerde instituties en erkende slechts één officiële taal, het Frans. 
De Vlaamse bevolking van België herkende zich dus niet in de taal van de 
nieuwe staat, ondervond moeilijkheden om haar te gebruiken in zijn be-
trekkingen met de administratie, de rechtspraak, het leger, enz. Maar er 

was meer aan de hand: in bepaalde 
kringen in Vlaanderen sprak men 
goed Frans, het was de taal van de 
politieke en sociale elite, van de 
grote landeigenaars en de werk-
gevers. De strijd van de Vlaamse 
Beweging die vanaf 1840 op gang 
komt, kent vanaf dat moment twee 

beweegredenen: de wil om het Nederlands gelijkberechtigd te zien met het 
Frans en de wil om de identiteit en de waardigheid van het Vlaamse volk te 
bevestigen tegenover de elites in het land wier taal hun sociale overheer-
sing verzinnebeeldt.

De langzame erkenning van het Nederlands en de aarzelingen over de 
te volgen aanpak kunnen hier niet in detail worden uiteengezet. Drie ele-
menten daarvan zijn evenwel van belang om te begrijpen wat vandaag op 
het spel staat.

Allereerst het bestaan van een samenballing van wrijvingen tussen de 
Vlaamse beweging en de Franstaligen, die lange tijd de taalproblemen 
hebben genegeerd en de overheersing die zij uitoefenden, hebben gewei-
gerd te erkennen. Vervolgens een omgekeerd belangenconflict: het gevoel 
dat zich heeft ontwikkeld in de Franstalige wereld, dat de Vlamingen niet 
alleen gelijke rechten willen, maar ook het Frans in Vlaanderen willen 
uitbannen en het in Brussel onder controle willen houden. In dat opzicht 
heeft in 1968 de verdrijving uit Vlaanderen van de Franstalige sectie van de 
Katholieke Universiteit van Leuven, een hevige schok veroorzaakt. Ten slot-

Frans was de taal van de 
politieke en sociale elite, 
de grote landeigenaars en 
de werkgevers
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te de taalgrens en de taalkundige homogeniteit van het Vlaamse gebied. 
Deze zijn voor Vlaanderen onomkeerbare verworvenheden geworden, die 
drukken op het statuut van Brussel en zijn directe omgeving.

 

Interne differentiëring

Dit alles verklaart nog niet de transformatie van België tot een federale 
staat, dat wil zeggen een staat waarin een deel van de wetgevende en uit-
voerende macht is toevertrouwd aan afzonderlijke deelstaten, die ieder 
voor zich hun eigen politiek bedrijven in een vastomlijnd gedeelte van 
het land. Eén van de kenmerken van het Belgische federalisme is dat het 
is gebaseerd op een interne differentiëring (en niet op een vereniging van 
staten die aanvankelijk onafhankelijk waren), die werd uitgebouwd na een 
lange periode waarin men eerst taalkwesties heeft geregeld.

De overgang naar een federaal model beantwoordt aan twee hoofdei-
sen. Van Vlaamse kant de wil een autonome politiek te bedrijven, zowel 
in Vlaanderen als in Brussel inzake taal, verenigingsleven, onderwijs en 
welzijnswerk. Van Waalse zijde de wil in het reine te komen met de nieuwe 
situatie waarin Wallonië vanaf 1960 verkeerde. 

Tot dat tijdstip was het Walenland het eerste industriegebied van het 
land. Het verliest zijn overheersende plaats aan Vlaanderen op het moment 
waarop de taalkundige spanningen het sterkst zijn en waarop de Vlaamse 
politici op nationaal niveau een economische politiek stimuleren die in de 
ogen van veel Walen Vlaanderen bevoordeelt. Zo ontwikkelt zich binnen de 
Waalse beweging, die in de afgelopen eeuw is opgekomen, het verlangen 
om ook Wallonië uitgerust te zien met autonome zelfstandige instellingen 
om haar eigen economische en sociale politiek te voeren, wat men dan van 
vakbondszijde aanduidt met structuurhervormingen.

Deze twee verschillende, maar elkaar wel aanvullende wensen verkla-
ren één van de bijzonderheden van het Belgische federalisme: er bestaan 
in België twee soorten gefedereerde eenheden, die elk het gehele land 
omvatten en met de federale overheid de wetgevende macht delen en de 
privileges die daaruit voortvloeien. Enerzijds drie gemeenschappen (de 
Vlaamse, de Franstalige en de Duitstalige) belast met immaterieel beleid: 
onderwijs, cultuur, sport, taal, sociale en gezondheidspolitiek (maar niet 
de sociale zekerheid). Anderzijds drie regio’s, de Vlaamse, Waalse en Brus-
selse, belast met het materiële beleid: economie, wonen, vervoer, ruimte-
lijke ordening en milieu. Met deze bijzonderheid dat in Brussel de twee 
grote gemeenschappen ieder hun eigen politiek volgen, waarbij scholen en 
diensten in het Nederlands of in het Frans, terwijl een specifieke instelling 
diensten organiseert of betaalt in de twee talen.
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Dit ingewikkelde stelsel spoort met de verwachtingen van beide par-
tijen. Het zou stabiel kunnen zijn als er niet verschillende factoren waren 
die aanzetten tot voortzetting van dit proces. Er is allereerst het statuut van 
Brussel. Geografisch is Brussel ingekaderd in het zuiden van Vlaanderen. 
Demografisch gezien is Brussel een Franstalige stad, waarbinnen de Vla-
mingen een achtste deel van de bevolking uitmaken. Maar pas vrij recent 
hebben de Franstaligen in Brussel en de omringende gemeenten rond het 
historische hart van de stad zich daar geconcentreerd, wat de oorzaak is 
van één van de strijdpunten van de Vlaamse beweging: voorkomen dat 
nieuwe gemeenten rond Brussel tweetalig worden in plaats van Vlaams te 
blijven, en daardoor de verfransing zich als een olievlek verspreidt. 

De Vlamingen slagen er aan het begin van de jaren zestig in de taalgrens 
te laten vastleggen. Sindsdien is Brussel beperkt tot negentien tweetalige 
gemeenten, waar omheen zich officieel Vlaamse gemeenten bevinden, 
waar soms een minderheid en soms een meerderheid van Franstaligen 
woont. Veel Franstaligen uit Brussel en de periferie beklagen zich over het 
dwangbuis waarin de hoofdstad is geplaatst, terwijl de verantwoordelijke 
Vlaamse politici ten strijde trekken tegen de verfransing van de Vlaamse 
randgemeenten rond Brussel.

Eén van de meest omstreden dossiers is de Vlaamse eis het kiesdistrict 
en het rechtsarrondissement dat zowel Brussel als een deel van de Vlaamse 
periferie omvat (Halle en Vilvoorde) op te splitsen. Bepaalde electorale en 

judiciaire rechten van de Franstali-
gen van Halle en Vilvoorde zouden 
daardoor niet meer kunnen worden 
uitgeoefend en daarom eisen zij in 
ruil daarvoor de uitbreiding van 
de Brusselse tweetalige regio, wat 
ondenkbaar is voor de Vlaamse 
partijen.

Een andere factor van insta-
biliteit is gelegen in een tweede 
karakteristiek van het Belgische 

federalisme, de meest beslissende. Ze is niet een gevolg van het recht, maar 
toont de feitelijke stand van zaken. We doelen op de opdeling vanaf de ja-
ren zeventig van alle politieke partijen in twee zelfstandige formaties, een 
Vlaamse en een Franstalige, een model dat de Groenen hebben overgeno-
men die nu eveneens in twee aparte partijen zijn georganiseerd. 

Op die manier leggen de partijen slechts aan een helft van het electoraat 
rekenschap af en brengen ze in de eerste plaats de zorgen en de verwach-
tingen van Vlamingen en Franstaligen afzonderlijk in de openbaarheid. 

Tussen Vlaamse of Franstalige 
partijen onderling bestaat 
veel meer uitwisseling dan 
op basis van ideologische 
verwantschap die de taalgrens 
overschrijdt
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Tussen Vlaamse of Franstalige partijen onderling bestaat meer uitwisse-
ling dan op grond van ideologische verwantschap die de taalgrens over-
schrijdt. Het gevolg is dat een Vlaamse, Waalse of Franstalige politiek 
tot stand komt binnen de afzonderlijke deelstaten. Weliswaar werken 
de Vlaamse en Franstalige partijen samen in de federale regering, maar 
deze samenwerking verloopt minder soepel dan in het verleden. Want het 
politieke zwaartepunt loopt uiteen: in Vlaanderen ligt het bij rechts, in 
Wallonië bij centrum-links. De socialisten en de Groenen zijn twee keer zo 
sterk in Wallonië als in Vlaanderen en extreem rechts is drie keer zo sterk 
in Vlaanderen als in Wallonië.

Verschillen in aspiraties

Wat de afstand nog vergroot, is dat de institutionele aspiraties van ge-
meenschap tot gemeenschap verschillen. Sinds de hervorming van 1993 
die België tot een federale staat maakte, en die nieuwe bevoegdheden heeft 
toegekend aan de gemeenschappen, willen de Franstalige partijen in meer-
derheid dat het daarbij blijft. De Vlaamse partijen hebben daarentegen vijf 
resoluties opgesteld die 3 maart 1999 plechtig zijn aanvaard. Ze verlangen 
nieuwe, belangrijke bevoegdheden voor de afzonderlijke gemeenschap-
pen. Onder de meest controversiële voorstellen, weliswaar niet unaniem 
ondersteund, is de wens de sociale zekerheid (gezondheidszorg en sociale 
uitkeringen) te splitsen, en de wil om de regio Brussel op bepaalde terrei-
nen van buiten af te besturen, dus vanuit Vlaanderen en Wallonië.

Deze Vlaamse eisen zijn nog versterkt door de gescheiden economische 
ontwikkeling. De economie van de drie Belgische regio’s verschilt onder-
ling heel sterk. Voortgestuwd in die richting door de Vlaamse beweging en 
door organisaties van werkgevers, maken de Vlaamse politici zich zorgen 
over de uitdagingen die Vlaanderen wacht en die men volgens hen niet kan 
regelen zonder aanpassing van de economische, fiscale en sociale politiek 
aan de Vlaamse eisen. 

Of dat nu wel of niet voor een deel retoriek is, feit is dat deze analyse aan 
de basis ligt van de huidige eisen. Meer of minder beklemtoond, al naarge-
lang de onderwerpen, vraagt de meerderheid van de Vlaamse partijen dat 
Vlaanderen voordeel trekt uit brede bevoegdheden inzake gezondheids-
zorg, kinderbijslag, werkloosheidsuitkeringen, vennootschapsbelastin-
gen en gewone belastingen, de spoorweginfrastructuur, kortom een geheel 
van zaken waarvan de Vlaamse welvaart afhangt. Als alternatieve oplossing 
of overgangsmaatregel stellen zij voor dat de gemeenschappen worden 
betrokken bij de beslissingen op federaal niveau op de gebieden waarin zij 
de verhoopte autonomie niet hebben gekregen. 
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Deze eisen verontrusten de Franstalige partijen. Volgens hen betekenen 
die dat de financieringsstromen, die de solidariteit tussen het noorden en 
het zuiden van het land verzekeren en met name verlopen via de sociale 
zekerheid, worden verbroken. Ofwel ze komen overeen met de behoeften 
en de wensen van Vlaanderen — dat op die manier nieuwe spoorlijnen rond 
de haven van Antwerpen kan financieren of de vennootschapsbelasting kan 
verlagen —, maar niet met die van Wallonië en van Brussel waarvan de be-
volking en de overheden minder welvarend zijn. 

De huidige situatie is dus volkomen nieuw. De eis om tot een veel gro-
tere autonomie voor de afzonderlijke deelstaten te komen, is niet langer 
afkomstig van de gemeenschappen, zoals in het verleden, maar alleen van 
Vlaanderen. Met als belangrijk element het verzet van de vakbonden tegen 
de overdracht van bevoegdheden die in Vlaanderen is geëist. Zij interpre-
teren die als het middel om een ultraliberale politiek voor te bereiden en 
de werknemers met elkaar te laten concurreren. In mindere mate stuiten 
deze voorstellen op weerstand van de werkgevers, die willen vermijden dat 
belangrijke regels per landsdeel gaan verschillen. 

Het Belgische federalisme is een permanente verbouwing die om de 
zoveel tijd wordt aangevat en nu wel onder heel bijzondere omstandighe-
den. De Franstaligen willen de tijd nemen voor prudente onderhandelin-
gen, terwijl de Vlaamse partijen, uit vrees dat hun voorstellen op de lange 
baan worden geschoven, er nu op staan dat de contouren van een nieuwe 
staatshervorming worden opgenomen in het geschreven akkoord waaraan 
de nieuwe federale regering gebonden zal zijn. Beide beschikken over de 
democratische legitimiteit. Bij de laatste verkiezingen heeft 25 procent van 
de Vlamingen gestemd voor één van de partijen die het einde van België 
willen en 30 procent voor een blok van partijen die ofwel de onafhankelijk-
heid van Vlaanderen willen, ofwel een zeer grote autonomie in een nieuw 
ontworpen Belgisch kader. In dezelfde verkiezingen hebben de Franstalige 
partijen campagne gevoerd voor behoud van de institutionele status quo 
en ook zij hebben daar de steun van hun kiezers voor gekregen. 

Beide groepen zijn evenwel tot elkaar veroordeeld. Het Belgische federa-
lisme beschermt namelijk sterk zijn minderheden, waaronder de Fransta-
ligen die 40 procent van de bevolking uitmaken. De federale regering moet 
bij wet worden ondersteund door een dubbele meerderheid in de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers, die van de Franstalige als van de Vlaamse 
Kamerleden. Weer andere mechanismen voorkomen dat een institutionele 
hervorming door een numerieke Vlaamse meerderheid wordt goedge-
keurd. Hoe de onderhandelingen ook verlopen, zij veronderstellen de toe-
stemming van de twee grote gemeenschappen, wat de lange duur van de 
onderhandelingen voor een nieuwe regering verklaart; de verwachtingen 
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lopen nu eenmaal uiteen. 
Een breuk als mogelijk scenario kan niet worden uitgesloten omdat ver-

schillende milieus, voornamelijk in Vlaanderen, daartoe neigen, maar ook 
Franstaligen die de onafhankelijkheid van Wallonië of zijn aanhechting bij 
Frankrijk willen. Een verlenging van de politieke crisis, waardoor België 
onregeerbaar zou worden, zou tot de conclusie kunnen leiden dat het beter 
is uiteen te gaan. Maar België heeft al lange periodes van spanning gekend 
die zijn gevolgd door akkoorden van een grote draagwijdte. Een nieuwe 
kwestie is te weten of voor de eerste keer een hervorming van de instellin-
gen ook tot doel zou kunnen hebben dat het federale gezag wordt versterkt 
en niet alleen de macht van de deelstaten.

© Le Monde diplomatique. 
Vertaling: Paul van Velthoven 

NASCHRIFT REDACTIE CDV: Op 20 maart trad het kabinet Leterme aan, nadat onder leiding 
van interim-premier Guy Verhofstadt in februari een akkoord was uitgewerkt dat door de 
Vlaamse en Franstalige christen-democratische, liberale en socialistische partijen werd 
goedgekeurd. Naast een begroting werd een zeer beperkte hervorming op federaal niveau 
doorgevoerd. Van vergaande delegering van nieuw bevoegdheden naar de deelstaten, 
waar de Vlaamse partijen op aandringen, is geen sprake. Een akkoord over de nieuwe 
staatshervorming wil premier Leterme in de zomervakantie tot stand brengen. 
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De oorsprong van de Vlaamse eisen

Aan het begin van de institutionele ontstaansgeschiedenis van Vlaande-
ren ligt een in wezen sociale strijd, namelijk een strijd om de gelijkberech-
tiging van de Vlamingen te erkennen en te realiseren, ondanks de weer-
stand van de Franstaligen.

Vlaanderen komt inderdaad van heel ver. De Belgische staat zoals die 
ontstaan is in 1830, was een eenheidsstaat: alle macht lag onverdeeld in 
de handen van de centrale overheid. Het Frans was de officiële bestuurs-, 
gerechts- en onderwijstaal, ook in Vlaanderen. De burgerij sprak immers 
Frans, ook in Vlaanderen, en domineerde het beleid.

De langzame culturele ontwikkeling van de verpauperde Vlaamse be-
volking deed niet alleen een sociale strijd ontstaan maar tegelijk ook een 
echte ’taalstrijd’. Vlaamse intellectuelen (in hoofdzaak pastoors en onder-
wijzers) namen het niet langer dat hun taal in alle officiële instellingen 
werd geweerd.

Vlaanderen op weg naar 
politieke autonomie 

Vijf achtereenvolgende staatshervormingen hebben de 
vroegere Belgische eenheidsstaat omgevormd tot een federale 
staat. Met het resultaat kan men in Vlaanderen evenwel nog 
steeds niet uit de voeten. Delegatie van bevoegdheden naar 
de deelstaten op een aantal belangrijke beleidsterreinen 
moet gelijk opgaan met financiële autonomie, vinden de 
Vlamingen. Bovendien willen zij op nieuwe terreinen eigen 
bevoegdheden. Een kort historisch overzicht van de Vlaamse 
strijd voor eigen instellingen plus hun nieuwe programma 
van eisen voor de volgende staatshervorming. 

door Helga De Baets
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Beetje bij beetje werden onder druk van de Vlaamse Beweging de eerste 
taalwetten goedgekeurd, vooral vanaf 1870. Deze eerste taalwetten erken-
den het Nederlands als officiële taal in het gerecht, de rijksadministratie, 
het middelbaar en het hoger onderwijs.

 Na de Eerste en na de Tweede Wereldoorlog werden zowel van Vlaamse 
als van Waalse zijde allerlei voorstellen geformuleerd om België te hervor-
men. De verschillende taalwetgevingen waren de eerste ’ontvoogdings-
stap’ die met veel tegenzin toegestaan werd door de Franstaligen. Zij 
zouden overigens de geest van deze wetgevingen herhaaldelijk miskennen 
bij de concrete toepassingen ervan. Deze Franstalige weerstand bij en over-
tredingen van de taalwetten, behoorden tot van de voornaamste redenen 
voor de verdere eis naar culturele autonomie, versterkt door de groeiende 
economische en sociale tegenstellingen tussen het noorden en het zuiden 
van België.

Kenmerkend voor de vele Waalse hervormingsvoorstellen was dat men 
drie gewesten tot stand wou brengen: Vlaanderen, Wallonië en Brussel. 
Aan Vlaamse kant opteerde men voor twee gemeenschappen: de gemeen-
schap van de Nederlandstaligen en de gemeenschap van de Franstaligen, 
verbonden door eenzelfde taal en cultuur. De Vlamingen beschouwden bo-
vendien de Vlamingen die in Brussel woonden, als een deel van de Vlaamse 
Gemeenschap. 

In de jaren zestig geraakte één en ander in een stroomversnelling. Voort-
bouwend op de taalwetten van 1932, hebben de taalwetten van 1962-1963 
het territorialiteitsbeginsel of het beginsel van de regionale eentaligheid 
ingevoerd: de streektaal — het Nederlands in Vlaanderen, het Frans in 
Wallonië — werd de bestuurs-, onderwijs- en gerechtstaal1. In 1963 werd de 
taalgrens definitief vastgelegd. België werd in vier taalgebieden ingedeeld: 
het Nederlandse (Vlaanderen), het Franse (Wallonië), het Duitse (negen 
gemeenten in het oosten van Wallonië), en het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, waar het Nederlands en het Frans op voet van gelijkheid staan. 

In 27 gemeenten werd een speciale taalregeling ingevoerd. Aangezien 
deze gemeenten behoren tot een eentalig taalgebied, moeten zij de taal 
van dat gebied gebruiken voor de binnendiensten en voor de betrek-
kingen met andere diensten. Zij mogen of moeten echter de taal van de 
beschermde minderheid gebruiken in hun betrekkingen met het publiek. 
In die gevallen mogen of moeten de berichten gesteld zijn in de taal van 
het gebied en in de taal van de beschermde minderheid. In de gemeenten 
met een speciale taalregeling moet de overheid een particulier antwoorden 
in de beschermde taal waarvan hij zich bedient. Met andere woorden, de 
particulieren genieten er van taalfaciliteiten en de betrokken gemeenten 
zijn bekend als de faciliteitengemeenten. Deze gemeenten zijn de zes Ne-
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derlandstalige (Bever, Herstappe, Mesen, Ronse, Spiere-Helkijn, Voeren) 
en de vier Franstalige (Edingen, Komen-Waasten, Moeskroen, Vloesberg) 
taalgrensgemeenten, de zes randgemeenten in het Nederlandse taalgebied 
maar grenzend aan het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad (Drogenbos, 
Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, Wemmel, Wezembeek-Op-
pem), de negen gemeenten uit het Duitse taalgebied en de twee gemeenten 
uit het Malmedyse in het Franse taalgebied, maar grenzend aan het Duitse 
taalgebied.

In 1968 was er de kwestie ’Leuven Vlaams’. De Vlaamse jeugd kwam mas-
saal op straat om de tweetalige universiteit van Leuven te splitsen en de 
Franstalige afdeling naar Wallonië over te hevelen. Zowel in Vlaanderen als 
in Wallonië groeide het streven naar autonome structuren, om vanuit het 
beleid beter de eigen problematiek van elke gemeenschap en elk gewest 
te kunnen aanpakken. De allereerste stap was de splitsing van een aantal 
nationale ministeries: onderwijs, cultuur, streekeconomie. In 1970 kwa-
men autonome politieke structuren tot stand die in fasen zouden leiden 
tot de ombouw van België tot een federale staat van geheel eigen soort. Vijf 
opeenvolgende staatshervormingen in 1970, 1980, 1988, 1993 en 2001 doen 
Vlaanderen geleidelijk uitgroeien (zie bijgaand kader voor een overzicht 
van de hervormingen).

Vijf staatshervormingen op een rij 

1970 
De eerste grondwetsherziening erkende het bestaan van twee grote 
cultuurgemeenschappen, de Nederlandse en de Franse en van drie 
gewesten, het Vlaamse, het Waalse en het Brusselse. De gemeen-
schappen werden bevoegd voor het cultuurbeleid, de gewesten voor 
bepaalde aspecten van het sociaaleconomisch beleid. De twee cul-
tuurgemeenschappen kregen een eigen raad, Cultuurraad genoemd, 
met wetgevende bevoegdheid voor culturele aangelegenheden 
(schone kunsten, bibliotheken, toerisme, sport) maar nog geen eigen 
uitvoerende macht. De Cultuurraden werden samengesteld uit alle 
Kamerleden en senatoren uit de overeenkomstige taalgroep. Ook 
de kleinere Duitstalige cultuurgemeenschap werd grondwettelijk 
erkend, maar kreeg op dat ogenblik nog geen wetgevende bevoegd-
heid. De gewestvorming werd voorlopig niet operationeel omdat de 
politieke wereld zich nog geen duidelijk idee had gevormd van de 
richting die de regionale autonomie zou uitgaan en, vooral, omdat 
Nederlands- en Franstaligen het niet eens geraakten over de grenzen 
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en de bevoegdheden van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het was 
dus duidelijk dat de hervorming niet af was. Via een voorbereidende 
gewestvorming met regionale ministercomités binnen de nationale 
regering werd de volgende stap voorbereid.

1980 
De cultuurgemeenschappen werden omgedoopt in gemeenschappen 
die voortaan ook bevoegd werden voor de zogenoemde persoonsge-
bonden aangelegenheden: het welzijnsbeleid (bejaarden-, gehan-
dicapten-, gezins- en migrantenbeleid) en het gezondheidsbeleid. 
De gemeenschappen kregen decreetgevende (lees: wetgevende) be-
voegdheid en een eigen regering. Ook de gewestvorming werd opera-
tioneel gemaakt. Het Vlaamse en het Waalse Gewest kregen een raad 
met wetgevende bevoegdheid en een regering. De gewestelijke instel-
lingen werden bevoegd voor een aantal zogenoemde grondgebonden 
aangelegenheden: leefmilieu, landinrichting, natuurbehoud, econo-
mie, energie, werkgelegenheid, ruimtelijke ordening en huisvesting. 
Op te merken valt dat de Raden niet rechtstreeks werden verkozen. 
Ze werden samengesteld uit leden van het nationale parlement, die 
bijgevolg een dubbelmandaat uitoefenden. In Vlaanderen werden 
de gewestraad en de gemeenschapsraad gefuseerd tot één Vlaamse 
Raad. Voor het statuut van Brussel werd in 1980 geen sluitende oplos-
sing gevonden.

 
1988 

De bevoegdheden van de gewesten en de gemeenschappen werden 
aanzienlijk uitgebreid, met name met onderwijs, openbare werken 
en vervoer, wetenschapsbeleid en het toezicht op gemeenten en pro-
vincies. Er kwam een nieuw financieringsstelsel dat de gemeenschap-
pen en de gewesten eigen financiële verantwoordelijkheid en een 
bepaalde vorm van fiscale autonomie gaf. Brussel werd een Hoofd-
stedelijk Gewest met een eigen rechtstreeks verkozen parlement met 
ordonnantiebevoegdheid (dus geen decreetgevende bevoegdheid 
zoals Vlaanderen) en een eigen regering, met eigen bevoegdheden en 
een financieringsregeling.

1993 
Door de vierde hervorming werd in artikel 1 van de Grondwet vast-
gelegd dat België een federale staat is, samengesteld uit de gemeen-
schappen en de gewesten. Dit is bovendien een belangrijke, democra-
tische hervorming door de invoering van de rechtstreekse verkiezing 
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van de Vlaamse Raad (het Vlaams Parlement) en de Waalse Gewest-
raad, voor een periode van vijf jaar. De Vlamingen kunnen vanaf 
1995 rechtstreeks hun vertegenwoordigers kiezen voor het Vlaams 
Parlement en dit gebeurt los van de nationale verkiezingen. Ook de 
bevoegdheden van gemeenschappen en gewesten werden verfijnd op 
het gebied van leefmilieu, buitenlandse handel, wetenschapsbeleid, 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, intercommunales en 
uitgebreid op het gebied van landbouw. Ook het financieringsstelsel 
van de gemeenschappen en de gewesten werd verfijnd. Zeer belang-
rijk is dat door deze hervorming de gemeenschappen en de gewesten 
de bevoegdheid kregen om voor hun beleidsdomeinen ook de inter-
nationale samenwerking te regelen, met inbegrip van het sluiten van 
verdragen. Dit heeft er bijvoorbeeld toe geleid dat Vlaanderen op 17 
januari 1995 belangrijke verdragen heeft gesloten met Nederland. 
Wat gedurende jaren niet mogelijk was op Belgisch vlak werd nu 
gerealiseerd op Vlaams niveau: de waterverdragen die belangrijke 
economische aspecten hebben; de kwaliteitsverdragen over Maas- en 
Scheldewater, zeer belangrijk voor het leefmilieu; ten slotte een ruim 
verdrag inzake samenwerking op het gebied van cultuur, onderwijs, 
wetenschappen en welzijn.

2001 
De vijfde staatshervorming, de zogenoemde Lambermontstaatsher-
vorming, kent de volgende bevoegdheden toe aan de gewesten: land-
bouwbeleid, buitenlandse handel, organisatie van de gemeenten en 
de provincies. De financiering van de gemeenschappen werd herzien 
en de gewesten kregen een beperkte verruiming van hun fiscale auto-
nomie. Ten slotte werd overeengekomen dat onderdelen van de ont-
wikkelingssamenwerking vanaf 1 januari 2004 worden overgeheveld, 
voor zover ze betrekking hebben op de gemeenschaps- en gewestbe-
voegdheden, maar deze bepaling werd niet uitgevoerd.

Zeer belangrijk is dat men in het Belgisch federaal model heeft ge-
kozen voor een systeem van exclusieve bevoegdheden en het ontbre-
ken van een normenhiërarchie. Eenvoudig uitgedrukt: een wet (van 
de federale overheid) is niet hoger in rang dan een decreet (van de 
deelstatelijke overheid). Bevoegdheidsconflicten worden behandeld 
door het Grondwettelijk Hof, belangenconflicten door het Overleg-
comité dat bestaat uit ministers van alle beleidsniveaus. Daarnaast 
worden een hele reeks van samenwerkingsformules voorzien, met 
respect voor de autonomie van iedere overheid.

Helga De Baets
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Naar een nieuwe hervorming 

Op 3 maart 1999 heeft het Vlaams Parlement vijf resoluties goedgekeurd 
met de belangrijkste punten voor de volgende staatshervorming. De poli-
tieke en maatschappelijke draagkracht van deze resoluties mag niet wor-
den onderschat: het gaat om de visie van het eerste rechtstreeks verkozen 
Vlaams Parlement, die kan rekenen op een brede, politieke overeenstem-
ming: vier van de vijf resoluties werden goedgekeurd door meer dan 80 
procent van de Vlaamse Volksvertegenwoordigers.

Het parlement is daarbij zeker niet over een nacht ijs gegaan. De basis 
werd gelegd in de Commissie Staatshervorming van het Vlaams parle-
ment, die gedurende drie jaar de ‘Discussienota voor een verdere staats-

hervorming’ heeft besproken. Deze 
discussienota van voormalig minis-
ter-president Luc Van den Brande 
werd op 29 februari 1996 door de 
Vlaamse regering goedgekeurd. De 
Commissie Staatshervorming van 
het Vlaams Parlement heeft zich 
bij de bespreking van deze discus-
sienota niet ’opgesloten’, dus geen 
louter interne gedachtewisseling 

gehouden. Ze heeft daarentegen 33 hoorzittingen gehouden met in totaal 
115 personen, met name ambtenaren en mensen uit het veld, die elk op hun 
terrein de incoherenties en de hinderpalen in de staatsstructuur hebben 
aangeklaagd. De Commissie Staatshervorming heeft de taak van maat-
schappelijk forum op zich genomen en de conclusies van de hoorzittingen 
en besprekingen vertaald in de resoluties, die aldus niet alleen een belang-
rijk politiek maar ook een belangrijk maatschappelijk draagvlak hebben.

De krachtlijnen van de vijf resoluties van het vlaams parlement 

De huidige Belgische staatsstructuur zit ingewikkeld in elkaar. Het on-
derscheid tussen gewesten en gemeenschappen, waarvan de bevoegdhe-
den ook nog verschillen, is onbegrijpelijk voor veel mensen. Het Vlaams 
Parlement wil een grotere doorzichtigheid door in de eerste resolutie een 
tweeledig staatsmodel voorop te stellen met twee volwaardige deelstaten 
— Vlaanderen en een Franstalige deelstaat — met daarnaast een specifiek 
statuut voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Ge-
meenschap. Aan de territoriale afbakening van de deelgebieden mag niet 
worden geraakt. Het behoud van de solidariteit tussen de deelgebieden 

De eisen voor een nieuwe 
hervorming worden in 
Vlaanderen politiek én 
maatschappelijk breed 
gedragen
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wordt uitdrukkelijk in het begin van de eerste resolutie vooropgesteld, als 
algemeen uitgangspunt. 

Uit de tweede resolutie blijkt dat het Vlaams Parlement het ontbreken 
van de fiscale autonomie als een belangrijk democratisch tekort ervaart. 
Het heffen van belastingen is een belangrijk instrument van het overheids-
beleid. 

In de derde resolutie wordt gekozen voor een verdere versterking van de 
band tussen de Brusselse Vlamingen en de Vlamingen in het Nederlandse 
taalgebied. 

Het uitgangspunt van het parlement is steeds dat een duidelijke staats-
structuur vereist is, die leidt tot nieuwe en efficiënte bestuursinstrumen-
ten, ondersteund door eigen financiële middelen. Alle hefbomen moeten 
beschikbaar zijn om een dynamisch totaalbeleid te kunnen voeren. In de 
vierde resolutie eist het Vlaams Parlement dan ook de bevoegdheden op 
voor de nog ontbrekende terreinen (waaronder het beleid inzake gezond-
heid en gezin, werkgelegenheid, wetenschap en technologie, energie, 
spoorinfrastructuur en de exploitatie daarvan, en ontwikkelingssamen-
werking). In een aantal zaken werd dat inmiddels gerealiseerd. 

In de vijfde resolutie ten slotte worden een aantal specifieke aandachts-
punten opgenomen, zoals bijvoorbeeld het respect voor het territorialiteits-
beginsel1 (indeling in vier taalgebieden) en de betrokkenheid van de deel-
staten bij de voordrachten van de leden van de hoogste rechtscolleges.

Wat nu op het spel staat

De resoluties van het Vlaams Parlement van 1999 zijn het referentiekader 
aan Vlaamse zijde voor verdere staatshervorming. Ze maken dan ook deel 
uit van het Vlaams regeerakkoord voor 2004-2009. Het staat in elk geval 
vast dat het proces dat de Belgische eenheidsstaat omvormde tot een fede-
rale staat niet af is: Nederlandstaligen en Franstaligen hebben niet de mo-
gelijkheid om op een aantal belangrijke beleidsterreinen een eigen beleid 
te voeren, dat beantwoordt aan hun specifieke behoeften en opvattingen. 
Eigen financiële middelen, die duidelijk steunen op verantwoordelijkheid 
voor uitgaven en inkomsten, zijn daarbij het sluitstuk. 

Momenteel zijn de bevoegdheden — en dus ook de beleidsinstrumenten 
en de financiële middelen — te versnipperd over de verschillende overhe-
den. Bovendien hebben Vlaanderen en Wallonië eigen, specifieke proble-
men en andere beleidsvoorkeuren. Dit betekent dat elke deelstaat andere 
maatregelen nodig heeft, wat overduidelijk blijkt uit de voorbeelden die 
we hierna geven. Ze laten de grote sociaal-economische kloof zien tussen 
Vlaanderen en Wallonië; een kloof die — het blijkt uit de feiten — niet kan 

Helga De Baets
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worden gedicht door het federale beleidsniveau. Die grote kloof is vooral 
ook een enorm sociaal probleem: de hoge werkloosheid in Wallonië en de 
toename van de armoede daar. Maar ook Vlaanderen moet sociaalecono-
misch een tandje kunnen bijsteken, wil het bijvoorbeeld — omwille van de 
vergrijzing van de bevolking — het recht op bescherming van de gezond-
heid effectief blijven waarmaken. De nieuwe staatshervorming heeft dan 
ook een zeer belangrijke sociale dimensie: de deelstaten moeten de kans 
krijgen om via specifieke, doelgerichte instrumenten en maatregelen wer-
kelijk de welvaart en het welzijn van hun burgers te verzekeren.

De verschillen in werkgelegenheid vragen ontegensprekelijk om een 
sociaaleconomisch beleid op maat, met echte hefbomen op het niveau van 
de deelstaten. Uit het jongste OESO-rapport over België blijkt dat in Vlaan-
deren 64,9 procent van de volwassenen werkt, in Wallonië 56,1 procent en 
in Brussel 54,8 procent. In 2005 waren er per open vacature in Vlaanderen 
vijf werkzoekenden, in Brussel 35 en in Wallonië 33. Bij de verschillen in 
werkgelegenheid moet men ook nog rekening houden met het feit dat in 
Vlaanderen 15 procent van alle werkenden bij de overheid werkt, in Brussel 
26 procent en in Wallonië 22 procent. De gewesten moeten gericht kunnen 
werken naar specifieke doelgroepen van werklozen, want deze doelgroe-
pen zijn in ieder gewest anders. 

Als structuren, om redenen van welvaart en welzijn, een hinderpaal vor-
men voor de noodzakelijke sociaaleconomische dynamiek, dan moeten ze 
worden aangepast. Dat is de inzet van de volgende staatshervorming.

De communautaire problematiek
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1	 Het territorialiteitsbeginsel heeft 
betrekking op de taalwetgeving en is 
nog steeds een bron van conflicten in 
België. Het houdt in dat in de eenta-
lige gebieden de taal van de regio de 

norm is. Het beginsel is niet algemeen 
aanvaard; de Franstaligen vinden nog 
steeds dat zij overal hun taal moeten 
kunnen spreken en dat deze gehono-
reerd moet worden. Zie verder op het 
artikel van Leo Klinkers. (Noot van de 
redactie van CDV). 
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Het Belgische grondgebied is als het ware een voorschoot groot 
(zowat 30 500 km2). Toch hebben er zich op die voorschoot twee sterk ver-
schillende maatschappijen ontwikkeld: een Vlaamse maatschappij in de 
vijf noordelijke provincies en een Waalse maatschappij in de vijf zuidelijke 

provincies. De Vlaamse maatschap-
pij vertoont uitgesproken meer sa-
menhang en vooral meer eigenheid 
en identiteit dan de Waalse. Een 
tiende van de bevolking in België, 
van wie ruim 300.000 immigranten 
— hiervan 200.000 die Frans noch 
Nederlands spreken — valt buiten 
die twee maatschappijen in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest dat 

uit negentien zeer ongelijke, grillig uitgevallen gemeenten bestaat. 
Op die voorschoot twee maatschappijen ontwaren lijkt een roekeloze 

stelling, minstens op het eerste gezicht. Vlaanderen en Wallonië zijn 

België is al opgedeeld, maar zijn 
elite wil er niet aan

Het huidige België bestaat uit twee gescheiden 
samenlevingen die niet alleen door taal maar zeker ook door 
politieke structuren en maatschappelijke ontwikkelingen 
cultuur wezensvreemd tegenover elkaar zijn komen te staan. 
Tegelijkertijd bestaat er nog steeds een Belgische, grotendeels 
Franstalige elite die deze nieuwe realiteit niet onder ogen wil 
zien. Een ware culturele revolutie is daarvoor nodig. Alleen 
dan is er een kans dat België blijft voortbestaan. 

door Wilfried Dewachter

Emeritus hoogleraar politieke sociologie aan de Katholieke Universiteit Leuven en 
oud-hoofdredacteur van het Belgische politologisch tijdschrift Res Politica. 

Vlaanderen en Wallonië zijn 
twee aparte maatschappijen 
want ze verschillen 
momenteel vrijwel in elk 
opzicht van elkaar
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nochtans zulke aparte maatschappijen, want zij verschillen momenteel 
op nagenoeg elke belangrijke component van het complexe samenleven in 
West-Europa.

‘De taal van een mens bepaalt in hoge mate zijn wijze van redeneren 
en aanvoelen, wat hij zal zien of wat hij niet zal zien.(…) Zijn wereldbeeld 
wordt mede bepaald door zijn taal en wat hij niet onder woorden kan 
brengen zal hem vlug ontgaan’, stelde koning Albert ii in zijn bevlogen 
Kerstboodschap van 1998. Het Nederlands in het noorden en het Frans in 
het zuiden vormen inderdaad fundamentele gronden voor diepgaande 
verschillen in aanvoelen, in wereldbeeld en in taaleinder. Want het zuiden 
heeft nooit het Nederlands aangekund of aangewild en het noorden ver-
liest zienderogen zijn algemene kennis van het Frans, die er tot voor drie à 
vier decennia nog ruim verspreid was.

De massamedia zijn nagenoeg totaal verschillend in Vlaanderen en Wal-
lonië. Men leest, men luistert, men kijkt niet naar de media van de andere 
maatschappij in België. Integendeel, in Franstalig België kijkt gemiddeld 
per avond zelfs een derde naar tv-zenders uit Frankrijk. Het wederzijds in-
formeren over België én vooral over de eigen maatschappij wordt daardoor 
bijzonder schaars. De opiniëring, de waarden en de normen en gaandeweg 
de ganse cultuur vervreemden via die aparte kanalen met reuzenspron-
gen van elkaar. Zo leverde de groots opgezette tv-bevraging ‘De grootste 
Belg’ bij de Vlamingen en de Franstaligen geen gemeenschappelijke eerste 
verkozene op, sterker, zij gaf in de eerste tien gerangschikten maar drie 
gemeenschappelijke namen: pater Damiaan, Jacques Brel en Eddy Merckx. 
Opmerkelijk was tevens de totale afwezigheid van toppolitici in die lijst, 
op ‘Le’ roi ‘Baudouin’ na als nummer twee bij de Franstaligen en de sociaal-
activistische priester Daens als nummer vijf bij de Vlamingen. Geen ‘vader 
des vaderlands’ dus, tenzij de koning voor de Franstaligen.

Het onderwijs, van laag tot hoog, is volledig gesplitst, met uiteenlo-
pende kwaliteitsscores, die vooral aan Vlaamse zijde boven het gemiddelde 
uitsteken. Moedertaal, onderwijs en massamedia: het ganse socialisatie-
proces is maatschappijeigen! Met als gevolg dat men de anderen over de 
taalgrens nog nauwelijks kent.

Verschillende identiteit

De subjectieve vereenzelviging met de staat, de natie en/of het volk loopt 
opmerkelijk uiteen. Uit overvloed van onderzoek blijkt dat evenveel Vla-
mingen zich in de eerste plaats als Vlaming zien en pas op de tweede plaats 
als Belg, als omgekeerd: eerst Belg en pas dan Vlaming. Langs Franstalige 
kant overweegt heel sterk de Belgische identiteit, zonder concurrentie van 
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de deelstaat. Niet het minst omdat Wallonië en de Franstaligen uit Brussel 
nog steeds geconfronteerd worden met een dualiteit, waar de toppolitici 
nog lang niet uit zijn: wordt er fundamenteel gekozen voor Wallonië of 
voor de Communauté française, (de Franstalige Gemeenschap, die zij als 
Franse Gemeenschap in de Grondwet hebben ingeschreven en die zich nu 
in hun debat aandient als ‘Wallonie-Bruxelles’ )? Maar de voornaamste ver-
klaring voor hun ‘Belgische’ identiteitskeuze is de uitbouw van België ge-
durende 180 jaar als: ‘La Belgique sera latine ou ne sera pas’. Met bovendien 
een zwakke Waalse identiteit door subregionalisme en vooral door een 
statusverschil met en een laatdunkendheid van de cultureel dominante 
Franstaligen uit Brussel ten aanzien van de ‘echte Walen’. ‘Être belge’ lost 
dus heel wat problemen op, naar het op het eerste gezicht lijkt.

In wereldpolitiek opzicht kan de situatie moeilijk meer verschillen dan 
tussen Vlaanderen en de Franstaligen. De Franstaligen in België voelen 
zich gedragen en gesteund door de wereldbrede francofonie met het Frans 
als langue impériale, gesproken in 53 staten met 181 miljoen inwoners, ge-
leid door een uitgesproken assertief gidsland als het Frankrijk van de Gaul-
le, Mitterrand, Chirac en Sarkozy. Terwijl er maar 22 miljoen Nederlandsta-
ligen zijn, met niet eens een staatsrechtelijk verdrag tussen Nederland en 
Vlaanderen. De relatief zwakke Taalunie en de hybride Benelux moeten de 
klus klaren. Terwijl Nederland door Vlaanderen gezien wordt als niet danig 
dynamisch in het uitdragen en het verdedigen van het Nederlands in de 
Europese Unie, noch internationaal, noch zelfs in zijn eigen economie.1 

Hoe betekenisvol zijn de economische verschillen? Midden jaren zes-
tig waren beide landsstreken in België economisch even arm of even rijk: 
Vlaanderen begon toen eindelijk zijn achterstand in te halen. Nu is Vlaan-
deren één van de rijkste regio’s ter wereld. Wallonië is opgedeeld in een 
behoorlijk welvarende noord-zuidas en een armlastige oost-westas in de 
oude industriële bekkens. Een gedeeltelijk andere economische politiek 
in Vlaanderen door het aantrekken van veel buitenlandse investeringen 
(onder meer door toedoen van christendemocratische voormannen als 
G. Eyskens, P.W. Segers, J. De Saeger, A. Cool en J. Houthuys ), een sterkere 
bereidheid tot stevig werken en een andere vakbondsideologie zijn hiervan 
de voornaamste verklaringen. Het algemeen sociaaleconomisch beleid van 
het neo-corporatief overleg bleef en blijft vooralsnog nationaal. Zo moest 
Herman Van Rompuy de Vlaamse welvaart duiden als bereikt ‘ondanks 
België’ (in een uitzending van de VRT op 4 januari 2008).

De woonsituatie (bijvoorbeeld ouderdom van de woningen, woontypes 
en patronen van verhuizen), de demografische ontwikkeling en de ruim-
telijke ordening zijn zo verschillend, dat terecht de vraag mag worden 
gesteld waarom het tot begin jaren negentig geduurd heeft vooraleer men 
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een fatsoenlijk federalisme heeft toegestaan. Want die maatschappelijke 
verschillen vragen aangepast, ja specifiek beleid van de deelstaten voor 
hun maatschappij.

De grote macht van de politieke partijen 

Ondertussen is het politieke bestel eveneens in tweeën gesplitst. In 1968, 
naar aanleiding van de splitsing van de Katholieke Universiteit Leuven en 
de overheveling van de Franstalige Université Catholique de Louvain naar 
Wallonië, splitsten de Franstalige christendemocraten zich af van de tot 
dan unitaire CVP-PSC. In 1968-1972 voltrokken de Franstalige liberalen de 
splitsing van hun unitaire PLP-PVV. En in 1978 plaatsten de Waalse socialis-
ten hun Vlaamse kameraden vrij brutaal voor het voldongen feit: zij vorm-
den een aparte Waalse partij. Punt! Sindsdien zijn nagenoeg alle partijen 
gesplitst naar taal- en volksopdeling, ook de Groenen. Hierdoor worden 
de verkiezingen ruimtelijk gesplitst, zij het doorgevoerd volgens dezelfde 
normen en verrekeningstechnieken. Dit is het best zichtbaar bij de verkie-
zingen voor de Senaat en het Europees parlement, waarbij in wezen maar 
twee kieskringen gelden: een Nederlandstalige en een Franstalige. Nu 
al een kwart tot een halve eeuw functioneren aparte partijen die nergens 
over de taalgrens heen gaan, behalve de Franstalige partijen in het district 
Halle-Vilvoorde, dat onmiddellijk aan Brussel met zijn negentien gemeen-
ten grenst. Geen enkele federale staat ter wereld kent een dermate grote 
opsplitsing van zijn politiek bestel: ook Canada en Zwitserland niet.

Sindsdien is de politieke cultuur gaandeweg meer verzelfstandigd. Grof 
geschetst: een evidence based policy in Vlaanderen, ofwel zakelijk beleid en 
‘goed bestuur’ tegenover electoralisme, cliëntelisme, beroep op financiële 
transfers en versterking van de partijapparaten langs Franstalige kant, met 
daar nog sterker dan vroeger een uitgesproken zogenoemde particratische 
aanpak. Deze particratie is een van de basiskenmerken van de Belgische poli-
tiek, naast pacificatiedemocratie, neo-corporatisme, overgave aan Europa en 
een zogenoemd federaal bestel. Politieke partijen mogen tot op zekere hoog-
te onmisbaar zijn in de hedendaagse Westerse democratieën, maar wanneer 
enkele een sterk overwegend aandeel hebben in de politieke besluitvorming 
en in de wegen naar machtsverwerving, is sprake van particratie.

België heeft sinds de Eerste Wereldoorlog drie uitgesproken periodes 
gekend waarin deze partijmacht domineerde: 1937-1939, de jaren zeventig 
tot begin jaren tachtig en vanaf 1999 tot nu. Ter staving van deze laatste 
periode de volgende vaststellingen. Vooreerst hoe via de particratie het 
federalisme wordt ondergraven en men vanuit één politieke partij het re-
geringsbeleid op alle niveaus controleert. De voormalige voorzitter van de 
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Parti Socialiste Guy Spitaels bekende in een vraaggesprek met het Vlaamse 
weekblad Knack onverbloemd: ‘We hebben in dit land drie soorten rege-
ringen: de federale, die van de gewesten en die van de gemeenschappen. 
Neem het Franstalig niveau. Een sterke partijvoorzitter, bijvoorbeeld van 
de PS, kan die drie regeringen perfect controleren, zelfs in bedwang hou-
den. Door het regeerprogramma waaraan hij heeft meegewerkt, via de 
mensen die hij als minister uitstuurt en door de vergaderingen die aan elke 
ministerraad vooraf gaan.’ (Knack, 11 april 2001). 

Mocht dit nog niet overtuigend genoeg zijn voor de brutale machtsver-
schuiving tegenover de instellingen, laat men dan even kijken naar het 
afwijzen in België van het referendum over de Europese Grondwet (lang 
vóór het Franse en Nederlandse ‘neen’), ondanks de overgrote meerder-
heid voor zo’n referendum in het federale parlement. Elio Di Rupo, de 
huidige partijvoorzitter van de Parti Socialiste verklaarde: ‘Neen, geen 
nationale referenda! Neen! Dat zou de beste manier zijn om fundamentele 
verschillen van aanvoelen in het noorden en het zuiden te openbaren en 
naar een definitieve scheiding van het land te gaan.’ (Le Soir, 29 augustus 
2001) Herhaling hiervan begin 2005 volstond voor parlement en regering 
om er van af te zien.2

Het derde bewijs voor het bestaan van deze particratie is nog drama-
tischer: de banalisering, zo niet de verloochening van de beleidspro-
gramma’s die men aan de kiezers voorspiegelt. Nog voor zijn aantreden 
als eerste minister in 1999 zette Guy Verhofstadt, tot dan al meer dan 
tien jaar de sterkste oppositieleider, zijn programma uiteen. Dat hield 
in: meer inspraak voor de burgers, afschaffing van de lijststem3 en de 
opkomstplicht; het rechtstreeks verkiezen van de regering en de burge-
meesters en het invoeren van bindende referenda. Ook zou zijn partij, de 
liberale VLD, na de verkiezingen een nieuwe duurzame staatshervorming 
doorvoeren om België om te vormen tot een echte federale staat, met 
maximale bevoegdheden voor de deelgebieden. Vlaanderen zou fiscale 
autonomie krijgen en volledig bevoegd worden voor het sociaalecono-
misch beleid.

Van al die programmapunten is slechts één punt, de afschaffing van de 
lijststem, een beetje naderbij gekomen. Van de overige voorstellen: niets. 
‘Politiek blijft een gebeuren waar de burgers weinig vat op hebben’, aldus 
Verhofstadt toen hij nog in de oppositie zat, en almaar minder vat op heb-
ben door de particratie. Tot de democratie en de politieke legitimiteit hele-
maal tot onder nul dalen? 

De particratie is het instrument van de zes grote politieke partijen: de 
socialistische PS en SP.A, de christendemocratische CD&V en CDH en de 
liberale VLD en MR. Naar Nederlandse normen is het haast onvoorstelbaar 
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welke inperkingen de particratie in België aan het democratisch proces 
oplegt om zichzelf in stand te houden en ‘om het land te redden’. Een 
greep uit de vele maatregelen: toppolitici die van het federale parlement 
of het Europees Parlement springen naar een deelstaatregering of van de 
federale regering overstappen — meestal op bevel van de partijtop — naar 
een deelstaatregering of omgekeerd promotie maken, veelvuldige kan-
didaatstelling bij nagenoeg alle verkiezingen zonder dat de politicus in 
kwestie zijn zetel ook daadwerkelijk inneemt (premier Verhofstadt was 
in 2004 verkozen in vier assemblees, maar nam nergens zitting in), het de 
facto verbod op het oprichten van nieuwe politieke partijen, ondanks de 
grondwettelijke vrijheid van vereniging, doordat private financiering van 
een politieke partij nagenoeg onmogelijk is en door een kiesdrempel van 
vijf procent. Daar tegenover staat de zeer gulle overheidsfinanciering van 
partijen, maar die is wel beperkt tot de verkozenen. 

 Opvallend is het hardnekkig ijveren van de particratie om alle verkie-
zingen samen te doen plaats vinden: Kamer, Senaat, Europees Parlement, 
Vlaams en Waals parlement, Brusselse Hoofdstedelijke Raad en Raad van 
de Duitstalige Gemeenschap, zoals het gebeurde in 1999. Nu wordt het 
voornemen om alle verkiezingen op één dag te laten doorgaan als een ’ver-
sterking van het federale niveau’ vooropgesteld tegen de vraag naar meer 
bevoegdheden van Vlaanderen, zo al niet als een onmisbaar middel om 
België ‘te laten werken’. De particratie is tevens het instrument van de elite 
die het land politiek niet gesplitst wil zien ondanks ervaringen elders. 

De Belgische elite4

In een goed ontwikkelde democratie is de elite niet beperkt tot de leidende 
politici. Sectoren als die van de economie met het daarmee verbonden 
bedrijfsleven, van de cultuur met onder andere de kerken, die van de 
wetenschap en die van de media, maar ook het overheidsbestel met zijn 
administratie, diplomatie, leger en gerecht zijn dermate maatschappe-
lijk functioneel dat hun leiders natuurlijkerwijze deel uitmaken van de 
maatschappelijke ontwikkeling en sturing, en derhalve ook van de elite. 
In België is echter de elite die er echt toe doet erg beperkt. Naar het woord 
van de topfinancier Albert Frère: ‘Het volstaat in dit land een honderdtal 
personen te kennen om op de hoogte te zijn van alles wat er zich afspeelt.’ 
Die elite wordt van oudsher beheerst door Franstaligen, is zeer gesloten, 
mede doordat zij consensus nastreeft. Haar denkpatronen stammen nog 
voor een aanzienlijk deel uit de negentiende eeuw. ‘La Belgique sera latine 
ou ne sera pas’, blijft haar vaste overtuiging. Toen in 1988 de Italiaan Carlo 
De Benedetti een bod deed op hét economisch symbool van België, de So-
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ciété Générale, ervoer zij angstbezeten dat de wereld veranderd is en niet 
meer te controleren valt met het instrumentarium van de klassieke staats-
politiek en het nationaal kapitaal. Maar deze oude Belgische elite wil tot op 
vandaag niet van wijken weten. 

De makers van het ophefmakende negentiende-eeuwse nep-separatisti-
sche verhaal van de Franstalige overheidstelevisie RTBF ‘Bye, bye Belgium’, 
uitgezonden in december 2006, beseften wellicht nog altijd niet dat één 
jaar later ‘Schengen’ de grenzen zou openzetten van Tallinn tot Lissabon 
en van Bratislava tot Brest zonder dat, zoals in deze uitzending werd ge-
suggereerd, gewapende grenscontroles plaats hadden en treinen en trams 
werden doorzocht als tijdens razzia’s in de Tweede Wereldoorlog. Die 
angstaanjagende nep-informatie bleef zonder sancties voor de makers 
en haar producers, en werd zelfs verder verspreid. Die uitzending bracht 
indirect ook de verouderde wijze van denken van de Belgische elite aan het 
licht. Een Europees verzelfstandigingsverhaal à la Estland, Letland, Litou-
wen of een splitsing à la Tsjechië en Slowakije — of zoals België zelf in 1830 
in een internationaal toen veel minder gunstige situatie — wordt nog altijd 
als staatsgevaarlijk en als een democratisch-vijandige politieke keuze be-
schouwd.

Koning Albert II weigerde om de derde partij in grootte van het land, het 
Vlaams Belang, bovendien op winst ten opzichte van 2003, in zijn infor-
matieronde vlak na de verkiezingen van 10 juni 2007 te horen. Uit recente 
onthullingen bleek eveneens dat de koning het uiteenvallen van het kartel 
CD&V/N-V A bepleitte: ‘Albert vroeg CD&V om N-V A te dumpen.’ (De Stan-
daard, 11 februari 2008 ),5 ondanks de grote verkiezingsoverwinning van 
het kartel en de achthonderdduizend voorkeurstemmen van zijn kopman 
Yves Leterme. Ja, zelfs dat de koning al voor de verkiezingen van 2007 liet 
merken dat hij niet in zijn schik was met dit verkiezingskartel (Kanaal Z, 15 
februari 2008 ). Dit laat ook weer eens zien dat het koningschap zijn parle-
mentaire basis niet respecteert.

Zelfs een gevoelige uitbreiding van de bevoegdheden van Vlaanderen 
en Wallonië, een uitgesproken programmapunt van CD&V/N-V A, is een te 
ver gaand alternatief voor de oude Belgische elite. En deze is ook bijzonder 
sterk bewapend voor zijn tegenstand: onder meer door de particratie en 
door de grondwettelijke grendels tegen snelle herzieningsvoorstellen die 
tot veto’s zijn omgebouwd.

Vanaf 1970 tot nu toe heeft de Franstalige elite zich geharnast tegen de 
langzame opgang van Vlaanderen. In 1970 zijn de zeer uitgebreide be-
schermingsbepalingen in de Grondwet gekomen: de paritaire samenstel-
ling van de regering (evenveel Franstalige als Nederlandstalige ministers), 
de zesvoudige meerderheid voor belangrijk geachte wetgeving en de zo-
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genoemde alarmbel. Drie bepalingen die ondertussen door de Franstalige 
elite omgebouwd zijn tot even zovele veto’s. Daar werden later nog twee 
veto’s aan toegevoegd: het Brussels Gewest als veto-instrument en de pro-
cedures bij een conflict van belangen. 

Tegenover die hyper bewarende federale sturing door de leidende 
Franstalige elite, staat in de Grondwet evenwel nog altijd het eenvoudig 
meerderheidsmechanisme van art. 33 en art. 42: ‘De leden van beide Ka-
mers vertegenwoordigen de Natie en niet enkel degenen die hen hebben 
verkozen’. Een Vlaamse verkozene, zeker wanneer hij ook nog achthonderd-
duizend voorkeurstemmen heeft gekregen, heeft dus het recht om in naam 
van alle Belgen te spreken, vanuit zijn eigen inzicht of programma. De 
Franstalige elite valt ondanks die grondwettelijkheid, ook deze eenvoudige 
manier van democratisch beslissen per meerderheid aan. ‘Ils ont osé’ (‘Ze 
hebben het gedurfd’), riep de Brusselse krant La Dernière Heure, op 8 novem-
ber 2007 uit na een eerste stapje in het BHV-dossier op 7 november 2007. Een 
Vlaamse meerderheid in het federale parlement besliste toen dat het twee-
talige kiesdistrict Brussel, Halle, Vilvoorde gesplitst diende te worden.

De Vlaamse elite begrensd

De elite in Vlaanderen is van recente datum: uiterst beperkt van omvang in 
het interbellum en kort na de Tweede Wereldoorlog. Vanaf de vervlaamsing 
van de universiteiten, samengaand met een doorgezette democratisering 
van het universitair onderwijs, zeg maar eind jaren vijftig, groeit de elite 
in Vlaanderen. De procentuele verhouding van Franstalige en Nederlands-
talige universitaire diploma’s slaat om van 57-43 in 1957 naar 45-55 twintig 
jaar later. De emancipatie van Vlaanderen via deelname van de elite aan 
de politiek, de diplomatie, de administratie en het gerecht wordt eind ja-
ren zestig echter numeriek afgegrensd door Vlamingen en Franstaligen 
in deze sectoren een gelijk aantal posten toe te kennen, maar ook beperkt 
dank zij de grondwettelijk ingevoerde veto’s, het cultureel overwicht van 
de Franstaligen en de particratie.

In de niet-politieke sectoren is de vorming van een elite in Vlaande-
ren doorgegaan, en wel omdat men er beschikt over de kennis en de 
instrumenten waaraan een hedendaagse maatschappij behoefte heeft: 
kapitaalgoederen, spitstechnologisch kunnen en management van grote 
entiteiten. Doordat Vlaanderen nog steeds doordesemd is van een sociaal 
geïnspireerd christendom komen ook de waarden en normen nog enigs-
zins aan bod bij de vorming van die elite.

 Vooral de economisch opgeklommen leiders in Vlaanderen hebben 
nu steeds meer moeite met de blokkering van Franstalige zijde, hun ver-
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zet tegen een zakelijke politiek door electoralisme en cliëntelisme, en de 
financiële transfers van het noorden van het land naar het zuiden, vooral 
wanneer die de partijapparaten veilig stellen of nog versterken (De rijkste 
Belgische politieke partij, de Parti Socialiste, verwierf in 2003 meer dan 
zeven miljoen euro’s overheidssubsidies; haar totale activa beliepen toen 
13,8 miljoen euro).

Niet alleen de elite, maar ook de Vlaamse kiezers zijn bij de verkiezin-
gen op 10 juni 2007 in opstand gekomen. De Frans-Duitse tv-zender Arte 
vatte het op 10 oktober 2007 zo samen: ‘De Vlamingen hebben met een 
tweederde meerderheid gekozen voor partijen die uitgesproken meer au-
tonomie vragen, ja zelfs de onafhankelijkheid.’ De Franstalige elite heeft 
zich daarop teruggetrokken op de verdediging van ‘La Belgique = Bruxel-
les’. Wallonië komt daardoor overigens volledig zonder verdediging, en 
zelfs maar met een zeer matige vertegenwoordiging te staan.

De Vlaamse toppolitici hebben gepoogd de verkramptheid bij de Belgi-
sche elite op te lossen via het klassieke topoverleg dat tot vijftien jaar terug 
nog gedeeltelijk functioneerde. Maar nu scoort dit nagenoeg nul op het 
rekest. Want zoals Le Vif/L’Express het op 14 december 2007 formuleerde, 
de Franstalige elite realiseert zich: ‘Een België dat het zonder Vlaanderen 

zou moeten doen is weinig vertrou-
wenwekkend’. Inderdaad, zonder 
Vlaanderen verliest die elite macht, 
status, inkomen en bovendien aan-
zienlijke beleidsmiddelen en kon-
digt hun toegang tot Europa zich 
danig minder glansrijk aan. 

Uitgesproken meer autonomie 
geven aan Vlaanderen betekent 
echter België in de 21ste eeuw te 

loodsen, de democratie wat tot zijn recht laten komen en één van de laatste 
kansen op het voortbestaan van het land open houden. Daartoe moet de 
Franstalige elite haar blokkerende veto’s, haar eng perspectief door België 
te vereenzelvigen met Brussel, en haar afbraak van de democratie door de 
particratie, opgeven. Dit komt voor haar waarachtig neer op een culturele 
omwenteling. Vooralsnog echter acht deze elite haar macht, status, inko-
men en de verworven beleidsmiddelen belangrijker. Maar de sterk opko-
mende Vlaamse tegenelite kan men niet blijvend de toegang tot de belang-
rijke besluitvorming ontzeggen als het gaat om de uitbouw van haar eigen 
samenleving en om de uitdagingen die Europa en de globalisering inhou-
den. Daarvoor blijkt de maatschappelijke kostprijs veel te hoog. Als men de 
meest bekwame mensen niet tot de top toelaat, worden de ontwikkelings-
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eng perspectief door België te 
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kansen van de maatschappij danig afgeremd. Op de lange termijn wreekt 
zich dat. Dat leert onze eigen geschiedenis immers. De besten in de politiek 
moeten het land leiden. Zoals Montesquieu begreep, zijn maatschappijen 
zonder politieke sturing gedoemd te verdwijnen. Maatschappijen hebben 
een daadkrachtige regering nodig om in de overspoelende globalisering 
overeind te blijven. De politieke sturing gebeurt het best vanuit natuurlijk 
gegroeide maatschappijen in plaats van door van boven af opgelegde gren-
zen rond entiteiten die geen sterk bestaan kennen. Een maatschappij is een 
voetstootse democratische keuze voor het samen leven met wie men op de 
meest zinnige manier waarden en normen wil realiseren. Europa geeft in de 
jongste twee decennia volop bestaansrecht aan die politieke structurering, 
tegen de vele misvormingen van de geschiedenis in. 

We beleven momenteel scharnierjaren voor Vlaanderen en voor Wallo-
nië met mogelijk verregaande gevolgen ook voor de verouderde Belgische 
elite wier gezamenlijk gedeelde opvattingen nog voor een deel dateren uit 
de negentiende eeuw. De politieke democratie in België kent helaas slechts 
beperkte inspraak en geringe zeggingskracht. 

	 Noten

1	 Een onderzoek van de Taalunie stelde 
onlangs vast dat in slechts drie van de 
tien raden van bestuur van de grootste 
Nederlandse bedrijven Nederlands de 
voertaal is. In de Scandinavische landen 
wordt in zeven tot acht op de tien be-
drijven de landstaal gebruikt. 

2	 Alleen al door te suggereren dat zijn 
partij, de in Wallonië dominante 
Parti Socialiste, een van de vijf veto’s 
zou inzetten waarover de Fransta-
ligen beschikken, volstond voor de 
regering-Verhofstadt om van het 
referendum af te zien. 

3	 Bij het kiezen op de lijststem maakt 
men een keuze voor de partij. Onbe-
kende kandidaten op de lijst wier kans 
gering is profiteren daarvan. (Noot van 
redactie CDV)

4	 Elitevorming en vooral het functio-
neren van de elite zijn onderwerpen 
die bijzonder moeilijk te onderzoe-
ken zijn. Voor een meer uitgebreide 
algemeen theoretische benadering 
verwijzen wij naar de volgende 
hoofdstukken uit twee boeken van 
ondergetekende: ‘Verlicht elitisme 

bebakent het beleid’, blz. 393-431 in: 
W. Dewachter, De mythe van de par-
lementaire democratie. Een Belgische 
analyse. ( Leuven, Acco, 2003, derde 
herziene uitgave, tweede druk ). En: 
‘Elite’, blz. 199-246 in: W. Dewachter, 
Van oppositie tot elite. Over macht, visie 
en leiding. (Leuven, Acco, 2003) Voor 
een nadere definiëring van het begrip 
particratie binnen de Belgische con-
text raadplege men eveneens beide 
genoemde boeken, resp.: ’Het gewicht 
van de particratie’, blz. 347-391, en ‘De 
verankering van de particratie door de 
paars-groene en de paarse partijencoa-
lities Verhofstadt I en III’, blz. 268-280.

5	 De Vlaamse christendemocraten gin-
gen voor de verkiezingen in juni 2007 
een lijstverbinding aan met de N-V A, de 
Nieuw Vlaamse Alliantie. Beide partijen 
streven een verregaande autonomie 
voor Vlaanderen en Wallonië na. Terwijl 
de christendemocraten een confederaal 
Vlaanderen als het eindpunt van de 
staatshervorming beschouwen, streeft 
de N-VA via de tussenweg van een con-
federatie naar een Vlaanderen dat een 
zelfstandige lidstaat van de Europese 
Unie moet worden. 
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‘Is het een ramp als België uiteen zou vallen? Nostalgisch ingestelde 
lieden zullen er om treuren, maar het is een illusie te geloven dat een 
structuur er voor de eeuwigheid zou zijn. België bestaat nog geen 
tweehonderd jaar. Wat Vlamingen en Franstaligen in België samen-
houdt, is ijler geworden. Wat hen verdeelt, wint aan belang. De maat-
schappij evolueert, de maatschappelijke en politieke structuren ook. 
Er is geen reden waarom België daaraan zou ontsnappen.’
Stefaan Michielsen, commentator bij dagblad De Tijd (2 januari 2008)
 

De politieke crisis in België is een feit. Inzet is de wijze waarop deze 
staat in de toekomst de vorm kan krijgen die de inwoners van de twee deel-
staten Vlaanderen en Wallonië wensen. Tot nu toe heeft België vijf staats-
hervormingen gekend (zie daarvoor het artikel van Helga De Baets elders 
in dit nummer, red.) waarin, te beginnen in 1970 en te eindigen in 2001, 
achtereenvolgens de nodige bevoegdheden en instellingen van de nieuwe 

Welke onafhankelijkheid voor 
Vlaanderen?

De Belgische politieke praktijk wijst uit dat een evenwichtige 
bevoegdheidsverdeling tussen de federale staat België en 
de deelstaten Vlaanderen en Wallonië een onmogelijkheid 
is. Daarom zou het van intellectuele moed en van politieke 
geloofwaardigheid getuigen wanneer in samenwerking 
met de federale overheid een scenario voor de scheiding 
wordt opgesteld. Andere pogingen om tot een bevredigende 
oplossing te komen, hebben tot nu toe tot niets geleid. 
Vlamingen en Walen, wier beider politieke cultuur zo 
uiteenloopt, hebben recht op een autonome staat. 

door Herman Suykerbuyk

Ere-ondervoorzitter van het Vlaams parlement.
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gewesten werden vastgelegd. Bij de vierde hervorming, die van 1993, werd 
België officieel een federale staat. Zij bracht de rechtstreekse verkiezing 
van de deelstaatparlementen. Daardoor veranderden ook de bevoegdhe-
den van Kamer en Senaat. De Kamer werd de politieke instelling die in de 
meeste gevallen als wetgever de beslissende stem kreeg. De Senaat zou 
reflectie-instelling worden en in enkele gevallen nog als wetgevende mede-
beslisser samen met de Kamer kunnen optreden.

De artikelen 1 tot 5 van de nieuwe grondwet zijn opmerkelijk kort en zeer 
verstaanbaar. Als federale staat is België samengesteld uit gemeenschap-
pen (Vlaamse, Franse en Duitstalige), gewesten (Vlaams, Waals en Brussels) 
en vier taalgebieden (Nederlands, Frans, tweetalig Brussel en Duits). De 
grenzen van de taalgebieden kunnen slechts worden gewijzigd met een 
meerderheid van elke taalgroep in Kamer én Senaat met bovendien een 
tweederde meerderheid in elke taalgroep. Een dubbel slot dus. Deze bijzon-
der vereiste meerderheid vindt men in de grondwet op tal van plaatsen te-
rug. Diegenen die dat slot willen laten springen omdat zij de structuren van 
dit land willen veranderen, staan dus voor een zware opdracht.

Maar is de structuur van het land overigens wel zo helder als de eerste 
artikelen van de nieuwe grondwet suggereren? Hoever reiken de bevoegd-
heden en zijn deze wel steeds dezelfde?1 Deze zijn niet altijd even precies 
bepaald. Bovendien moeten ze samen worden gelezen met de Bijzondere 
Financieringswet,2 zoals ze in het Belgische jargon heet, waarin onder 
meer de wijze schuilt waarop de gewesten en gemeenschappen hun finan-
ciering (door toelagen van de federale staat en door op beperkte wijze zelf 
belasting te heffen) kunnen aanwenden. 

Kortom, België mag dan al een federale staat zijn, maar met onduidelijk 
toegewezen bevoegdheden aan de deelstaten of die ze helemaal niet bezit-
ten en met een financiering daarvan die ongeveer slechts 22 procent van 
het totaal aan middelen bedraagt dat de staat tot zijn beschikking heeft. 
Het overige wordt volgens de financieringswet op federaal niveau verdeeld 
en uitbetaald. Dit bevordert uiteraard niet dat de gewesten en gemeen-
schappen voor de bevoegdheden die ze bezitten ook daadwerkelijk ver-
antwoordelijkheid nemen. Beleid dat men voert met middelen die recht-
streeks door de federale staatskas worden uitbetaald, vraagt geen moed. 
Op het stuk van de gezondheidszorg is de bevoegdheidsverdeling tussen 
federale staat en deelstaat bijzonder vaag, de sociale zekerheid wordt ge-
heel federaal gefinancierd.

Een ander voorbeeld van onduidelijkheid. De wetten op de staatshervor-
ming voorzien in een aantal gevallen in overleg tussen de deelstaten en de 
federale staat. De deelstaten worden dan als het ware tot het niveau van een 
provincie teruggebracht, hoewel er volgens de grondwet principieel een 
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staat van evenwaardigheid tussen beide beleidsniveaus bestaat. De rechts-
kracht van een wet en een decreet (een besluit dat door het parlement van 
de deelstaat is aangenomen) is in België dezelfde.

Kortom, deze federale staat is onvoltooid. Sommigen zeggen dat een 
staat nooit voltooid is. Dat klinkt fraai, maar als men zich in België aan 
de rechtsstaat wil houden, blijkt het bijzonder moeilijk het onvoltooide 
te doorbreken, zeker als wat bij wet en grondwet is vastgelegd, door een 
bijzondere meerderheid in beton is gegoten, of wel is gebetonneerd, zoals 
men in Vlaanderen pleegt te zeggen.

Onbegrip

In Nederland heeft men, zo is de pertinente indruk, weinig zicht noch 
inzicht in de verhouding tussen Vlaanderen en België. Dat is eigenaardig 
als men bedenkt dat ooit, vooral tijdens het interbellum, de belangstelling 
vanuit Nederland voor Vlaanderen vrij groot was.

Maar in 1945 stond Vlaanderen er heel anders voor. De voorstellen uit 
de jaren dertig, die pleitten voor een zekere autonomie voor Vlaanderen 
en Wallonië, het resultaat van een akkoord tussen de Katholieke Vlaamse 
Volkspartij en het Vlaams Nationaal Verbond, waren van tafel gegaan. 
Collaboratie, gevolgd door repressie met het vooropgezette doel de 
Vlaamse Beweging voor de realiteit van het nieuwe België te plaatsen, be-
heerste het politieke leven. Maar de verschillen tussen het noorden en het 
zuiden bleven manifest. De koningskwestie van 1950 eindigde met een 
referendum, waarbij koning Leopold iii de troon weer mocht bezetten, 
maar de straat bleek uiteindelijk de baas: Brussel en de Waalse Borinage 
wonnen met massademonstraties het pleit en de koning kon niet terug-
keren.3 

Na de ongenadige repressie van Vlaamsnationale figuren direct na de 
oorlog, beheersten de daarop volgende verzachtingmaatregelen lange tijd 
het politieke leven. De taalwetten van de jaren dertig werden verstevigd. 
Belangrijkste feiten: de vastlegging van de taalgrens, geen talentellingen 
meer en het verlenen van taalfaciliteiten aan negentien taalgrensgemeen-
ten en zes randgemeenten rondom Brussel. 

De Vlaamse verzuchtingen hadden in wezen alleen betrekking op het 
taalgebruik; zij kregen steeds een oplossing via wetgevende weg, met pres-
sie van de Vlaamse beweging die aan invloed won. Deze Beweging woog 
vooral op rechtse en christelijke partijen. De zogenoemde Marsen op Brus-
sel, waar tot 100.000 Vlamingen werden geteld, zijn ter zake illustratief.

Het verhaal kende echter geen einde. Er was voldoende inzicht gegroeid 
in zowel administratieve als sociaaleconomische ongelijkheden tussen 
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Walen en Vlamingen om te denken dat het realistisch was dat de wind 
zou gaan liggen. Zo kwam in 1971 na uitgebreide besprekingen een insti-
tutionele doorbraak tot stand. De eerste staatshervorming was een feit. 
Eerste minister Gaston Eyskens gebruikte in 1970 de sindsdien historisch 
geworden woorden: ‘De unitaire Belgische staat is door de gebeurtenissen 
achterhaald’.4

De nota-Verhofstadt

Na de laatste, kleine staatshervorming van 2001 werd het stil. De paarse ka-
binetten onder leiding van de liberaal Guy Verhofstadt (1999-2007) deden 
niet veel aan de uitbouw van verscheidenheid binnen de Belgische federa-
tie. Integendeel, zij voerden een welbewuste politiek om het vertrouwde 
Vlamingen-Walenbeeld te vervangen door de opkomst van de zogenoemde 

nieuwe Belgen. Tijdens de paarse 
regering lieten diegenen die een 
terugkeer naar het vertrouwde Bel-
gische vaderland openlijk bepleit-
ten, zich horen. De paarse regering 
hield hen niet tegen.

Na de verkiezingen van 10 juni 
vorig jaar zat de oppositie — de 
Vlaamse christendemocraten — aan 
tafel samen met de ‘blauwe’ vld. De 
eerste had voor de verkiezingen een 

grote staatshervorming beloofd, met onder meer als inzet de splitsing van 
het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde, dat zowel uit een eentalig 
als een tweetalig gebied bestaat.

Waar zal de nu van Vlaamse zijde bepleite staatshervorming op uitlo-
pen? Ze kan weinig betekenen, maar ze kan ook leiden tot het vooralsnog 
onbespreekbare: de scheiding, met een zelfstandige staat Vlaanderen als 
resultaat, mogelijk via confederale weg. 

Zeker is dat de voorstanders van ‘een sterke federale staat met sterke 
regio’s’ tot een voldoende meerderheid willen komen om op die basis het 
wetgevend werk, nodig voor de zesde staatshervorming, in te zetten. Inte-
rim-premier Verhofstadt maakte zich tot hun woordvoerder door een mooi 
verpakte nota begin dit jaar, waarbij hij de steun kreeg van de media die op 
eentonige wijze instemmend reageerden.5 

Van een gebrek aan politieke onhandigheid kan interim-premier Ver-
hofstadt niet worden verdacht. De liberalen waren samen met de socialis-
ten de verliezers van de parlementsverkiezingen vorig jaar, maar doordat 
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de christendemocratische partij van Leterme er afgelopen najaar niet in 
slaagde tot een akkoord te komen over de staatshervorming, wist Verhof-
stadt als interim-premier, al dan niet in overleg met het hof, in deze aange-
legenheid zijn centralistische visie op een nieuwe hervorming van de staat 
op het voorplan te plaatsen.

De vraag moet nog worden beantwoord waarom een nieuwe staatsher-
vorming nu zo moeilijk van de grond komt. Vroeger was er een federale kar 
die het mogelijk maakte dat de partijen in het noorden en zuiden bij her-
vormingen met de nodige financiële middelen tevreden werden gesteld. 
De autonomie werd afgekocht. Die financiële noden zijn vandaag minder 
urgent. En er is nóg iets veranderd. Zeker bij de eerste staatshervormingen 
hadden van Waalse kant de leiders uit de regio, mensen als Cools, Spitaels 
en Van Cauwenberghe, allen Waalse socialisten, meer te vertellen. Maar 
het zwaartepunt van de francofonie is inmiddels verschoven naar Brussel. 
Tegelijkertijd is de invloed van de zogenoemde nieuwe Belgen groter ge-
worden. De Franstaligen willen van twee walletjes eten: via de zogenoemde 
wafelijzerpolitiek willen ze een evenredig deel van de federale middelen 
ontvangen (wanneer Vlaanderen federaal geld krijgt voor investeringen 
e.d., gaat er even zo veel geld naar Wallonië) en tegelijkertijd een systeem 
dat hen én autonomie én bijkomende middelen verschaft. Zij zijn niet dé 
grote roepers om meer zelfstandigheid voor een deelstaat, tenzij voor het 
Brusselse gewest.

Daar staat Vlaanderen tegenover. Vlaanderen radicaliseert. Acht paarse 
jaren met weinig respect voor wat vanuit Vlaanderen werd verworven, heb-
ben een Vlaamse politieke opinie gevoed die voor een correcte werking van 
het bestaande federalisme opkwam. Het beleid was echter anders. De taal-
wetten in Brussel werden niet toegepast. Een al lang bestaand taalhoffe-
lijkheidsakkoord is terecht een taalgrofheidsakkoord genoemd.6 Paars liet 
zich niets gelegen liggen aan het negatieve standpunt van de Raad van Sta-
te terzake. De tweetalige rechters kwamen er niet in Brussel. De weigering 
van de paarse regering-Verhofstadt werk te maken van de splitsing van het 
kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde, zette nog meer kwaad bloed 
in Vlaanderen. 

Op het stuk van de samenwerking met de deelstaten deed de paarse 
regering van Verhofstadt alsof het om veredelde provincies ging. Een waar-
achtige herstelbeweging werd ingezet ter versterking van de Belgische 
staat. In april 2002 sloot het paarse kabinet van liberalen en socialisten 
onder leiding van Verhofstadt een akkoord dat onder meer een hervorming 
van de politieke instellingen beloofde. Er zou een paritair ingestelde se-
naat (gelijk aantal Vlaamse leden en Franstalige leden) dienen te komen. 
Deze senaat zou daarmee voor altijd een Vlaamse meerderheid kunnen 
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blokkeren. Dat Vlaanderen daardoor radicaliseert, wordt er alleen maar 
begrijpelijker door.

De verschillen tussen Vlamingen en Franstaligen hebben niet alleen be-
trekking op taal en cultuur, ook in politiek en andere opzichten zijn er op-
merkelijke verschillen: ligging, bevolkingsdichtheid, grote interregionale 
sociaaleconomische verschillen. Met opzet wordt gesproken over francofo-
nen, maar het verschil is ook groot tussen Walen en Brusselaars (drie vijfde 
tegenover twee vijfde van de totale Franstalige bevolking). De beleidsinten-
ties van beide groepen zijn allerminst dezelfde. 

De wens in Wallonië om een ander beleid te voeren (bijvoorbeeld op het 
gebied van de gezondheidszorg) is op zich geen reden tot splitsing. Het 
wordt anders wanneer een langdurig afwijkend beleid een ander uitzicht 
geeft aan een regio of deelstaat. Wallonië (geïnspireerd door de Franse 
buur?) is meer etatistisch ingesteld, de intercommunales spelen er een 
grote rol. In Wallonië is alles meer politiek gekleurd dan in Vlaanderen en 
dat tekent ook de bevolking. Vlaanderen is daarentegen meer centralis-
tisch ingesteld. Dit strookt overigens niet met het klassieke vrijheidsge-
voel van de Vlaamse steden en gemeenten.

Wanneer wordt zelfstandigheid onontkoombaar? De scheidingslijnen 
zijn minder ideologisch dan cultureel van aard; de taal en alles wat met de 
volksverbondenheid te maken heeft. Dit wórdt anders in Vlaanderen en 
Wallonië en is al anders door onder meer de eigen instellingen die macht 
en verantwoordelijkheid hebben gekregen.

De nota van interim-premier Verhofstadt kan daarom geen uitgangs-
punt zijn voor een nieuwe staatshervorming. Een Vlaamse onderhandelaar 
zou als uitgangspunt moeten nemen om de onvolkomen Vlaamse deelstaat 
te vervolmaken. Terwijl Verhofstadt zei op persoonlijke titel te spreken en 
tot de Nederlandse taalgroep behoort, durfde hij zijn nek niet uit te steken. 
Dit geldt evenzeer voor de grote partijen en mogelijk ook voor de kleine. 
Het zegt iets over de weinige uitwegen voor de vastgelopen samenwerking 
tussen beide landsdelen.

Verhofstadt sprak in zijn nota van een derde weg. Maar zijn aanhangers 
hebben zich al lang verdeeld tussen degenen die zich neerleggen bij de sta-
tus quo (voor wie geen nieuwe staatshervorming nodig is) en diegenen die 
veel voelen voor een sterke federale staat. Verhofstadt wil een sterke staat 
én sterke regio’s. De grote contradictie zit hem in het feit dat we een sterke 
staat hebben, die zoveel bevoogdt dat er voor sterke deelstaten geen plaats 
overblijft. 

Van Vlaamse zijde zal men schoon schip moeten maken met de zoge-
noemde federale heroriëntering die uit de nota van Verhofstadt spreekt. 
Er zal meer autonomie dienen te komen in grondwettelijke zin (hoe en 
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wanneer organiseren zij verkiezingen voor het parlement; hoe wordt de re-
gering aangesteld?) Verder wil men in Vlaanderen echte bevoegdheden; en 
de eerste nieuwe bevoegdheid is fiscale autonomie.

Brussel als struikelblok

Brussel is voor zowel Vlaanderen als Wallonië belangrijk.7 Te vaak is de 
stad echter voorwerp geweest van de vaststelling dat ‘wanneer we Brus-
sel niet hadden alle problemen al lang waren opgelost’. Dit betekent: we 
moeten eerst het probleem Brussel oplossen. Men kan echter ook het 
tegenovergestelde doen. Laat de status quo rond Brussel, zoals die al in 
1980 bestond, onaangeroerd, als men de stad maar voorziet van de nodige 
middelen. Brussel heeft de handen al vol aan alle bevoegdheden en rollen 
die de stad vandaag heeft: als agglomeratie van negentien gemeenten, als 
hoofdstad van België, als zetel van het federale parlement en van de rege-
ring, als hoofdstad van de Vlaamse en Franstalige gemeenschap met haar 
parlement en regering, als feitelijke Europese hoofdstad en standplaats 
van de navo. 

Geef daarentegen voorrang aan de twee deelstaten. Men zal die van 
echte macht inzake bevoegdheden en middelen moeten voorzien. Het is 

ontstellend hoe onlogisch men hier 
denkt. De federale gemeenschap 
zou over steeds minder middelen 
beschikken. Geef dan ook de deel-
staten fiscale macht, of minstens 
een belangrijk belastingterrein 
dat uiteraard niet met een federaal 
belastingterrein mag samenvallen. 

Dertig jaar geleden had een gemeente meer fiscale bevoegdheden dan de 
huidige deelstaten nu. Dat komt er van wanneer over een staatshervorming 
alleen door een federale Belgische Kamer en Senaat wordt beslist.

De conclusie moet zijn dat het toewerken naar een evenwichtige verhou-
ding tussen de federale staat en de twee grote deelstaten, een onmogelijke 
opgave is. Het zou daarom intellectueel van moed en van politieke geloof-
waardigheid getuigen een scenario uit te werken in samenwerking met de 
federale staat en de twee grote deelstaten. Het probleem Brussel kan dan 
nadien worden opgelost. Waarom zo’n werkwijze? Als niets lukt, moeten 
de inwoners van dit land toch een staat hebben. Iedere deelstaat heeft dan 
zijn eigen vaderland.

De zogenoemde nieuwe Belgen, die de status quo willen handhaven, 
mogen de Europese dimensie niet uit het oog verliezen. De idee Vlaande-
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ren lidstaat in Europa, doet recht aan de Europese Unie. Deze staat voor 
globalisering in Europa, maar wil tegelijkertijd de regionale factor niet 
uit het oog verliezen. Een onafhankelijkheid zal in deze context Vlaande-
ren binnen een Europese ruimte én binnen de Europese voogdij brengen. 
De lijn Vlaanderen-Europa zal echter een directe zijn, zoals vergelijkbare 
lidstaten als Ierland, Denemarken en Luxemburg hebben. Dat is alleszins 
beter dan de lijn Vlaanderen-België-Europa. Tenzij België ‘België namens’ 
wordt, maar de vraag is dan of dit zinvol is.

	 Noten

1	 De bevoegdheden worden beschreven 
in de Bijzondere Wet van 8 augustus 
1980 tot Hervorming van de Instellin-
gen. 

2	 De wijze van financiering is geregeld 
in de Wet van 16.1.1989 betreffende de 
Financiering van de Gemeenschappen 
en Gewesten. 

3	 Koning Leopold iii bleef tijdens de 
oorlog tegen de wil van zijn regering 
op zijn post. Na de oorlog werd hij 
beschuldigd van collaboratie met het 
naziregime. Daardoor werd hij een 
zwaar betwiste figuur. Bij een door de 
regering-Eyskens georganiseerd re-
ferendum in 1950 zou moeten worden 
beslist of de koning mocht aanblijven. 
Een meerderheid van 57 procent van de 
Belgen stemde voor, de Vlamingen met 
een overweldigende meerderheid, de 
Walen met een kleine minderheid.

4	 In 1970 traden twee volwaardige minis-
ters aan om de institutionele proble-
men te bespreken, de Vlaming Leo Tin-
demans en de Waal Freddy Terwagne. 
Zij werkten daarvoor nauw samen met 
de toenmalige eerste minister Gaston 
Eyskens.

5	 Op 8 januari 2008 bracht de door ko-

ning Albert ii aangewezen formateur 
Guy Verhofstadt, die voor de duur van 
de regeringsformatie tot premier werd 
benoemd, een nota naar buiten over de 
communautaire problemen. Zijn visie 
werd zowel door de Vlaamse partijen als 
door de Franstaligen kritisch onthaald 
en week sterk af van de inzet van de be-
oogde christendemocratische premier 
Yves Leterme. Terwijl de laatste streeft 
naar verdere overheveling van bevoegd-
heden, met name op fiscaal vlak, naar 
de deelstaten, bepleitte de liberale 
oud-premier Verhofstadt onder meer 
versteviging van het federale centrale 
gezag en uitbreiding van het Brusselse 
gewest. 

6	 Het taalhoffelijkheidsakkoord voorzag 
onder meer in een overgangsperiode 
voor eentalige (Franstalige) ambtenaren 
om het examen in de tweede verplichte 
taal af te leggen. Op die manier wilde 
men omzeiling via aanwerving van 
contractuele eentalige, lees Franstalige 
ambtenaren voorkomen. 

7	 In Wallonië is een denktank Choisir 
l’avenir opgericht, geleid door hoog-
leraren van de Franstalige Katholieke 
universiteit van Louvain-la-neuve. Als 
slogan hanteren ze: ‘Met België als het 
kan, zonder België als het moet’. 
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Vijf staatshervormingen hebben de Belgische staat grondig vertim-
merd. Van een unitaire staat zijn we sinds 1970 geëvolueerd naar een staat 
van gefedereerde entiteiten. Gemeenschappen en gewesten kregen ruime 
bevoegdheden en middelen. Sterk uiteenlopende motieven in het noor-
den, het zuiden en het centrum van het land lagen in de jaren zestig van 
de vorige eeuw aan de grondslag van dat federalisme. Voor Vlaanderen 
ging het over culturele autonomie en taalhomogeniteit. In Wallonië lag 
de nadruk op het in handen krijgen van de economische hefbomen die 
de teloorgang van de zware industrie moesten keren. Wallonië was ervan 
overtuigd dat het niet alleen zijn industriële basis verloor maar ook nog 
eens de Belgische staat financierde. In Brussel stond de uitbreiding van het 
grondgebied van de tweetalige hoofdstad centraal. 

Bij de Walen is het oorspronkelijke enthousiasme voor een economisch 
federalisme snel bekoeld en werd het geweer van schouder veranderd. 

Federalisme via het chequeboek 
leidt tot onverantwoord gedrag

Het Belgische federalisme is een chequeboekfederalisme. 
Gewestelijke overheden kunnen onvoorziene kosten steeds 
afwentelen op de centrale overheid. Dat leidt tot scheve 
gezichten. De gewesten hebben namelijk wel tal van 
bevoegdheden, maar slechts beperkte financiële middelen 
om die uit te voeren. De sleutel voor een beter bestuur is een 
striktere toepassing van het principe ‘no representation 
without taxation’. Burgers kunnen dan zien in hoeverre de 
baten van de publieke goederenvoorziening sporen met de 
lasten die zij moeten opbrengen. 

door Koen Algoed
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Bijkomende bevoegdheden werden minder agressief opgeëist. De nadruk 
kwam te liggen op het behoud van de financiële mogelijkheden. Dat heeft 

geleid tot een zogenoemd cheque-
boek federalisme (‘de federale over-
heid betaalt, de regio’s geven uit’). 
We zijn ver gegaan in de verdeling 
van de materiële bevoegdheden 
(met uitzondering van de sociale 
bevoegdheden), maar de autonomie 
voor gemeenschappen en gewesten 
inzake financiële bevoegdheden 
is eerder beperkt gebleven. De 
Vlaamse beleidsverantwoordelij-

ken hebben dat spel graag meegespeeld aangezien het betekende dat zij, 
zelfs met ongunstige horizontale verdeelsleutels, ook ruim in de financiële 
middelen kwamen te zitten. 

Voor de Vlaamse politici is staatshervorming de roep om meer (uitgaven) 
bevoegdheden geworden, voor de Franstaligen het behoud van de financiële 
solidariteit; met de federale staat als derde betaler. Er werd en wordt niet zo-
zeer gediscussieerd over wie moet betalen, maar op basis van welke verdeel-
sleutel de middelen onder de gewesten en gemeenschappen moeten worden 
verdeeld. Het chequeboekfederalisme is met andere woorden nog altijd het 
financieringsmodel van de gewesten en gemeenschappen. Concreet wordt 
de financiering van de gemeenschappen en gewesten geregeld door de zoge-
noemde Bijzondere Financieringswet (BFW)1 van 16 januari 1989, geamen-
deerd door de staatshervormingen van 1993 en 2001. In dit artikel gaan 
we achtereenvolgens in op de economische verschillen tussen de diverse 
gewesten. Dan bespreken we financieringsbronnen van de gewesten en die 
van de gemeenschappen. We sluiten af met een slotbeschouwing.

Verschillende economische gezichten

Regionaal bekeken is België altijd al een land geweest van verschillende 
economische snelheden. Vlaanderen heeft, onder andere door zijn cen-
trale ligging en goed geschoolde bevolking, zich sinds de jaren zestig van 
de vorige eeuw opgewerkt tot dominerende economische regio. Wallonië 
daarentegen blijft kampen met de conversie van een (te dominant) staal- en 
steenkoolverleden. 

In 2005 was Vlaanderen goed voor 57,3 procent van het Bruto Binnen-
lands Product (BBP), terwijl Wallonië en Brussel respectievelijk 23,6 en 19 
procent voor hun rekening namen.2 In 1955 bedroeg het aandeel van Vlaan-
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deren in het BBP nog 44,24 tegenover 34,15 voor Wallonië en 21,61 voor 
Brussel. 

In 2005 woonde 57,9 procent van de bevolking in Vlaanderen, 32,5 in 
Wallonië en 9,6 in Brussel. In 1955 waren de bevolkingsaandelen 50,69 voor 
Vlaanderen, 33,96 voor Wallonië en 15,35 voor Brussel.

Europees gezien3 scoort Vlaanderen gemiddeld qua werkgelegenheid 
met een globale werkzaamheidsgraad (dat is het aantal werkenden met 
een woonplaats in de betrokken regio ten opzichte van de bevolking op 
beroepsactieve leeftijd in de regio) van 64,9 procent in 2005 (1 procent-
punt verbetering in vergelijking met 2000). Alle regio’s in Nederland 
bijvoorbeeld kenden een werkzaamheidsgraad van boven de 70 procent 
in 2005.

Vooral de tewerkstelling van de ouderen en laaggeschoolden, met een 
werkzaamheidsgraad van respectievelijk 30,5 procent (+4,9 procentpunt 
ten opzichte van 2000) en 52,3 procent (-0,9 procentpunt ten opzichte van 
2000), is problematisch in Vlaanderen. De jongerenwerkloosheid bedroeg 
er 14,2 procent. 

Wallonië en Brussel hangen met hun arbeidsmarktprestaties helemaal 
achter in het peloton van de Europese regio’s. Ze vertoeven er als enige 
West-Europese regio’s in het gezelschap van Oost- en Zuid-Europese 
regio’s. Zo kende Wallonië (Brussel) in 2005 een globale werkzaamheids-
graad van 56,1 procent (54,8). Dat is een verandering van +0,1 procentpunt 
(-0,2 procentpunt) ten opzichte van het jaar 2000. De werkzaamheidsgraad 
van vrouwen, ouderen en laaggeschoolden klokten af op respectievelijk 
48,4 (47,9), 32,2 (39,6) en 45,4 procent (42,1). De werkloosheid onder jon-
geren liep er op tot 31,8 procent (35,1). Alleen de werkzaamheidsgraad van 
ouderen kende over de beschouwde periode een sterke stijging: +6,8 pro-
centpunt (+5,1 procentpunt) in vergelijking met het niveau in 2000. Brussel 
trekt evenwel veel pendelarbeiders aan. In 2005 telde België 3,52 miljoen 
werkenden. Hiervan werkten 17 procent in Brussel, 56,8 in Vlaanderen en 
26,2 in Wallonië.

Het verhogen van de werkzaamheidsgraden, vooral in het zuiden van 
het land, wordt de sleutel om de meerkosten van de vergrijzing te kunnen 
betalen. De financiering van de gewesten en van de gemeenschappen moet 
vanuit die bekommernis worden herzien.

Financiering van de Gewesten

Behalve specifieke toelagen van de federale overheid (zie punt 4) en eigen 
inkomsten ( punt 5) kunnen gewesten hun uitgaven financieren met mid-
delen op basis van de Bijzondere Financieringswet. Die zijn samengesteld 
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uit gewestelijke belastingen (punt 1), samengevoegde belastingen (punt 2), 
en toelagen (punt 3).

1. 	 Gewestelijke belastingen
Elk gewest is volledig bevoegd om twaalf soorten belastingen te heffen 

op zijn grondgebied, die te wijzigen of zelfs af te schaffen. Het gaat telkens 
om heel specifieke belastingen, zoals kijk- en luistergeld, het eurovignet 
of verkeersbelasting op de autovoertuigen. Voor sommige van die belas-
tingen is het maken van een verschil tussen de gewesten slechts mogelijk 
voor zover alle gewesten hiermee instemmen. Bij de verruiming van de 
fiscale autonomie in 2001 werd gestreefd naar budgettaire neutraliteit voor 
alle betrokken overheden. Daarom wordt de bijkomende overdracht van 
de opbrengst van de gewestelijke belastingen sindsdien gecompenseerd 
via een vermindering van het aan de gewesten toegewezen gedeelte van de 
opbrengst van de personenbelasting (zie verderop bij punt 3). 

2.	 Samengevoegde belastingen
We spreken van een samengevoegde belasting (‘pick a back tax’) wan-

neer lagere overheden bevoegd zijn om opcenten te heffen op een belasting 
geheven door de federale overheid. Die supplementaire aanslagvoet wordt 
— eventueel binnen minimum- en maximumgrenzen — autonoom door de 
lagere overheid vastgesteld. De federale overheid is verantwoordelijk voor 
het bepalen van de belastbare basis.

Samengevoegde belastingen zijn bij ons een belangrijke bron voor de 
financiering van de steden en gemeenten via de zogenaamde opcenten. 
Ook de gewesten kunnen sinds 2002 in de personenbelasting procentuele 
op- en afcenten toepassen of algemene belastingaftrekken invoeren. De fis-
cale speelruimte is evenwel beperkt. Sinds 2007 maakt Vlaanderen op een 
bescheiden wijze gebruik van die bevoegdheid via het toekennen van een 
forfaitaire vermindering in de personenbelasting: 125 (200) euro in 2007 
(2008) voor belastbare inkomens tussen 6.925 euro en 24.530 euro, 200 euro 
vanaf 2009 voor alle werkende Vlamingen.

3.	 Toelagen 
De gewesten hebben jaarlijks recht op een vast bedrag van de federaal 

geïnde personenbelasting. Dat bedrag is historisch bepaald en wordt jaar-
lijks gekoppeld aan de prijsindex en de economische groei.

Sinds 1989 worden die uit de personenbelasting toegewezen middelen 
niet langer volgens vaste en soms willekeurige verdeelsleutels verdeeld, 
maar op basis van de bijdrage van elke entiteit tot de personenbelasting 
(PB). Dat komt neer op de toepassing van het principe van de ‘billijke te-
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rugvloeiing’, dat een direct verband tussen de middelen van de collectivi-
teiten en de op hun grondgebied geïnde belasting verzekert. Grotere be-
lastingopbrengsten in de eigen regio hebben dus een positief effect op het 
aandeel in het te verdelen bedrag.

In het kielzog van (of als smeerolie voor) die wijziging van de horizon-
tale verdeelsleutel, werd ook een mechanisme ingevoerd waarbij gewes-
ten aanspraak kunnen maken op een solidariteitsbijdrage. Indien in een 
gewest de gemiddelde opbrengst van de personenbelasting per inwoner 
lager ligt dan het rijksgemiddelde, komt de federale overheid met bijko-
mend geld voor dat gewest over de brug. Hoe groter de kloof, hoe meer 
bijkomende middelen. 

De gewesten krijgen ook nog een specifieke toelage in gevolge de over-
heveling van nieuwe bevoegdheden.4 Die toelage wordt, net zoals de eer-
der genoemde basistoelage en solidariteitsbijdrage, voorafgenomen op de 
ontvangsten van de personenbelasting. De omvang van die toelage is ge-
koppeld aan de prijsindex en aan de reële groei van het BBP. De horizontale 
verdeelsleutels liggen, met uitzondering voor de bijkomende middelen 
met betrekking tot de provincie- en gemeentewet, vast en zijn historisch 
bepaald krachtens een feitelijk behoeftencriterium dat weinig met financi-
eel-fiscale verantwoordelijkheid te maken heeft. 

4.	 Bijkomende specifieke toelagen 
De gewesten krijgen sinds 1989 begrotingskredieten voor program-

ma’s voor tewerkstelling van werklozen. Van 1989 tot 1999 bleef het ‘trek-
kingsrecht’ vastgelegd op 312,281 miljoen euro. Na een aantal verhogin-
gen in de periode 2000 - 2003 bedroeg het bedrag in 2003 485,806 miljoen 
euro. Na 2003 is het bedrag niet meer gewijzigd. Het wordt ook niet aan-
gepast aan de inflatie. De horizontale verdeelsleutel is altijd ongewijzigd 
gebleven: Vlaanderen krijgt 53,04 procent, Wallonië 38,14 en Brussel 8,02 
procent.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest krijgt ook nog begrotingskredieten 
als compensatie voor de dode hand5 en voor een aantal investeringen. 

5.	 Andere financieringsmiddelen
Behalve de in de Bijzondere Financieringswet opgesomde financiële 

middelen beschikken de gewesten nog over andere financieringsmidde-
len. Er zijn vooreerst de eigen, niet-fiscale ontvangsten van de gewesten 
die verbonden zijn aan de uitoefening van de aan de gewesten toegekende 
bevoegdheden. Die ontvangsten zijn zeer verscheiden: inkomsten uit de 
exploitatie van bossen, jacht- en visvergunningen, interesten en dividen-
den uit beleggingen, huurgelden, loodsgelden, enz. De schenkingen en 
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legaten die gewesten ontvangen, worden tot de niet-fiscale ontvangsten 
gerekend. Vervolgens kunnen de gewesten zich ook financieren met de 
opbrengst van leningen. 

Ter illustratie geeft Tabel 1 een globaal overzicht van de financiële mid-
delen per hoofd van de bevolking waarover de gewesten beschikken op 
basis van de gewestelijke belastingen en toelagen. We vergelijken die ook 
met de gegevens voor het rijk. Opmerkelijk is dat het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest samenhangend met de hoofdstedelijke functie relatief veel uit 
de eigen gewestelijke belastingen haalt. Daar staat tegenover dat het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest van veruit het rijkste gewest in termen van de 
personenbelasting is teruggevallen tot de armste regio.

Tabel 1: De financiële middelen voor de gewesten in euro’s per hoofd van de 
bevolking (2006) op basis van de Bijzondere Financieringswet

	 Vlaanderen	 Waals 	 Brussels 	 Rijksge-

		  Gewest	 Hoofdstede-	 middelde

			   lijk Gewest

Eigen gewestelijke 	 662,3	 609,7	 1144,5	 692,3

belastingen

Toelagen gefinancierd 	 889,5	 1003,0	 850,9	 922,1

uit federale belastingen

Waarvan				  

— basistoelage6	 826,0	 662,0	54 7,7	 746,4

— specifieke toelagen	 63,5	 79,8	 143,0	 76,4

— solidariteitsbijdrage	 0,0	 261,2	 160,3	 99,3

Totaal ontvangsten	 1551,8	 1612,7	 1995,5	 1614,4

Bron: Fod Financiën en eigen berekeningen

Die verdeling houdt een paradox in zoals uit Figuur 1 blijkt. Met het rijks-
gemiddelde als index 100 scoort Vlaanderen 3,4 procent hoger voor de 
som van de eigen gewestelijke en de toegewezen personenbelastingen per 
hoofd van de bevolking. Wanneer ook de specifieke toelagen en de solida-
riteitsbijdragen worden verrekend, valt Vlaanderen terug tot 3,9 procent 
onder het rijksgemiddelde. Wallonië weet zijn positie te verbeteren van 
88,4 procent van het rijksgemiddelde naar 99,9 en komt daarmee boven 
Vlaanderen uit. De grote ‘winnaar’ is het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
dat zijn voorsprong van 117,6 procent van het rijksgemiddelde nog ziet 
toenemen tot 123,6. 
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Figuur 1: De paradox van de verdeling van de regionale middelen in euro’s 
per hoofd van de bevolking (2006)

Bron: Ministerie van Financiën en eigen berekeningen

Financiering van de Gemeenschappen

De middelen waarover de Franstalige en Vlaamse Gemeenschap beschik-
ken op basis van de Bijzondere Financieringswet kunnen als volgt worden 
onderscheiden: een toelage gefinancierd uit de opbrengsten van de perso-
nenbelasting (punt 1), een toelage gefinancierd uit de opbrengsten van de 
btw (punt 2) en specifieke toelagen (punt 3).

De Duitstalige Gemeenschap daarentegen wordt hoofdzakelijk gefinan-
cierd via een toelage ten laste van de algemene uitgavenbegroting. 

1.	 Een toelage gefinancierd uit de opbrengsten van de personenbelasting
De Franstalige en Vlaamse Gemeenschap hebben recht op een vast be-

drag van de federaal geïnde personenbelasting. Dat basisbedrag is histo-
risch bepaald en gekoppeld aan de evolutie van de algemene prijsindex en 
voor 100 procent aan de reële groei van het BBP. 

De verdeling van die toelage tussen de Vlaamse en Franstalige Ge-
meenschap gebeurt op basis van de relatieve opbrengst van de personen-
belasting.7
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Sinds 2002 ontvangen de drie8 gemeenschappen ook nog een toelage die 
vooraf wordt genomen op de federale opbrengsten van de personenbelas-
ting en die alleen aan de prijsindex is gekoppeld. Die toelage compenseert 
de omvorming in 2001 van het kijk- en luistergeld van een gemeenschaps-
belasting tot een gewestelijke belasting. 

2.	 Een toelage gefinancierd uit de btw-ontvangsten
De Franstalige en Vlaamse Gemeenschap krijgen een vast bedrag dat 

uit de btw-ontvangsten wordt gefinancierd. Dat bedrag is gekoppeld aan 
de algemene prijsindex en van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar. 
Voor elke gemeenschap wordt jaarlijks het aantal inwoners jonger dan 
18 jaar vergeleken met het aantal min 18-jarige inwoners op 30 juni van 
het referentiejaar 1988 in die gemeenschap. Het gunstigste cijfer voor de 
gemeenschappen wordt aangehouden. Zo wordt naar rato van het aantal 
geboorten binnen een gemeenschap de wijziging bepaald van de globale 
btw-toelage.

Ten gevolge van het Lambermont-akkoord in 2001 wordt in de pe-
riode 2002-2011 jaarlijks een bepaald bedrag toegevoegd aan het geïn-
dexeerde basisbedrag van het voorbije jaar (gecumuleerd bedragen die 
bijkomende forfaitaire middelen 1111,5 miljoen euro). Die bijkomende 
middelen worden jaarlijks geïndexeerd (met de algemene prijsindex) 
en gecorrigeerd voor eventuele (de)nataliteit9 vanaf het begrotings-
jaar volgend op de toekenning. Het bedrag van de in een bepaald jaar 
bijkomende forfaitaire middelen is niet onderhevig aan een eventuele 
(de)nataliteitcorrectie.

Vanaf 2007 wordt de totale enveloppe aan btw-middelen van de gemeen-
schappen, dat is de basistoelage vermeerderd met de bijkomende forfai-
taire middelen vanaf 2002, geïndexeerd met 91 procent van de reële groei 
van het BBP.

De totale btw-toelage wordt over de Franstalige en Vlaamse Gemeen-
schap volgens twee verdeelsleutels uitgekeerd. De geïndexeerde en voor 
het aantal jongeren onder 18 gecorrigeerde basis btw-toelage wordt tus-
sen de Franstalige en Vlaamse Gemeenschap uitgekeerd op basis van de 
leerlingenaantallen (6-17-jarigen). Die bedroeg bijvoorbeeld in 2006 56,9 
procent voor de Vlaamse Gemeenschap, 43,1 procent voor de Franstalige 
Gemeenschap.

Vanaf het begrotingsjaar 2012 worden de nieuwe middelen die ge-
meenschappen vanaf 2002 ontvangen, inclusief de meeropbrengsten die 
voortvloeien uit de koppeling vanaf 2007 van de btw-middelen aan het BBP, 
volledig verdeeld in verhouding tot de in elke gemeenschap gelokaliseerde 
ontvangsten inzake de personenbelasting. In de overgangsperiode (2002-
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2012) worden de nieuwe middelen verdeeld op basis van de twee criteria, 
leerlingenaantallen en aandeel in de personenbelasting, waarbij de bij-
drage van elke gemeenschap tot de personenbelasting steeds zwaarder10 
doorweegt. 

3.	 Specifieke toelagen
De gemeenschappen krijgen specifieke toelagen onder de vorm van 

begrotingskredieten ten gunste van de universitaire samenwerking en 
ter dekking van uitgaven voor buitenlandse studenten. Ook krijgen de 
Franstalige en Vlaamse Gemeenschap sinds 2002 27,44 procent van de te 
verdelen winst van de Nationale Loterij. De gemeenschappen krijgen dat 
bedrag rechtstreeks van de Nationale Loterij en niet vanuit de federale 
begroting. De lottomiddelen, die met 0,8428 procent worden verminderd 
ten voordele van de Duitstalige Gemeenschap, worden over de Vlaamse Ge-
meenschap en de Franstalige Gemeenschap verdeeld volgens het aandeel 
van elke gemeenschap in het totaal van het voor beide gemeenschappen 
bestemde bedrag aan personenbelasting en btw-ontvangsten. 

4.	 Andere financieringsmiddelen
Naast de financiële middelen en de specifieke toelagen die de Bijzonde-

re Financieringswet opsomt, beschikken de gemeenschappen nog over een 
aantal andere financieringsmiddelen. Zo beschikken gemeenschappen 
over eigen, niet-fiscale ontvangsten. Die zijn verbonden aan de uitoefening 
van de aan de gemeenschappen toegekende bevoegdheden. Voorbeelden 
hiervan zijn entreegelden in musea en interesten op beleggingen. Schen-
kingen en legaten die gemeenschappen ontvangen, worden ook tot de niet-
fiscale ontvangsten gerekend.

De BFW bepaalt dat de financiering van de Franstalige en Vlaamse Ge-
meenschap ook met de opbrengst van leningen kan gebeuren.

Naar meer fiscale verantwoordelijkheid 

Samenvattend kunnen we stellen dat de uitgaven van de gemeenschappen 
en gewesten slechts in beperkte mate door eigen (para)fiscale inkomsten 
worden gefinancierd. De steden en gemeenten, die hoofdzakelijk de la-
gere overheden uitmaken, worden in België sterker financieel-fiscaal voor 
hun eigen verantwoordelijkheid geplaatst dan de gemeenschappen en 
gewesten (zie Tabel 2). Zo waren toelagen in 2006 goed voor 49,1 procent 
van de budgettaire middelen van de lokale overheden tegenover maar 
liefst 68,8 procent van de budgettaire middelen van de gemeenschappen 
en gewesten.

Koen Algoed

Federalisme via het checqueboek leidt tot onverantwoord gedrag 



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

68

Tabel 2: Financieringsbronnen Gemeenschappen & Gewesten en lagere 
overheden (cijfers 2006, miljoenen euro’s)

	 Fiscale en 	 Niet-fiscale en	 Toelagen van	 Totaal

	 parafiscale 	 niet-parafiscale	 andere

	 ontvangsten	 ontvangsten	 overheden

G&G	 7475,4	 6593	3 0722,3	44 790,7

	 (16,7%)	 (14,7%)	 (68,6%)	 (100%)

Lagere 	 6979,8	3 729,5	 10338,5	 21047,8

overheden	 (33,2%)	 (17,7%)	 (49,1%)	 (100%)

Bron: Belgostat online (www.nbb.be)

Volgens de theorie van het budgettair federalisme geeft een dergelijke 
financiering aanleiding tot een te ‘zachte budgetbeperking’. Met belas-
tingen die centraal worden geheven en via toelagen naar de decentrale 

overheden worden overgeheveld, 
vormt die gemeenschappelijke 
pool van centrale ontvangsten een 
bestendige uitnodiging voor de 
decentrale overheden om die te 
exploiteren als ‘derde betaler’ voor 
hun uitgaven. Wanneer de gewes-
telijke overheden hun uitgaven 
willen verhogen, hoeven ze dus niet 
direct de fiscale rekening aan hun 
burgers te presenteren. Tenslotte 
kunnen decentrale overheden bij 
gebrek aan voldoende eigen belas-

tingbevoegdheden de centrale overheid altijd onder druk zetten om met 
bijkomende middelen over de brug te komen in plaats van zelf tot politieke 
pijnlijke beperkingen van hun uitgaven over te gaan. Een dergelijk vang-
net vanuit de centrale overheid vergroot op zijn beurt de risico’s voor een 
gebrekkige discipline van de uitgaven.

•  •  •

Het Belgische chequeboekfederalisme is een schoolvoorbeeld van een 
dergelijke ‘budgettaire onverantwoordelijkheidsdynamiek’. Het volstaat 
te wijzen op de opeenvolgende herzieningen van de financieringswetten. 
Wanneer het water opnieuw tot aan de lippen stond voor de armlastige 
Franstalige Gemeenschap, werden de federale regeringsonderhandelin-
gen gegijzeld door de eis een groot bijkomend pakket aan toelagen uit de 

Bij gebrek aan voldoende 
eigen belastingbevoegdheden 
kunnen de gewesten de 
centrale overheid altijd 
onder druk zetten om met 
bijkomende middelen over de 
brug te komen
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‘common pool’ van centrale belastingmiddelen naar de gemeenschappen 
over te hevelen. Ook het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, niet echt een 
voorbeeld van zuinig en efficiënt beheer, komt regelmatig aankloppen bij 
de federale overheid voor bijkomende toelagen. 

De sleutel voor een beter bestuur van gemeenschappen en gewesten is 
dan ook een striktere toepassing van het principe ‘no representation wit-
hout taxation’. Het zal de burgers in staat stellen de baten van de publieke 
goederenvoorziening te vergelijken met de lasten ten gevolge van de belas-
tingheffing en op die wijze de prestaties van het beleid beter te evalueren. 
De beleidsverantwoordelijken van hun kant, die zelf inkomsten moeten 
verwerven uit belastingen, hebben er dan belang bij die zo efficiënt mo-
gelijk te gebruiken, onder meer voor investeringen in de productiviteits-
verbeterende publieke infrastructuur en in menselijk kapitaal. Dergelijke 
uitgaven stimuleren de economische activiteit, verhogen de belastingbasis 
en leiden bijgevolg voor de betrokken overheid tot terugverdieneffecten. 
Nu zijn de begrotingsmiddelen van de gemeenschappen en gewesten veel 
te weinig of soms zelfs negatief in het geval van Wallonië11 gecorreleerd 
met de belastingopbrengsten van de eigen regio. 

Een debat over meer fiscale verantwoordelijkheid voor de gemeenschap-
pen en gewesten is dan ook veel zinvoller dan een zoveelste debat over het 
decentraliseren van uitgavenbevoegdheden. Meer fiscale verantwoorde-
lijkheid voor de gemeenschappen en gewesten moet de federale overheid 
een dubbel dividend opleveren. De gewesten en gemeenschappen zullen 
met name worden geprikkeld om te investeren in de versterking van het 
economisch weefsel met hogere werkgelegenheidsgraden en een verbre-
ding van de belastbare basissen tot gevolg. Fiscale verantwoordelijkheid 
moet de federale overheid ook in staat stellen (op termijn) te besparen op 
de fiscale overdrachten naar de gewesten en gemeenschappen. Die budget-
taire marges zullen de meerkosten van de vergrijzing en de interpersoon-
lijke solidariteit helpen financieren. 

	 Noten

1	 Uitzondering hierop is de Duitstalige 
gemeenschap, waarvan het institutio-
neel en financieel kader sinds de eerste 
staatshervorming via een gewone wet 
wordt geregeld.

2 	  Merk op dat 0,1 procent van het BBP niet 
wordt toegewezen aan een regio.

3	 Zie WSE Rapport ‘Europa Regionaal’.
4	 Meer bepaald gaat het hier over land-

bouw sinds 1993 en sinds 2002 land-

bouw en visserij, wetenschappelijk 
onderzoek inzake landbouw, buiten-
landse handel en de provincie- en ge-
meentewet.

5	 Internationale instellingen in Brussel 
zijn vrijgesteld van onroerende voor-
heffing en Brussel loopt aldus de opcen-
ten op de onroerende voorheffing mis.

6	 Het gaat hier dus om de toelage die tus-
sen de gewesten wordt verdeeld volgens 
het gewestelijk aandeel in de opbrengst 
van de personenbelasting.
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7	 Om de verdeelsleutel voor de gemeen-
schappen te bepalen, wordt 20 procent 
van de Brusselse personenbelasting 
bij opbrengst van het Vlaamse Gewest 
geteld, 80 procent bij die van het Waalse 
Gewest.

8	  Vóór 2002 kreeg de Duitstalige 
Gemeenschap zoals de Vlaamse en 
Franstalige Gemeenschap de netto-
opbrengst van het kijk- en luistergeld. 
Met de regionalisering van het kijk- en 
luistergeld sinds 2002 krijgt ook de 
Duitstalige Gemeenschap een com-
penserende toelage. Dat is de uitzon-
dering op de regel dat de financiering 
van de Duitstalige Gemeenschap niet 
wordt geregeld door de Bijzondere 
Financieringswet. 

9	 Sinds 2001 is vastgesteld dat het geboor-
tecijfer stijgt in de Franstalige Gemeen-
schap.

10	 Meer bepaald wordt in 2002 35% van de 
totale bijkomende middelen toegekend 
op basis van de in elke gemeenschap 
gelokaliseerde ontvangsten inzake per-
sonenbelasting. De overige 65% wordt 
aan de gemeenschappen toegewezen 
volgens de verdeelsleutel die voor de 
toegewezen btw-opbrengsten geldt. Het 
percentage dat volgens de verhouding 
van de personenbelasting wordt ver-
deeld, stijgt jaarlijks met 5 procent voor 
de begrotingsjaren 2003 tot en met 2009 
en met 10 procent voor de begrotingsja-
ren 2010, 2011 en 2012.

11	 Zie Algoed en Heremans (2008).
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De instelling van een taalgrens

Tot de jaren zeventig van de negentiende eeuw gold de fictie dat België in 
principe eentalig Frans sprak. Ook al spraken Vlamingen Vlaams, in de 
communicatie tussen overheden en burgers was Frans de voertaal. Dat ver-
anderde geleidelijk vanaf 1878. Er werd een taalgrens ingesteld. Vlamingen 
kregen — alleen in Vlaanderen — het recht om zich ook in het Nederlands 
tot overheden te richten. De lijst van Nederlandstalige gemeenten, opge-
steld door het ministerie van Binnenlandse Zaken, doorbrak voor het eerst 
formeel de Franstalige communicatie met overheden. Echter, die taalgrens 
kende geen vaste geografische lijn. Telkens, na tienjaarlijkse volkstellin-
gen, kon het gebeuren dat kwantitatieve migratie van enige omvang door 

Brussel en zijn betwiste 
Vlaamse rand

In de aanloop naar de Belgische federale verkiezingen van 
10 juni 2007 beheersten twee zaken van hoog constitutioneel 
gehalte de verkiezingsstrijd. In de eerste plaats de almaar 
toenemende aandrang uit Vlaanderen om het proces van 
federalisering verder door te trekken. In de tweede plaats 
de problematiek die al geruime tijd op de politieke agenda 
staat, maar de laatste jaren tot een bijzonder politiek 
strijdpunt tussen Vlamingen en Franstaligen is uitgegroeid, 
die van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde, meestal 
aangeduid als BHV. Hoe kon het ingewikkelde taalregime 
van deze streek zo’n explosief probleem worden en welke 
oplossingen werden er tot nu voor aangedragen? 

door Leo Klinkers

Leidt een bestuurskundig adviesbureau voor het maken van uitvoerbaar overheids-
beleid en handhaafbare regels
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Franstaligen naar Nederlandstalig gebied, en vice versa, leidde tot aanpas-
sing van de taalgrens. Zij was niet stabiel.

Na de Eerste Wereldoorlog emancipeerde een brede Vlaamse beweging. 
Dit was het begin van een groot en nog steeds voortdurend debat over de 
vraag ‘waar gaat het met België naartoe?’ Dit leidde tot enkele nieuwe taal-
wetten, waarbij twee opties speelden:
•	 Het land principieel tweetalig maken, een idee dat de meerderheid van 

de Vlamingen omarmde; of:
•	 Kiezen voor verdergaande territorialisering: de eentaligheid aan beide 

zijden van de taalgrens handhaven, maar met uitbreiding van het aantal 
Nederlandstalige gemeenten. 

De tweede optie was van de Franstaligen en die won 

Zij vormde het leidende motief voor de inhoud van nieuwe taalwetten toen 
na de Tweede Wereldoorlog de behoefte groeide om de taalgrens voor eens 
en voor altijd vast te leggen. Men was de schommelingen van die grens 
tijdens het interbellum moe. De directe aanleiding om in de jaren zestig 
tot een stabilisering van de taalgrens te komen, was een boycot van de 

Halle ligt aan de zuidwestrand, Vilvoorde aan de noordoostrand van 
Brussel. Samen liggen ze in het hart van de provincie Vlaams-Brabant, 
van oudsher een geheel Nederlandstalige provincie.
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volkstelling door Vlaamse burgemeesters, omdat men in daarin een ‘ver-
fransingmachine’ zag.

Deze bestuurlijke ongehoorzaamheid, met de eis om de talentelling 
binnen de volkstellingen te schrappen, leidde na een advies van een comité 
van professoren en politici in 1962 tot de vaststelling van een gefixeerde 
taalgrens; met niet geringe verschuivingen in de gebieden van West-
Vlaanderen, Henegouwen en de Voerstreek. In 1970 werd die grens grond-
wettelijk verankerd. Zij loopt, betrekkelijk horizontaal, onderlangs Brussel 
van de Westhoek naar Maastricht. 

Bij die gelegenheid kregen zes gemeenten op de rand van Brussel faci-
liteiten voor Franstaligen. Dat zijn de zogenoemde faciliteitengemeenten. 
Franstaligen aldaar kunnen het gemeentebestuur vragen om in hun taal 
te worden bediend. Terzijde, een aantal jaren geleden heeft de toenmalige 
Vlaamse minister Leo Peeters, nu burgemeester van Kapelle-op-den-Bos, 
door rondzendbrieven — wat wij in Nederland een vorm van circulairewet-
geving zouden noemen — het facilitaire karakter in een voor de Franstali-
gen moeilijkere vorm aangepast. Dat steekt die Franstaligen, nog steeds, 
en het vormt in de marge van dit dossier een extra pijnpunt.

De situatie vanaf medio jaren zestig

Sinds de stabilisering van de taalgrens in de periode 1962-1970 is de situatie 
ongeveer als volgt. Er is een x-aantal gemeenten waar de overheid eentalig 
in het Frans communiceert. Er is ook een x-aantal gemeenten waar de over-
heid eentalig in het Nederlands communiceert. Er zijn zes gemeenten die 
Nederlandstalig zijn, maar waar Franstaligen aanspraak maken op Frans-
talige communicatie, de zogenoemde faciliteitengemeenten. Daarnaast 
bestaat Brussel zelf uit 19 gemeenten die principieel tweetalig zijn, maar 
waar de praktijk doorgaans — wegens het stelselmatig werven van Frans-
talige ambtenaren — eentalig Frans is. Terzijde, dit heeft te maken met het 
bestaan van twee ambtelijke stelsels in België. Men kent de contractuele en 
de statutaire ambtenaren. Voor het aantrekken van de contractuele geldt 
niet de strikte voorwaarde van tweetaligheid. Dit vormt een sluipweg, 
waarlangs die gemeenten gemakshalve Franstalige ambtenaren werven. 
Duitstalige gemeenten hebben faciliteiten in een beperkt aantal Franstali-
ge gemeenten, terwijl Franstaligen faciliteiten genieten in alle Duitstalige 
gemeenten. 

Per saldo vormt de keuze van de Walen voor de eerdergenoemde tweede 
optie niet alleen de grondslag voor de eentaligheid van de Vlaamse ge-
meenten, maar tegelijk ook een grote valkuil waar ze zelf instapten. Die 
valkuil zit als volgt in elkaar, in de (door mij gefingeerde) woorden van een 

Leo Klinkers

Brussel en zijn betwiste Vlaamse rand 



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

74

Vlaming tegen een Waal die zich in een Nederlandstalige gemeente ves-
tigt: ‘U koos voor het territorialiteitsbeginsel, dus u wenste eentaligheid 
aan beide zijden van de taalgrens. Dat was niet ons idee, maar het uwe. 
Welnu, u woont in een Nederlandstalige gemeente, dus de communicatie 
tussen u en de overheid verloopt in het Nederlands. U kunt geen aanspraak 
maken op een Franstalige bediening. Vindt u dat niet leuk? Jammer; eigen 
schuld, dikke bult.’

In plaats van dit te accepteren, blijven Franstaligen in de praktijk in 
groten getale het personaliteitsbeginsel hanteren. Dit houdt kort en goed 
in dat zij van mening zijn dat ze overal in België in hun contact met overhe-
den in het Frans moeten kunnen worden bediend. 

Deze door de Walen zelf gecreëerde botsing van personaliteitsbeginsel 
en territorialiteitsbeginsel, markeert minder een juridische dan wel een 

psychologische kloof tussen beide 
bevolkingsgroepen. En tegelijk ook 
een duiding van zeer verschillend 
gedrag. Als een Vlaming naar een 
Franstalige gemeente verhuist, dan 
neemt hij het territorialiteitsbegin-
sel in zijn hart mee en past hij zich 
aan aan de taal van zijn nieuwe ter-
ritoir: Frans. Een Franstalige daar-
entegen blijft meestal ageren vanuit 
het personaliteitsbeginsel en ver-

langt dat het nieuwe territoir zich aan hem aanpast. Tegelijk demonstreert 
dit verschil in gedrag een uiting van misplaatste superioriteit versus even-
zeer misplaatste inferioriteit. Dat zit echter verankerd in het basisdenken 
van beide bevolkingsgroepen. Dit verklaart ook waarom een van oorsprong 
geheel Nederlandstalig Brussel na de Tweede Wereldoorlog allengs ver-
franste. Door de aanwezigheid van het Franstalige koninklijk hof en dito 
adel, verfranste de hogere burgerij en daarna de midden- en lagere klas-
sen. Voordien was het Brusselse ‘gewone volk’ Brabants. Tegen deze achter-
grond moet u de nu te bespreken problematiek van BHV begrijpen.

De kern van de problematiek BHV

Tussen 1970 en 2001 is België in vijf staatshervormingen getransformeerd 
van een eenheidsstaat in een federale staat. De territorialisering (lees: 
eentaligheid aan weerszijden van de taalgrens) kon niet anders dan uit-
monden in een federalisering van de staat: een opdeling van het land in 
deelstaten, elk met een eigen soevereiniteit, naast die van het overkoepe-

Een Vlaming die naar een 
Franstalige gemeente verhuist, 
past zich met zijn taal aan; een 
Franstalige verlangt dat het 
nieuwe territoir zich aan hem 
aanpast
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lende federale gezag. Een superieure staatsvorm voor een land waar de 
daarin opgesloten bevolkingsgroepen weinig met elkaar te maken hebben 
of willen hebben. Als de Franstaligen in de jaren dertig de optie van tweeta-
ligheid in het hele land hadden aanvaard, zou die federalisering vanaf de 
jaren zeventig waarschijnlijk nimmer hebben plaatsgevonden. 

Hoe dat ook zij, we praten hier over een constitutionele hervorming die 
haar weerga niet kent. Sommigen oordelen denigrerend1 over het bestaan 
van zes parlementen met dito regeringen en aanverwante organen, maar 
een feit is dat het federale systeem een staatkundige afspiegeling is van de 
in België geldende menselijke maat. Bovendien heeft het Vlaanderen tot 
grote economische voorspoed gebracht.

In 1963 werd de taalgrens definitief vastgelegd, en werden de meeste 
provinciegrenzen daaraan ook aangepast. Alleen het centrale Brabant, met 
daarin de hoofdstad Brussel, bleef te paard zitten op de taalgrens. Dit leid-
de tot een onbestuurbare provincie. In 1995 werd het oude Brabant daarom 
gesplitst in twee nieuwe provincies: Vlaams-Brabant en Waals-Brabant. 
Brussel valt sindsdien buiten de provinciale indeling, omdat de negentien 
gemeenten die er deel van uitmaken al een stadsgewest vormen (het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest).

De oude provincie Brabant telde drie kieskringen: Waals-Brabant, 
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde. Bij de opdeling van de provincie rees 
verzet aan Franstalige kant tegen de opsplitsing van die laatste kieskring 
voor federale verkiezingen. Dit verzet had vooral te maken met de migratie 
van veel — gegoede — Franstaligen naar de groene rand om Brussel, en dus 
naar de faciliteitengemeenten of ook naar officieel eentalig Nederlandse 
gemeenten in die kieskring. Franstaligen wilden blijven stemmen voor 
hun eigen Franstalige partijen en dito kopstukken.

Daar komt het volgende bij. In 2003 heeft de regering-Verhofstadt de 
kieskringen opnieuw ingedeeld, waardoor die samenvallen met de pro-
vinciegrenzen. Bij die gelegenheid heeft sterke Franstalige weerstand 
andermaal voorkomen dat BHV werd opgesplitst in een kieskring Brussel, 
waarvan de grenzen samenvallen met die van het Brussels gewest dat con-
stitutioneel tweetalig is, en een eentalig Vlaamse kieskring Vlaams-Bra-
bant met hierin Halle-Vilvoorde, waarin aan de rand van Brussel de zes ge-
meenten met faciliteiten voor de Franstaligen zijn gelegen. Anders gezegd: 
men had toen Vlaams-Brabant, conform de indeling van de andere kies-
kringen, tot één provinciale kieskring kunnen maken, behoudens Brussel. 
Maar dit is dus door de Franstalige oppositie, bevreesd als men was voor 
aanzienlijk verlies van kiezers, niet gelukt. Terzijde, bij een splitsing van 
BHV in de dan ontstane eentalige kieskring Vlaams-Brabant, zouden de 
Franstaligen zonder enig wettelijk beletsel kandidatenlijsten kunnen in-
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dienen en campagnes kunnen voeren; dit is nochtans voor de Franstaligen 
geen overweging om het verzet tegen de splitsing op te geven.

Wat is nu de situatie? Kijken we naar de gemeentelijke indeling binnen 
Brussel-Halle-Vilvoorde dan hebben we het over één kieskring, die niet 

samenvalt met de provinciegrens, 
en die bestaat uit de 19 gemeenten 
van het Brusselse gewest (één van 
federale deelstaten) en 35 Vlaams-
Brabantse gemeenten, waaronder 
de eerder genoemde zes facilitei-
tengemeenten. In al die gemeenten 
kunnen de Franstalige inwoners dus 
op Franstalige politici stemmen bij 
verkiezingen van Kamer, Senaat en 
Europees Parlement. Dit stoort de 

Vlamingen in bijzondere mate, omdat de tweetaligheid van Brussel op die 
manier bezit heeft genomen van oer-Vlaamse gemeenten. Terzijde, de ande-
re kieskring in de provincie Vlaams-Brabant is het Nederlandstalige Leuven.

Juridisering van een politiek probleem

Het Grondwettelijk Hof2 heeft in 2003 geoordeeld dat de indertijd gecre-
ëerde kieskring BHV niet in overeenstemming is met het grondwettelijke 
gelijkheidsbeginsel. Met BHV is volgens het Hof sprake van discrimina-
tie omdat kandidaten en kiezers ongelijk worden behandeld, aangezien 
elders in het land provinciale kieskringen waren ingesteld, maar niet in 
Vlaams-Brabant. Echter, het Hof heeft hiermee alleen maar een veroorde-
ling van deze situatie uitgesproken, maar liet het aan de wetgever over om 
een oplossing uit te werken. 

De favoriete oplossing van veel Vlamingen is splitsing. Maar wat houdt 
splitsing van BHV eigenlijk in? Bij deze oplossing vormen alle Vlaamse 
gemeenten van die kieskring gewoon samen met de kieskring Leuven één 
provinciale kieskring, conform de regeling in alle andere provincies. De 19 
gemeenten van het Brussels Gewest vormen dan een — tweetalige — aparte 
kieskring. Waals-Brabant vormt al een aparte kieskring, en geen enkele 
Waalse gemeente maakt deel uit van BHV.

Splitsing3 van BHV is overigens maar één van de mogelijke oplossingen. 
Een andere, juridische optie voor de oplossing van BHV, zou een terugkeer 
zijn naar de vele kleinere kieskringen uit het verleden. Dit zou betekenen 
dat de uitzonderingstoestand die het Grondwettelijk Hof heeft aangeklaagd, 
waarbij alleen in Vlaams-Brabant de kiesindeling niet samenvalt met de pro-

De situatie in het kiesdistrict 
Brussel, Halle, Vilvoorde 
stoort de Vlamingen, omdat 
de tweetaligheid van Brussel 
bezit heeft genomen van oer-
Vlaamse gemeenten
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vinciale indeling van het land, vervalt. Maar zo’n terugkeer naar het verle-
den, die geen einde maakt aan de mogelijkheid van de Franstalige Brusselse 
politici om bij verkiezingen in Vlaams-Brabantse gemeenten campagne te 
voeren, is voor zowat alle Vlaamse politici zeer moeilijk aanvaardbaar.

Waarom speelt deze materie juist zo sterk bij de regeringsformatie van 
2007? Tot aan de uitspraak van het Grondwettelijk Hof was er steeds de 
mogelijkheid om het probleem voor zich uit te schuiven. Na dit arrest kon 
dat niet meer. Het Hof besliste namelijk ook dat de oplossing uiterlijk in 
2007 gevonden moet zijn. Dit impliceerde dat de huidige partijen eruit 
moesten komen, omdat er ook geen nieuwe verkiezingen zouden mogen 
plaatsvinden zonder oplossing voor BHV. Want dat zou in strijd zijn met 
het oordeel van het Hof. Dus linksom of rechtsom, er móest een oplossing 
worden gevonden voor BHV.

De situatie in februari 2008

Na enkele mislukte pogingen is die oplossing gevonden in het verzoek 
eind 2007 van koning Albert II aan de vigerende premier, Guy Verhofstadt, 
om met een kabinet, enigszins aangepast aan de uitslag van de verkie-
zingen in juni 2007, een aantal maanden door te regeren en intussen de 
voorbereidingen voor een nieuwe staatshervorming op de rails te zetten. 
Terwijl die hervormingen worden voorbereid in het zogenoemde Octopus-
overleg, regeert het derde kabinet-Verhofstadt door tot 20 maart 2008. 

Hierbij moet worden vermeld dat in het najaar van 2007 in de commissie 
Binnenlandse Zaken van de Kamer de Vlaamse partijen, tegen de wil van 
de Franstalige partijen, wetsvoorstellen goedkeurden voor de splitsing van 
de kieskring BHV. Als gevolg daarvan oordeelden de Franstalige partijen 
dat zij in hun belangen werden geschaad. Zij maakten gebruik van de mo-
gelijkheid om de verdere parlementaire behandeling van deze wetsvoor-
stellen te schorsen. Inmiddels begon premier Verhofstadt zijn werk. In 
een Verslag van 7 januari 2008 heeft hij aan de Koning zijn ideeën over de 
grondslagen van een nieuwe, zesde staatshervorming kenbaar gemaakt. 

In algemene zin bevat het voorstellen om bepaalde federale bevoegdhe-
den over te dragen aan de deelstaten, dus versterking van het systeem van 
de deelstaten als zodanig. Maar daar staat tegenover dat hij ook voorstelt 
om bevoegdheden waarvan de praktijk heeft uitgewezen dat die toch beter 
niet op het niveau van de deelstaten kunnen liggen, weer te centraliseren 
op het federale niveau. Ook doet hij voorstellen over een aanpassing van 
de financieringsregelingen tussen centraal en decentraal, met als kern een 
grotere financiële verantwoordelijkheid voor de deelstaten, inclusief een 
ruimere fiscale zelfstandigheid. 
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Zeer gevoelig voor Vlamingen is het idee om naast de bestaande provin-
ciale kieskringen een federale kieskring in te voeren. Dat houdt in dat de 
Belgen ook een landelijke stem, de taalgrens overstijgend, zouden kunnen 
gaan uitbrengen. Nu kan men uitsluitend binnen zijn eigen provinciale 
kieskring kiezen, wat met zich meebrengt dat de Franstalige politici geen 
verantwoording hoeven af te leggen aan de Vlaamse kiezers en de Vlaamse 
politici niet aan de Franstalige kiezers (waardoor de volksvertegenwoordi-
ging in wezen geen landsdekkende democratische legitimatie heeft). Het 
idee is om naast de 150 zetels conform het huidige kiessysteem, 50 zetels 
toe te voegen vanuit een federale, het gehele land omvattende kieskring. 
Bij verkiezingen zou men dan een dubbele stem kunnen uitbrengen: één 
op een kandidaat van de provinciale lijst waar men woont en één voor een 
kandidaat uit de lijst van de federale kieskring die het hele land bestrijkt. 

Uiteraard gaat Verhofstadt niet voorbij aan Brussel-Halle-Vilvoorde. 
Gelet op de complexiteit van die problematiek is zijn voorstel ook tamelijk 
ingewikkeld. Het komt neer op een combinatie van vier zaken: de oprich-
ting van drie provinciale kieskringen, waarbij de kiezers van de facilitei-
tengemeenten in de Vlaamse rand rond Brussel het recht krijgen om te 
stemmen op lijsten van Brussel-Hoofdstad en dus op Franstalige politici; 
de inrichting van de al genoemde federale kieskring; de uitbouw van een 
stadsgewest in en rond Brussel; het sluiten van een samenwerkingsak-
koord (ten behoeve van de zes randgemeenten) over zaken als Franstalig 
lager onderwijs, vorming, sport, jeugd, bibliotheken en mediatheken.

Andere zaken uit het Verslag van de premier van 7 januari 2008 laat ik 
verder onbesproken. In hoeverre dit document maatgevend zal zijn voor 
de uitkomsten van het Octopusoverleg zal de geschiedenis ons leren.

 
	 Noten

1	 Zij, die dit proces aanduiden als de 
balkanisering van België vergeten dat 
het geweldloos is verlopen, dankzij het 
vermogen van Belgische politici om 
etnisch-culturele spanningen te laten 
oplossen in werkbare politieke compro-
missen.

2	 Nederland is één van de weinige landen 
die (nog) geen Constitutioneel Hof 
hebben. De Nationale Conventie heeft 
in haar eindrapport over verbeteringen 

van ons constitutionele stelsel 
aanbevolen zo’n hof in te stellen. Zie 
hierover ook Jan Willem Sap in NJCM-
Bulletin, Nederlands Tijdschrift voor de 
Mensenrechten, Jaargang 32, nummer 5, 
augustus 2007.

3	 Splitsing hoeft overigens niet te 
betekenen dat Franstaligen niet 
meer zouden kunnen deelnemen aan 
verkiezingen in het Nederlandstalige 
Vlaams-Brabant. Er bestaat rechtens 
geen obstakel om ook daar een 
Franstalige lijst in te dienen.  
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Hoe Wallonië zijn economische toppositie kwijtraakte, is een com-
plex samenspel van diverse factoren. De vroege industrialisering van Wal-
lonië ging hand in hand met een versnelde verstedelijking en de vorming 
van een omvangrijke arbeidsklasse, die aan de slag ging in de grote Waalse 
industriebekkens rond Luik en Charleroi. Dat vormde een voedingsbodem 
voor een strijdbaar syndicalisme, een woelig sociaal klimaat en een sterke 
socialistische beweging. Deze maatschappelijke setting droeg in een eerste 
fase zeker bij tot een sociale emancipatiebeweging, maar was anderzijds niet 
bevorderlijk voor de brede ontwikkeling van een ondernemingscultuur.

De Waalse ondernemers en eigenaars van bedrijven vormden een 
selecte toplaag, voornamelijk verbonden met de holding Generale Maat-
schappij, die het grootste deel van de Waalse industrie controleerde. Deze 

Wallonië beschikt over tal van 
eigen troeven 

Bij de eerste industriële revolutie in de negentiende 
eeuw ontpopte Wallonië zich tot de op één na sterkste 
industriële groeipool van de Westerse wereld, na Engeland 
en vóór de Verenigde Staten. Steenkoolwinning en zware 
basisindustrie stonden daarbij centraal. Hoe is Wallonië 
die sterke positie kwijtgeraakt? Hoe is het op amper vijftig 
jaar van internationale topper (tot begin twintigste eeuw) 
afgegleden naar het Belgische kneusje en de club van 
achtergebleven gebieden in de Europese Unie? Kan Wallonië 
opnieuw een topregio worden, of is het gedoemd tot verdere 
marginalisering?

door Jan Van Doren

Adjunct-directeur Voka (kenniscentrum Vlaams Economisch Verbond)1 en deel-
tijdhoogleraar in Leuven en lid van de Warandegroep.
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toplaag, vooral in Brussel gehuisvest, stond tegenover een Waalse arbei-
dersklasse. Tussen beide groepen gaapte een enorme kloof. Toen het con-
glomeraat rond de Generale Maatschappij door gebrek aan vernieuwing 
onder druk kwam — en uiteindelijk uiteenviel — was er geen aflossing 
van de wacht. De teloorgang van de oude succesindustrieën — steenkool 
en staal — sloeg zware bressen in de Waalse economie. Bij gebrek aan een 
nieuwe generatie van Waalse ondernemers en doordrongen van het geloof 
in een door de overheid gestuurde economie, zocht de Waalse politieke 
klasse haar economische toekomst in meer overheidsinitiatief; wat het 
particuliere ondernemingsinitiatief verder in de verdrukking bracht.

Reversal of fortune

De Waalse neergang voltrok zich na de Tweede Wereldoorlog. Vanaf de 
tweede helft van de jaren vijftig van de vorige eeuw nam het belang van 
steenkool als energiebron af en belandde de steenkoolnijverheid in een 

crisis. De Waalse industrie ver-
loor tussen 1955 en 1973 meer dan 
100.000 banen. In de jaren zestig 
begon ook het vertrek uit Wallonië 
van de zware basisindustrie rich-
ting internationale verkeersknoop-
punten, sporen na te laten. Intussen 

werden de centrale ligging van Vlaanderen in Europa, de havenstructuur 
en een dicht vervoersnet Vlaamse troeven om ook binnenlandse investeer-
ders aan te trekken. In Vlaanderen lagen de lonen bovendien lager, was er 
een stabiel sociaal klimaat en waren arbeidskrachten ruimer beschikbaar 
dan in het zuiden van het land.

Op het Waalse terrein werd intussen de zo noodzakelijke industriële 
omschakeling afgeremd of tegengewerkt door een defensief overheidsbe-
leid, dat voor alles was gericht op het in stand houden van wat voorhanden 
was aan industriële activiteit, en het kunstmatig in leven houden van nood-
lijdende bedrijven door overheidssubsidies. Dat had onder meer tot gevolg 
dat de Waalse metaalverwerkende nijverheid in het begin van de jaren 
zeventig nog altijd werd gedomineerd door basisproducten. In Vlaanderen 
maakte intussen de autoassemblage een sterke opgang, evenals de chemi-
sche sector die vooral werd aangetrokken door de uitstekende maritieme 
verbinding via de haven van Antwerpen. Daarnaast werd de Vlaamse eco-
nomie vooruitgeholpen door de vele kleine en middelgrote familiebedrij-
ven, die in Wallonië veel minder aanwezig zijn.

Aldus voltrok zich in België een reversal of fortune. Het eens leidende 

De Waalse industrie verloor 
tussen 1955 en 1973 meer dan 
100.000 banen
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Wallonië gleed weg in het moeras, en werd voorbijgestoken door het opko-
mende Vlaanderen. Het lijkt sterk op een illustratie van de wet van de rem-
mende voorsprong. De Waalse voorsprong droeg in zich de kiemen van een 
gebrekkige ondernemingscultuur, terwijl het arme Vlaanderen uit bittere 
noodzaak had geleerd door hard werken en ondernemen zich toch een be-
staan te verzekeren. Deze omkering werd meer dan wat ook geholpen door 
een wijziging in de internationale omgeving: de Waalse troef van steenkool 
raakte uitgespeeld, terwijl de Vlaamse troefkaart van strategische ligging 
aan belangrijke Europese maritieme toegangswegen, volop kon worden 
getrokken.

Waals herstel blijft uit

In de tweede helft van de jaren zeventig zorgde de stijging van de interna-
tionale olieprijs voor een industriële groeivertraging in de meeste westerse 
landen, en vooral in België. De verouderde Waalse industrie kreeg echter 
veel meer klappen dan de Vlaamse. De overheid reageerde aanvankelijk 
met een sterk expansief beleid, met het opzetten van allerlei publieke te-
werkstellingsprogramma’s, ondersteuning aan noodlijdende bedrijven en 
brugpensioenregelingen. Het overheidstekort escaleerde. 

Pas begin jaren tachtig schakelde de Belgische overheid over naar een 
sociaaleconomisch herstelbeleid, met een sanering van de overheidsfinan-
ciën, een devaluatie van de Belgische frank gekoppeld aan strikte loon-
matiging, en de fiscale ondersteuning van bedrijfsinvesteringen. Dit her-
stelbeleid kwam vooral de Vlaamse economie ten goede, omdat de meeste 
bedrijven die van die maatregelen konden profiteren, in Vlaanderen waren 
gevestigd. Wallonië telde weinig (winstgevende) bedrijven en de onderne-
mingscultuur was er onderontwikkeld.

Zoals het Vlaamse landsdeel in de jaren zestig beter was geplaatst dan 
het Waalse om de vruchten van de ontluikende Europese integratie te pluk-
ken, zo profiteerde het in de tweede helft van de jaren tachtig ook relatief 
meer van de hernieuwde Europese integratiedynamiek. Die dynamiek 
werd afgebroken met de Europese recessie van 1993. Opnieuw drong zich 
een loonmatiging op.

Na een nieuwe hoogconjunctuur eind jaren negentig, gevoed door de 
internetbubbel, bracht de internationale malaise van begin 21ste eeuw de 
Vlaamse economie opnieuw in moeilijkheden. Vlaanderen bleef ook in de 
jaren negentig sneller groeien dan Wallonië, maar het verschil was duide-
lijk kleiner dan de voorgaande decennia. In de eerste helft van het jong-
ste decennium zakte de Vlaamse groei zelfs een beetje onder het Waalse 
niveau. 
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Grafiek 1: De economische groei van Wallonië vergeleken met Vlaanderen

Het is echter al te voorbarig om hierin een Waalse inhaalbeweging te 
zien. Er is hier niet zozeer sprake van een toename van de Waalse groei, 
maar eerder van een afname van de Vlaamse groei. De Vlaamse economie 
is veel internationaler georiënteerd en hierdoor ook gevoeliger voor een 
internationale groeivertraging en de toename van de internationale concur-
rentie, maar kan omgekeerd ook sneller de vruchten plukken van een inter-
nationale hoogconjunctuur. De Waalse economie is daar minder gevoelig 
voor, met haar veel sterker uitgebouwde overheidssector. De Waalse groei 
wordt de jongste tijd overigens sterk ondersteund door een verdere toe-
name van de publieke sector en de social profit. Maar dat vormt een struc-
turele zwakte, omdat het gewicht van de publieke sector het privé-initiatief 
verdringt. Volgens de jongste prognoses van het Federaal Planbureau vindt 
de Vlaamse economie een tweede adem en vindt een nieuw groeipad van ge-
middeld 2,4 procent tot 2012, terwijl de Waalse economie op 2 blijft steken. 
Overigens blijft er een welvaartskloof gapen: het Waalse Bruto Binnenlands 
Product (BBP) per inwoner ligt 27 procent onder het Vlaamse niveau.

Transfers meten de Waalse koorts

Het verschil in economische dynamiek wordt natuurlijk ook weerspiegeld 
op de arbeidsmarkt. De werkgelegenheidsgraad ligt in Wallonië op 56,7 
procent of ruim 10 procentpunt lager dan het niveau in Vlaanderen. De 
werkloosheid bedraagt in Wallonië het dubbele van Vlaanderen.
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Grafiek 2: De werkgelegenheid en werkloosheid in Wallonië

De regionale welvaartsverschillen geven uiteraard aanleiding tot aan-
zienlijke transfers van het rijkere Vlaanderen naar het armere Wallonië. 
Deze transfers zijn omvangrijker en hardnekkig. Een recente studie in 
opdracht van de Vlaamse overheid raamt ze op ¤ 6,5 miljard op jaarbasis, 
4 procent van het Vlaamse inkomen. Deze transfers lopen vooral via de 
federale (Belgische) sociale zekerheid en de federale begroting, waaraan 
Wallonië relatief veel minder bijdraagt via belastingen en sociale bijdra-
gen dan het ontvangt aan uitgaven en uitkeringen. Daarnaast is er ook nog 
een transfer georganiseerd in de financieringsregeling voor de gewesten 
en de gemeenschappen in België.

De aanhoudende transfers van Vlaanderen naar Wallonië zijn slechts 
het symptoom van een dieper liggend probleem, met name het uitblijven 
van een Waalse economische inhaalbeweging. Terwijl Vlaanderen in de 
tweede helft van de vorige eeuw volop kon inspelen op de ‘tweede industri-
ële revolutie’ en in de jaren tachtig meesurfte op de ‘derde industriële golf ’ 
(gevoed door de Europese eenheidsmarkt) kon Wallonië geen gelijkaardige 
stap zetten. En de prognoses kondigen nog geen kentering aan. In principe 
hadden de verschillen tussen Wallonië en Vlaanderen na verloop van tijd 
moeten worden afgevlakt of weggewerkt, ofwel door pendel van Waalse 
werkzoekenden naar Vlaanderen, ofwel door Wallonië aantrekkelijker te 
maken voor investeerders, onder meer door een sterkere beheersing van de 
loonkosten. Dat is niet gebeurd en staat volgens de jongste prognose ook 
niet meteen te gebeuren. Is Wallonië dan gedoemd achter te blijven?

Vooraleer hier op in te gaan, toch een kleine uitweiding. Vanuit Waalse 
hoek klinkt het vaak dat er niets abnormaals is aan het feit dat thans Vlaan-
deren transfers betaalt aan Wallonië, omdat gedurende de eerste 100 jaar 
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van België het omgekeerd was. Historisch onderzoek geeft echter aan dat 
er nooit van een substantiële transfer van Wallonië naar Vlaanderen sprake 
is geweest. Ten eerste bestond er toen geen uitgebreide sociale zekerheid, 
de belangrijkste bron van transfers. Bovendien speelde het toenmalige 
belastingstelsel in het nadeel van Vlaanderen. Belastingen werden vooral 
geïnd op gronden, dus door landbouwexploitaties, die we vooral in Vlaan-
deren vonden. De industrie, vooral een Waalse zaak, werd veel minder 
belast. Pas sinds de Tweede Wereldoorlog werd de sociale welvaartsstaat 
uitgebouwd en organiseerde de overheid aanzienlijke transfers. Na een 
korte periode van zeer beperkte transfers van Wallonië naar Vlaanderen 
in de jaren vijftig, zijn de transfers steevast en steeds omvangrijker van 
Vlaanderen naar Wallonië gaan stromen.

Een agenda voor Waals herstel

Wat blijven de pijnpunten van de Waalse economie? Ten eerste lijdt Wal-
lonië onder een overgewicht aan overheidsdiensten, die vaak versnipperd 
en naast elkaar werken. In Vlaanderen staat de privé-sector voor 73 procent 
van de jobs, tegenover 27 procent in de publieke sector. In Wallonië be-
draagt deze verhouding 64 procent tegenover 36 procent. Ten tweede is het 
investeringsklimaat in Wallonië ongunstiger dan in Vlaanderen wegens 
lagere rendabiliteit. Ten derde kampt Wallonië met een enorme werkloos-
heidsval, door een gebrekkige spanning tussen lonen en uitkeringen. Dit 
speelt sterker in Wallonië, deels omdat werklozen er veelal verder moeten 
pendelen voor een job, deels omdat de arbeidsbemiddelingdiensten werk-
zoekenden minder begeleiden en prikkelen om een job te zoeken of zich te 
vormen. Ten vierde is de uitval in het Franstalig onderwijs fors. Het aantal 
jongeren (18-24 jaar) zonder diploma middelbaar onderwijs bedraagt in 
Wallonië 16 procent, tegen 12 procent in Vlaanderen. In de OESO-lijst van 
het onderwijsniveau van 15-jarigen in de westerse wereld, bengelt de Fran-
se gemeenschap onderaan. De slechte onderwijsprestaties vertalen zich in 
een hoge en hardnekkige jeugdwerkloosheid.

Wat moet er dan gebeuren? De voorbije jaren lanceerde de Waalse rege-
ring enkele spraakmakende herstelplannen, eerst het zogenoemde Waalse 
Toekomstcontract, nadien het marshallplan. Maar de daarin voorziene 
maatregelen en ingrepen zijn te bescheiden. Beide plannen blijven ver 
uit de buurt van hefbomen als loonkosten en sociale uitkeringsstelsels: 
ze werken dus niet meteen in op vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Het 
betreft hier nu eenmaal federale materies, geen regionale. Ook de fiscale 
ingrepen blijven marginaal, alleen al gelet op de beperkte regionale fiscale 
autonomie. Er is wel sprake van een efficiëntere werking van de overheid, 
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op zichzelf positief, maar een echte aanzet tot vermindering van het over-
heidsbeslag op de Waalse economie is er niet.

Een echt Waals herstel moet niet van de overheid komen, maar van de 
werkende bevolking en de ondernemingen. De overheid moet wel een kli-
maat creëren waarin werken en ondernemen in Wallonië meer dan thans 
wordt aangemoedigd, en geen klein beetje meer. Dat vergt meer dan wat 

stimulansen voor innovatie, wat 
investeringssteun, vormingssteun 
en marginale lastenverlichtingen. 
Wallonië heeft behoefte aan een 
drastische verlaging van belastingen 
op ondernemingen en werkenden 
en een volgehouden loonmatiging, 
om attractiever te zijn voor inves-
teerders. Tegelijk dient voor de be-
volking op beroepsactieve leeftijd de 

afstand tussen loon en uitkeringen bij inactiviteit groter te zijn, en dienen 
werklozen passend gecontroleerd te worden op hun werkbereidheid. Verder 
dient de overheid in Wallonië de privé-sector minder uit de brand te helpen 
door voortdurend jobs en economische activiteiten te willen blijven creëren. 
De Waalse burgers moeten zelf ondernemen en initiatief nemen, terwijl de 
overheidssector een drastische afslankingskuur dient te ondergaan.

Regionaliseren als hefboom

Dit soort maatregelen om ondernemen, investeren en werken te bevorde-
ren, ressorteert echter voornamelijk onder de bevoegdheid van de federale 
overheid. Langs Vlaamse kant dringt de verzamelde politieke klasse aan op 
een regionalisering van de economische beleidshefbomen, zoals bedrijfs-
belastingen, werkgelegenheidsbeleid en werkloosheidsstelsel. Vlaande-
ren wil daarmee zelf vorm geven aan een nieuwe economische dynamiek, 
noodzakelijk om de gevolgen van de vergrijzing te keren in lijn met de 
realiteit en de behoeften van de regio. Maar de Waalse politieke klasse staat 
hier zeer weigerachtig tegenover. 

Een dergelijke regionalisering kan nochtans ook de hefboom zijn voor 
een krachtig Waals herstelbeleid, gericht op een drastische verbetering 
van het investeringsklimaat en stimulansen voor werk. Door de Waalse po-
litici de instrumenten en de financiële verantwoordelijkheid te geven voor 
een economisch herstelbeleid, kunnen zij meer een beleid op maat door-
voeren. Door bijvoorbeeld volop de strijd aan te gaan tegen de jeugdwerk-
loosheid, terwijl Vlaanderen de prioriteit moet geven aan de activering 

De Waalse burgers moeten zelf 
ondernemen en initiatief nemen, 
terwijl de overheidssector een 
drastische afslankingskuur 
dient te ondergaan
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van ouderen. Maar bovenal zal een meer doorgevoerde regionale verant-
woordelijkheid voor het economisch herstel de Waalse politieke klasse veel 
meer prikkelen om te investeren in dit herstel, veeleer dan de problemen af 
te wentelen op een federale overheid die toch in grote mate wordt ‘gespon-
sord’ door het Vlaamse landsdeel.

In dit verband is het traject dat Slowakije heeft afgelegd na de schei-
ding van Tsjechië in 1993, veelbetekenend. Na enkele moeilijke jaren staat 
Slowakije sinds de eeuwwisseling met zijn groeiprestaties aan de top in 
Oost-Europa. Het heeft al ongeveer de helft van de welvaartsachterstand 
op Tsjechië ingehaald. Onder meer dankzij een politiek van sanering in de 
sociale zekerheid en verlaging van de lasten (met invoering van een vlak-
taks in 2004), terwijl de lonen werden beheerst. Door de sociaaleconomi-
sche bevoegdheden en dus verantwoordelijkheden te concentreren bij één 
beleidsniveau dat politiek één entiteit vormt, kun je pas echt een algemene 
mobilisatie krijgen en vermijd je dat alles dat slecht gaat, wordt toege-
schreven aan een andere politieke entiteit.

Geen pessimisme

Het moet beklemtoond, Wallonië beschikt over tal van troeven. Het be-
schikt over ruimte, die creatie van bedrijventerreinen en groei van regiona-
le luchthavens makkelijker maakt, zonder direct files of geluidsoverlast te 
veroorzaken. De zwakte van de hoge werkloosheid is meteen een sterkte: er 
is een grote arbeidsreserve. De Waalse ingenieurstraditie leeft sterk voort 
in onderzoeksinstellingen en kennisintensieve bedrijven. Wallonië blijft 
ook centraal gelegen in Europa, binnen een groot en koopkrachtig afzetge-
bied, met een uitstekende logistieke infrastructuur. Wallonië kan genieten 
van groeipolen aan zijn grenzen: Aken-Maastricht, Luxemburg, Kortrijk-
Rijsel (Lille), en natuurlijk ook Brussel, hoofdstad van Europa. 

Tot slot, Wallonië dient niet louter tegenover Vlaanderen te worden 
gepositioneerd (en vice versa), maar uiteraard tegenover Europa en de rest 
van de wereld. Het maakt er echter de sense of urgency voor fundamentele 
sociaal-economische hervormingen enkel groter op. Wallonië én Vlaande-
ren verliezen immers terrein binnen de eu en de rest van de wereld, door 
de opkomst van nieuwe groeilanden. Vlaams triomfalisme is totaal mis-
plaatst. Er is werk aan de winkel, zowel in Vlaanderen als in Wallonië.

	 Noot

1	 De denkgroep In de Warande lanceerde 
in november 2005 een Manifest voor 
een zelfstandig Vlaanderen. Volgens die 
economische analyse kan Vlaanderen 

zonder onafhankelijkheid de uitdagin-
gen van globalisering en vergrijzing niet 
aan. In Franstalig België werd scherp 
gereageerd op het rapport, dat door een 
vijftigtal vooraanstaande Vlamingen 
werd gesteund. (Noot redactie CDV)
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De liberale Brusselse senator Alain Destexhe 
neemt in het debat over de hervorming 
van de Belgische staat een tussenpositie in. 
Deze moet volgens hem simpeler worden 
ingericht en Wallonië zal de hand in eigen 
boezem moeten steken om de economie van 
dit landsdeel ingrijpend te hervormen. Nu 
is 40 procent van de Walen afhankelijk van 
de staat. Maar de Vlamingen gaan volgens 
hem veel te ver in hun eisen voor autonomie. 
België moet een sterke federale staat blijven. 

De frustraties over het gebrek aan daad-
kracht van het federaal ingerichte België 
zijn in Vlaanderen onder de regeerperi-
ode van Guy Verhofstadt hoog opgelopen. 
Herkent u die?

destexhe  Ik herken dat gevoel zeker 
en ik denk ook dat de eisen van Vlaamse 
kant voor wat de economie betreft legitiem 
zijn, maar overigens niet op het niveau 
van de taal en de cultuur. Met de grote 
verschillen in economische daadkracht 
tussen de regio’s Vlaanderen en Wallonië 
begrijp ik dat Vlaanderen een vorm van 

autonomie wil. Er is een afstand van zeker 
wel 30 procent voor wat een inwoner van 
Wallonië bijdraagt aan de welvaart ten 
opzichte van Vlaanderen. Op Europees 
niveau scoort Vlaanderen met 115 procent 
ruim boven het Europese niveau, terwijl 
Wallonië blijft hangen rond 80 procent. 

Dus Vlaanderen heeft niet langer zin zo’n 
blok aan het been achter zich aan te slepen. 
Wat ons als Franstaligen echter veront-
rust, is te weten in hoeverre de Vlamingen 
nog geïnteresseerd zijn in België en in 
het samen leven met elkaar. Er zou veel 
minder weerstand zijn tegen de Vlaamse 
eisen als men wist dat Vlaanderen nog 

‘België moet sterke federale staat 
blijven’ 

In gesprek met de Brusselse senator 
Alain Destexhe

Redacteur cdv

door Paul van Velthoven

Er zou minder weerstand 
tegen Vlaamse eisen zijn als 
Vlaanderen hecht aan een 
zekere eenheid van België 
en een zekere solidariteit 
tussen Belgen
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gehecht zou zijn aan een zekere eenheid 
van België en een zekere solidariteit tus-
sen de Belgen. Eén ding is zelfstandigheid 
op economisch gebied, maar er moet een 
bepaalde solidariteit blijven bestaan. Ik 
veronderstel dat die in Nederland toch ook 
bestaat tussen arme en rijke provincies, in 
ieder geval op het gebied van de sociale ze-
kerheid. Vandaar de geërgerde reactie van 
de Franstaligen op de Vlaamse eisen, of 
een zekere angst daarvoor, want men weet 
nooit wanneer het nu eindelijk genoeg 
is. We zijn nu bijna dertig jaar bezig met 
het federaliseringproces en men vraagt 
zich af waar zich dat gaat stabiliseren. Van 
Vlaamse kant bestaat er unanimiteit om 
nog verder te gaan. Daar willen sommigen 
doorwerken naar volledige onafhankelijk-
heid of naar het confederalisme. Het is dus 
een voortdurend proces, en het is nooit 
genoeg voor hen. Wij blijven voor een 
sterke federale staat en voor behoud van de 
gemeenschappelijke sociale zekerheid. 

De Vlaamse partijen hebben in 1999 vijf 
resoluties opgesteld voor een nieuwe 
staatshervorming. Daaronder als eerste 
de hervorming van de instellingen. Nu 
bestaan er drie regio’s (Vlaanderen, Wal-
lonië en Brussel) en drie gemeenschappen 
(Vlaamse, Franstalige en Duitstalige). 
De Vlaamse partijen willen in een nieuwe 
structuur nog slechts uitgaan van twee 
regio’s, die samen beslissen over de regio 
Brussel.

destexhe  Daar gaan we niet mee ak-
koord. Er bestaan in België drie regionale 
identiteiten, de Vlaamse, de Waalse en de 
Brusselse. Je kunt de twee laatste niet op een 
hoop gooien. Van de inwoners van Brussel 
is 80 procent Franstalig, zij zien zich in de 
eerste plaats als Brusselaars. Ze voelen zich 
geen Vlaming en geen Waal. De identiteiten 
van de Waal en de Franstalige Brusselaar 
zijn in tegenstelling tot die van de gemid-
delde Vlaming niet zo helder afgebakend. 
De eerste twee vereenzelvigen zich soms 
meer met hun regio of met hun taal, maar 
zien zich ook als Belg. De (Franstalige) 
Brusselaars zijn in ieder geval ook gehecht 
aan hun eigen regio. Van Franstalige kant 
is er dan ook grote eensgezindheid om het 
Vlaamse idee af te wijzen om twee grote ge-
meenschappen te onderscheiden die samen 
de Brusselse besturen.

De Vlaamse partijen willen ook financiële 
onafhankelijkheid door zelf het leeuwen-
deel van de belastingen te kunnen innen.

destexhe  We gaan daarmee niet zonder 
meer akkoord. In de eerste plaats moet er 
in een federale staat altijd financiële solida-
riteit bestaan tussen de regio’s. Maar wel is 
het zo dat het Vlaamse geld niet langer een 
alibi mag blijven om niets te hoeven doen 
aan de eigen economische achterstand. De 
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economische problemen werden steeds 
op een zeer ideologische, zeg maar zeer 
socialistische wijze aangepakt. Dat vindt 
men, met uitzondering misschien nog een 
beetje in Frankrijk, nergens meer zo in 
West-Europa. De eis tot modernisering is 
dus heel begrijpelijk. Ik begrijp heel goed 
dat de Vlamingen niet willen dat hun geld 
opgaat aan cliëntelisme en corruptie, zoals 
in Wallonië vaak het geval was. Maar aan de 
andere kant, een zekere solidariteit hand-
haven is onmisbaar in een federaal land.

De Vlaamse partijen beklagen zich er in 
het huidige model over dat zij wel over 
bevoegdheden beschikken, maar dat de 
financiële middelen ontbreken. Door 
daarover wel te kunnen beschikken zal 
men op een verantwoordelijke manier met 
het geld omgaan.

destexhe  Wij zeggen: op bepaalde ter-
reinen is het heel goed dat er meer macht 
gaat naar de regio’s, maar op andere ter-
reinen is dat niet normaal. Een voorbeeld 
waarin dat wel moet is de strijd tegen de 
werkloosheid. In Vlaanderen bedraagt die 
zo’n 6 procent en in Wallonië ongeveer 15 
procent. Maar op andere terreinen is het 
absurd, bijvoorbeeld bij de politie of de ge-
zondheidszorg. In de drie regio’s worden 
we daarbij met dezelfde gezondheidspro-
blemen geconfronteerd, dus is het niet meer 
dan logisch hierin een centrale politiek te 
bedrijven. In Brussel maken Brusselaars, 
Vlamingen en Walen gebruik van de zie-
kenhuizen, dus hoe zou je dat moeten op-
splitsen in een apart Vlaams en Franstalig 
beheer? Of neem het spoorwegverkeer. Dat 
verloopt heel vaak centraal via Brussel. Dat 
moet men dus nationaal houden.

De Vlamingen gaan uit van het beginsel 
van de subsidiariteit. Wat effectief op een 
regionaal niveau kan worden afgehandeld, 

moet niet op een nationaal of Europees ni-
veau worden afgedaan. Daar zijn we niet 
op tegen, maar wij hebben de indruk dat 
de Vlamingen vrijwel niets meer willen af-
handelen op federaal niveau. De Vlamingen 
willen eigenlijk de onafhankelijkheid. Nie-
mand houdt ze daarbij tegen. Het is aan hen 
om daarover te beslissen. Maar ze zullen dat 
omwille van Brussel nooit doen.

Taal

De Vlaamse eisen inzake de taal, con-
centreren zich met name op de Brusselse 
regio. De Waalse hoogleraar Philippe Van 
Parijs heeft, om tot een vergelijk te komen 
tussen Franstaligen en Vlamingen in de 
Vlaamse randgemeenten voorgesteld dat 
in een aantal van deze gemeenten waarin 
zij geen meerderheid vormen, hun taalfa-
ciliteiten worden afgeschaft. Hij vindt 
dat de Franstaligen zich daar schuldig 
maken aan koloniaal gedrag. Zij achten 
het namelijk beneden hun waardigheid de 
taal van de lokale omgeving aan te nemen 
en achten het volkomen normaal dat de 
lokale bevolking zich aanpast aan de 
Franstaligen.

destexhe  (Destexhe laat duidelijk mer-
ken het met de opvatting van Van Parijs to-
taal oneens te zijn.)

Hier ligt een duidelijke kloof tussen de 
Vlamingen en de Franstaligen. Ook al deel 
ik deze positie niet, ik begrijp haar vanuit 
historisch oogpunt. België was lange tijd 
gedomineerd door de Franstaligen. Onder 
meer doordat de taalgrens in 1963 definitief 
is vastgelegd menen de Vlamingen dat het 
recht op de grond heilig is. Wij, Franstali-
gen, zijn daarentegen voor het recht van 
mensen om, ongeacht waar, hun eigen taal 
te spreken. Historisch gesproken kan men 
de eis van de Vlamingen begrijpen. Maar 

‘België moet sterke federale staat blijven’
In gesprek met Alain Destexhe



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

90

ze gaat dwars in tegen de nieuwe ontwikke-
lingen in Europa. Daar geldt nu het respect 
voor het recht van de personen. De Honga-
ren bijvoorbeeld hebben het recht om hun 
taal buiten hun geboorteland te gebruiken 
en daarvoor scholen in het leven te roepen. 
Dat gaat op voor alle minderheidsgroepen. 
De Franstaligen die rond Brussel wonen, zit-
ten daar soms al meerdere generaties lang, 
het zijn dus geen immigranten meer. In een 
gemeente als Wezebeek-Oppem stemt 90 
procent van de inwoners op Franstalige lijs-
ten. Dezelfde situatie bestaat in Linkebeek. 

De bedoeling van de taalfaciliteiten in de 
jaren zestig gegeven aan de Franstaligen, 
was dat zij tijdelijk waren en geleidelijk 
aan zouden worden afgebouwd. De Vla-
mingen hebben immers decennia lang 
gestreden voor het territorialiteitsbegin-
sel. Op Vlaamse grond het Vlaams.

destexhe  We zijn nu bijna vijftig jaar 
verder en deze faciliteiten alsnog willen 
terugdraaien, is weinig realistisch. Het prin-
cipe van het recht van personen maakt het in 
beginsel nu ook mogelijk dat de Vlamingen 
in Waals-Brabant of in Luik eigen scholen 
kunnen oprichten. Veronderstel dat Vlaan-
deren onafhankelijk wordt, dan zal het aan 
zijn minderheden meer (taal)rechten moe-
ten toekennen dan nu. De Vlamingen zul-
len dan de internationale verdragen in acht 
moeten nemen.

U bepleit taalvrijheid voor de Franstali-
gen, maar taal heeft ook met sociaal pres-
tige te maken en in dat opzicht zijn de eer-
sten nog steeds beter af dan de Vlamingen.

destexhe  Ontegenzeggelijk was dat in 
het verleden zo. Het tegendeel is vandaag 
de dag het geval; de Vlamingen zijn welva-
render dan de Franstaligen. U spreekt over 

het sociale prestige. Nu, er is momenteel een 
veel grotere Vlaamse dan een Franstalige 
bourgeoisie. Het is een volstrekt archaï-
sche positie te denken dat de Vlamingen in 
Vlaams-Brabant nog in een underdogpo-
sitie verkeren. Kortom, het is geen sociaal 
probleem, maar een cultureel probleem. 
Het gaat om het recht van mensen om hun 
eigen taal te spreken. Het debat in België 
moet gaan over de verouderde economische 
structuren in Wallonië. Dat durft men daar 
niet aan, maar aan de vrijheid van personen 
mag men niet raken. De Vlaming behoort 
momenteel in geen enkel opzicht meer tot 
een minderheid. In Vlaanderen is het onder-
wijs uitstekend en behoort de economie tot 
de best draaiende ter wereld. De Vlamingen 
zijn kosmopolitisch ingesteld, behalve ten 
opzichte van de Franstaligen. Er bestaat nu 
allerlei regelgeving in Vlaanderen en in de 
Vlaamse randgemeenten die de invloed van 
de Franstaligen moet beperken. Het boe-
kenbezit in bibliotheken bijvoorbeeld moet 
grotendeels Vlaams zijn, terreinen in de 
Vlaamse randgemeenten kunnen bij wijze 
van spreken aan iedereen worden verkocht, 
maar niet aan Franstaligen. 

In Vlaanderen vreest men niet zonder reden 
de olievlekwerking van de verfransing. 

destexhe  De Vlamingen hebben hun 
taal gered in Vlaanderen. Ook al zeggen hun 
politici dat nooit hardop, de Vlamingen 
hebben het nooit kunnen verkroppen dat 
Brussel als Vlaamse stad verloren is gegaan. 
Brussel was tot 1830 een Vlaamse stad, maar 
betrekkelijk klein. Na de Belgische onafhan-
kelijkheid is de stad enorm gegroeid en zijn 
vele Vlaamse families op het Frans overge-
gaan. Dat is de geschiedenis, maar we heb-
ben nu met de realiteit te maken dat het een 
grotendeels Franstalige stad is. Maar er is nu 
ook een omgekeerde tendens zichtbaar. Ik 
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geloof dat er momenteel zeker tienduizend 
Franstalige kinderen onderwijs volgen op 
Vlaamse scholen. Het maakt duidelijk dat 
het Vlaams niet bedreigd is. Er zijn heel veel 
Franstaligen die nu het Vlaams leren. 

Versterkte samenwerking

In het kader van de vergrote Europese 
Unie onderstrepen sommige politici de 
laatste tijd meer en meer het belang voor 
kleine landen als België en Nederland om 
samen te werken en zich samen sterk te 
maken tegen de grote landen in de Euro-
pese Unie, bijvoorbeeld door versterking 
van de Benelux. Wordt dat belang ook in 
Wallonië onderkend?

destexhe  (Destexhe zegt niet te weten 
dat het Beneluxverdrag dit jaar moet worden 
vernieuwd.)

Ik moet allereerst opmerken dat de Be-
nelux niet leeft in de Belgische opinie, in 
ieder geval niet in het Franstalige gedeelte. 
Men weet niet waarvoor die dient. Als het 

gaat over samenwerking tussen kleinere 
landen die samen een tegenwicht moeten 
vormen tegen de grotere staten, loop je da-
delijk tegen het probleem op wat men zich 
bij België moet voorstellen. Europa heeft er 
nu enerzijds toe bijgedragen dat de regio’s 
zijn versterkt en de nationale staten zijn 
verzwakt. Nu begint men het effect te be-
seffen van dit mechanisme. Men kan geen 
Europa maken uit driehonderd regio’s, 
zeker niet nu Europa de laatste jaren voort-

durend is uitgebreid. Als die regiovorming 
verder wordt bevorderd, lopen we het ri-
sico terug te keren naar de middeleeuwen. 
Als we er al niet in slagen België bijeen te 
houden, wat kunnen we dan in Europa 
klaarspelen?

Houdt het Belgische parlement debatten 
over de hier besproken kwesties?

destexhe  Het grote probleem is dat er in 
het parlement hierover geen echte debatten 
meer plaatsvinden. Politieke partijen nemen 
standpunten in, en daarbij blijft het dan. Het 
probleem wordt vergroot doordat er geen 
federale partijen meer zijn die het hele land 
bestrijken. Alle federale landen ter wereld, 
zoals Canada en Zwitserland, hebben fede-
rale partijen. Bij ons niet.

De Pavia-denktank heeft voorgesteld 
naast de Vlaamse en de Franstalige een 
nieuwe federale kieskring in te voeren, die 
voor het hele land kan spreken.

destexhe  Ik ben daar een groot voor-
stander van, maar de Vlaamse partijen, met 
name de christendemocraten, willen daar 
niet aan. In het algemeen begrijp ik veel 
van de Vlaamse posities. Ik zou willen dat 
het Nederlands als tweede taal in Wallonië 
opnieuw een verplicht keuzevak wordt. Dan 
kan men elkaar weer verstaan. In Vlaanderen 
is het Frans nog steeds de tweede verplichte 
taal, maar hoe lang zal dat nog duren. De ou-
dere generatie parlementsleden uit Vlaan-
deren beheerst het nog perfect, maar bij de 
jongeren is het al veel minder. Het Engels 
wordt steeds meer het voor de hand liggende 
alternatief. Toch is het volgens mij nog niet 
te laat. Mijn kinderen leren die taal nu ook 
en veel Franstaligen doen dat tegenwoordig. 
Maar zowel in Brussel als Wallonië wordt nu 
massaal gekozen voor het Engels.

Als die regiovorming verder 
wordt bevorderd, lopen we het 
risico terug te keren naar de 
Middeleeuwen
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Voor een geleerde in het staatsrecht moet Bel-
gië een boeiende casus vormen. Prof.dr. S.W. 
Couwenberg toont al vele jaren een bijzon-
dere belangstelling voor de Belgische proble-
matiek. Hij is emeritus hoogleraar staats- en 
bestuursrecht aan de Erasmus Universiteit 
te Rotterdam, hoofdredacteur van het tijd-
schrift Civis Mundi en auteur en redacteur 
van talloze artikelen, boeken en bundels op 
de gebieden van staatsrecht, bestuurskunde 
en maatschappelijke en politieke verhou-
dingen. Tot zijn recente publicaties behoort 
onder meer een bundel over identiteit en 
onderlinge betrekkingen van Nederland en 
Vlaanderen.1 Couwenberg heeft zich nooit 
beperkt tot zuiver wetenschappelijke werken, 
hij neemt actief deel aan het publieke debat 
en schreef opinieartikelen voor NRC Handels-
blad, de Volkskrant en De Standaard. Aan hem 
de vraag hoe hij van enige afstand de Belgi-
sche ontwikkelingen beschouwt.

Federatie en confederatie 

Is de huidige Belgische federale vormge-
ving volgens u stabiel, of vormt zij een 
overgangsfiguur?

couwenberg  Het betreft een federa-
tie sui generis, moeilijk te vergelijken met 
bijvoorbeeld de Bondsrepubliek of de Ver-
enigde Staten. Het Belgische systeem kent 
een bijzondere vorm van gedeelde soeve-
reiniteit, met afwezigheid van juridische 
hiërarchie tussen het federale en het deel-
staatniveau. Het gaat om een buitengewoon 
gecompliceerd politiek-bestuurlijk systeem, 
dat vergaande en ingewikkelde eisen stelt 
aan belangrijke besluitvorming. De trans-
parantie is ver te zoeken. De Belgische fede-
rale structuur zal telkens opnieuw worden 
geconfronteerd met de tegenstelling tussen 
de voornaamste twee volksdelen. Iedere keer 
zal moeten worden uitgeruild en afgekocht, 
wat efficiënte besteding van publieke mid-
delen niet ten goede komt. Ik beschouw het 
Belgische federale model als problematisch 
en daarom in wezen als een overgangsfiguur.

Het debat over de toekomst van de Belgi-
sche staatsstructuur doet weleens denken 
aan de discussie over de finalité politique 
van het Europese integratieproces: omdat 
men het over het einddoel niet snel eens 
zal worden, wordt de gevestigde discussie 
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vaak liever beperkt tot zaken dichterbij. Is 
de finalité politique van België taboe?

couwenberg  Ik denk niet dat deze nog 
taboe is. Wilfried Martens vindt het tijd wor-
den om een debat aan te gaan over het eind-
doel van België. Maar dat hij dit bepleit, duidt 
erop dat er iets aan de hand is. Niemand zou 
een dergelijke vraag opwerpen wat Neder-
land betreft. Na zoveel jaren van moeizame 
Belgische staatshervormingen, wordt het in 
België langzamerhand tijd voor reflectie en 
discussie over de vraag waar men op termijn 
uiteindelijk heen wil. De Belgische elite is 
er lange tijd goed in geslaagd het Vlaamse 
talent dat in de Belgische samenleving kwam 
bovendrijven, op te nemen in het politieke es-
tablishment. Dat gaat wel steeds moeilijker. 
Tekenend is een fenomeen als de Warande-
groep, 150 prominente Vlaamse zakenlieden 
en academici die zich publiekelijk uitspreken 
voor een zelfstandig Vlaanderen in Europa.

Vormt een confederaal model een oplos-
sing voor de Belgische problematiek?

couwenberg  De Vlaamse christendemo-
craten zijn er sinds 2002 voorstander van, 
de liberalen lijken het nu ook, evenals een 
aantal staatsrechtgeleerden. De vraag is of 
het een oplossing biedt. Naar mijn mening 
houdt bij een confederatie de Belgische staat 
op te bestaan. Een confederatie is een in-
tergouvernementele samenwerking tussen 
soevereine staten, op basis van een verdrag 
en met recht op afscheiding. De richting van 
een confederatie opgaan, betekent in feite 
dat men zich beweegt naar het einde van de 
Belgische staat. Een confederaal model is 
in de regel een overgangsfiguur. De staat is 
een proces van politiek-juridische integratie 
en verkeert als zodanig voortdurend in een 
spanningsveld tussen centripetale en cen-
trifugale krachten. Iedere staat kent eniger-

mate een dergelijke spanning. We kunnen 
verschillende gradaties van integratie on-
derscheiden: een gecentraliseerde eenheids-
staat, een gedecentraliseerde eenheidsstaat 
(zoals Nederland), het federale model en 
het confederale model. Bij de laatste ligt het 
zwaartepunt bij de lidstaten. De Europese 
Unie is wat dit betreft een unieke mengvorm 
van federale en confederale kenmerken. 
Meestal toont de geschiedenis de ontwikke-
ling van een confederale naar een federale 
structuur en soms, zoals in de Nederlandse 
geschiedenis, naar een gedecentraliseerde 
eenheidsstaat. Wanneer men zich voor een 
tegenovergesteld proces uitspreekt, bepleit 
men in feite de onttakeling van de betref-
fende staat. Met het confederale model 
wordt impliciet het einde van België beoogd. 
Om op de voorgaande vraag terug te komen: 
voor sommige Vlamingen vormt de confede-
ratie als alternatief, lijkt mij, een eufemisme 
waarmee men wil vermijden als separatist 
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te worden beschouwd en daarmee buiten 
de aanvaarde bandbreedte van het publieke 
discours te worden geplaatst.

In de Belgische communautaire proble-
matiek hebben we opnieuw te maken met 
een botsing tussen twee volkenrechtelijke 
principes: het zelfbeschikkingsrecht der 
volken en het recht van gevestigde staten op 
handhaving van hun staatkundige eenheid 
en territoriale integriteit. Wat in dit ver-
band de doorslag geeft, wordt uiteindelijk 
langs politieke weg beslist. De afscheiding 
van Kosovo van Servië is hiervan een recent 
voorbeeld. Het is overigens een bijzondere 
prestatie hoe men in België iedere keer weer 
op ingenieuze wijze een uitweg weet te vin-
den bij een nieuwe fase in de aanpak van de 
communautaire problematiek. In België 
vinden we tot nu toe een mooie toepassing 
van het dynamisch conservatisme van Ed-
mund Burke — de geestelijke vader van het 
Europees conservatisme — dat hij kort heeft 
samengevat als preserve by changing. Dit is 
afgelopen decennia op inventieve wijze in 
praktijk gebracht. Met telkens nieuwe wijzi-
gingen en aanpassingen heeft men de staat-
kundige eenheid van België in stand weten 
te houden. Tegelijkertijd zijn wel steeds 
meer bevoegdheden gedecentraliseerd om 
aan (welhaast altijd Vlaamse) wensen tot 
staatshervorming gehoor te geven.

België in Europa

België is door zijn ligging op het kruis-
punt van Latijnse en Germaanse cultu-
ren, zijn meertaligheid en geschiedenis 
een uitgesproken Europees fenomeen, 
belichaamd in Brussel als Europese 
hoofdstad. Volgens de Poolse histori-
cus Krzysztof Pomian zou een Belgische 
breuk daarom vergaande gevolgen heb-
ben voor de Europese samenwerking.2 
Wat vindt U?

couwenberg  Martens meent iets der-
gelijks ook: als we de samenwerking tussen 
verschillende culturen en talen in België niet 
in stand kunnen houden, geven we volgens 
hem impliciet het ideaal van de Europese 
eenwording op. Hij raakt daarmee in Bel-
gië een gevoelige zenuw. Maar op de keper 
beschouwd hoeft dat niet per se het geval te 
zijn. Zoals al vaak is gesteld, is de spil van de 
Belgische communautaire problematiek de 
bijzondere positie van Brussel, oorspronke-
lijk een Vlaamse stad, inmiddels verfranst 
en Europese hoofdstad.

Voor veel Vlamingen vormt een eigenstan-
dig Vlaanderen zonder Brussel een onmo-
gelijke gedachte. Anderen menen dat de 
Vlaamse beweging verdeeld is over het 
belang van Brussel. Hoe staatsrechtelijk 
met het fenomeen Brussel om te gaan? 

couwenberg  De Warandegroep meent 
het probleem Brussel bij een eigenstandig 
geworden Vlaanderen te kunnen oplossen 
door van Brussel een Europees district te 
maken naar het voorbeeld van Washington 
DC. Het is zeker de moeite waard dit idee 
nader te bestuderen op zijn toepasbaarheid 
op Brussel als Europese hoofdstad. De vraag 
is ook of Brussel tegelijkertijd als hoofdstad 
van Vlaanderen en als Europees federaal 
district kan fungeren (zoals de Warande-
groep meent), staatsrechtelijk een opmer-
kelijke figuur. Valt een Europese districts-
structuur van Brussel te combineren met 
de aanwezigheid van Vlaamse regeringsin-
stellingen in Brussel? We moeten dat nader 
bekijken.

Europa kent naast Vlaanderen meer 
gebieden waar een streven naar auto-
nomie of zelfs onafhankelijkheid leeft: 
Catalonië, Baskenland, Schotland, Lom-
bardije…

De communautaire problematiek
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couwenberg  … tot en met de Koerden. 
Er zijn wel parallellen tussen dergelijke 
gebieden en ze trekken zich soms aan el-
kaar op. Catalonië en Vlaanderen: ze zijn 
beide autonoom wat taal, cultuur en andere 
beleidsterreinen betreft. De politieke dy-
namiek van machtsvorming drijft hen naar 
verdere versterking daarvan. 

Pierre Moscovici, een gewezen Franse 
minister van Europese zaken, vatte de Bel-
gische situatie onlangs als volgt samen: 
‘Cohabitation improbable, scission 
impossible’ 3 Zijn Vlaamse verzelfstandi-
ging en Europese eenwording met elkaar 
in tegenspraak?

couwenberg  Een mooie woordspeling. 
Maar Vlaamse verzelfstandiging is niet per 
se in tegenspraak met Europese integratie. 
De eu werkt ook mee aan de verzelfstandi-
ging van Kosovo en stelt tegelijk op termijn 
lidmaatschap van Servië in het verschiet, als 
Servië niet blijft dwarsliggen. 

Spaak, Tindemans, Eyskens, Martens — 
Belgische politici speelden veelal een mar-
kante rol binnen de Europese samenwer-
king. Valt in de toekomst een dergelijke rol 
van Belgische politici te verwachten? Of is 
hun platform daarvoor te klein en wankel 
geworden?

couwenberg  Een Belgische eerste 
minister weegt nog altijd zwaarder dan 
een minister-president van Vlaanderen 
of andere deelstaten. En bij Europese top-
bijeenkomsten zit de Belgische federale 
regeringsleider aan tafel. Maar naarmate 
de Belgische staat verder verzwakt raakt, 
wordt het politieke gewicht van Belgische 
politici uiteraard ook geringer. Naarmate 
dat doorzet, richten de ambities van Bel-
gische politici zich vanzelf meer naar het 

deelstaatsniveau. Als de Benelux zou worden 
omgevormd tot een confederale politieke 
unie die in principe als eenheid in de EU zou 
optreden, zoals beoogd door het Vlaams-Ne-
derlandse Comité Nieuwe Benelux, zou het 
politieke gewicht van alle betrokken politici 
uiteraard aanzienlijk stijgen. Maar aan die 
politieke schaalvergroting is men kennelijk 
nog niet toe. 

Internationale media besteedden ruim 
aandacht aan de Belgische formatiepe-
rikelen. Sommige waarnemers meenden 
dat er in wezen geen sprake van een crisis 
kon zijn: het meeste Belgische beleid wordt 
tegenwoordig immers op Europees niveau 
gemaakt, dan wel op het niveau van de 
deelstaten. Is alle ophef dus overdreven?

couwenberg  Dat lijkt me niet. België 
bevindt zich in het kerngebied van Europa. 
Wat daar nu gaande is, is politiek gezien 
bijzonder interessant en relevant. Gezien 
de slepende communautaire problematiek, 
verkeert de Belgische staat in een permanen-
te crisissituatie, die zich telkens toespitst als 
er weer een nieuwe ronde in de staatshervor-
ming aanbreekt. 

Economie en de euro

De economische omvang van Vlaanderen 
is sinds 1955 bijna verviervoudigd, terwijl 
de Waalse economie in dezelfde periode nog 
niet eens verdubbelde. Gemeten in bruto 
binnenlands product per inwoner bevindt 
Vlaanderen zich 23 procent boven het EU-
gemiddelde, terwijl Wallonië daar 10 pro-
cent onder uitkomt.4 Vormen de verschillen 
in economische ontwikkeling een factor?

couwenberg  Dat is zeker het geval. 
Vlaanderen ligt in economisch en demo-
grafisch opzicht al jarenlang vóór op de 
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rest van het land. Franstaligen blijven zich 
desondanks in cultureel opzicht nog als 
superieur gedragen en Vlamingen alsof ze 
een culturele minderheid zijn. Dit heeft veel 
te maken met het prestige van de Franse taal 
en cultuur. Dat speelt vooral een rol bij de 
Franstalige Brusselse bourgeoisie, het unio
nistisch-Belgische establishment, met het 
staatshoofd als bekroning. Die bourgeoisie 
kunnen we niet op een lijn stellen met Walen. 
Zij is de harde kern van de traditionele Belgi-
sche elite. Vlamingen betrachtten jegens die 
Franstalige elite tot voor kort een zekere ne-
derigheid, vergelijkbaar met de nederigheid 
die we vroeger in Noord-Brabant aantroffen 
ten opzichte van Noord-Nederlandse autori-
teiten. Maar dat is nu wel passé.

Om terug te komen op de economische 
factor, de financiële overdrachten van Vlaan-
deren naar Wallonië zijn heel wat omvang-
rijker dan die van West- naar Oost-Duits-
land. De solidariteit tussen Vlaanderen en 
Wallonië kan niet oneindig zijn, zeker niet 
zolang Wallonië voornamelijk een socialis-
tisch georiënteerde verdelingspolitiek voert, 
zonder voldoende nadruk op ondernemer-
schap en economische groei. Naast de factor 
identiteit en de feitelijke economische ver-
houdingen, speelt ook de ideologische kijk 
op de economische politiek een rol. Waalse 
economische en tot nu toe socialistisch geïn-
spireerde politiek betekent in feite economi-
sche stagnatie en relatieve achteruitgang. 

Waarschijnlijk daarop doelend wijst 
een Nederlandse kenner van België, J.L. 
Heldring, Wallonië aan als het eigenlijke 
probleem van België, en niet Vlaanderen.5 
Bent u het met hem eens?

couwenberg  Ja, maar in díe zin dat veel 
Vlamingen geen toekomst meer zien in het 
Waalse sociaaleconomische beleid. Of dit 
verandert nu de jarenlange socialistische 

dominantie in Wallonië eindelijk lijkt te 
stuiten op groeiende electorale steun voor 
de Waalse liberalen, moeten we afwachten. 
Maar er is wel een redelijke kans op. 

De komst van de euro heeft een zekere sta-
biliteit gebracht, maar kent ook een poli-
tieke keerzijde. Belgische politieke crises 
eindigden vroeger zodra politici inzagen 
dat verder steggelen het vertrouwen in de 
Belgische frank zou schaden.

couwenberg  Die dreiging bestaat inder-
daad niet langer. Dat lijkt me een factor die 
meespeelt. Met de invoering van de euro is 
die rem weggevallen. 

Nederland en België

De Belgische bestuurlijke verhouding is 
voor Nederlandse bestuurders geen onbe-
kende. ‘Vlaanderen treedt uit de schaduw 
van België’, zei de toenmalige Nederland-
se minister Peter Kooijmans al in 1993, 
naar aanleiding van de Belgische federa-
lisering.6 Maar hoe moet Nederland met 
nieuwe opvattingen en ontwikkelingen in 
België omgaan zolang daarover binnen 
dat land geen overeenstemming bestaat?

couwenberg  Tot de Eerste Wereldoor-
log was er in Vlaanderen een tendens om 
te denken in de richting van een Groot-Ne-
derlandse gedachte. In Nederland vond dat 
echter weinig weerklank. Na de oorlog is die 
tendens in Vlaanderen op de achtergrond 
geraakt. In de jaren zeventig en tachtig van 
de vorige eeuw werd vooral het belang van 
culturele integratie tussen Nederland en 
Vlaanderen gepropageerd, met als hoogte-
punt het verdrag inzake de oprichting van 
de Nederlandse Taalunie in 1980, dat in 1984 
in werking trad. In de jaren daarna is dat 
meer en meer afgezwakt tot een streven naar 
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praktische samenwerking waar mogelijk. 
De Nederlandse identiteit is sterk gekleurd 
door de Hollandse taal en cultuur. Afgezien 
van Kooijmans zijn Haagse bestuurders in 
het algemeen te weinig geïnteresseerd ge-
weest in onze zuiderburen en in wat we ge-
zamenlijk kunnen doen. Er is daaromtrent 
onvoldoende kennis en betrokkenheid en 
er wordt te weinig prestige aan gehecht. Dat 
geldt breder dan de overheid. We hebben in 
Nederland sinds de jaren zeventig allerlei 
actiecomités gehad met grote betrokken-
heid bij de problemen in verre landen, maar 
het emancipatiestreven en de taalstrijd van 
onze Vlaamse buren kreeg weinig of geen 
aandacht. Dit laatste komt misschien mede 
door het karakter van Nederland als han-
delsnatie. Onze taal heeft hier voornamelijk 
een instrumentele functie en betekenis. En 
daardoor wordt die taal onvoldoende naar 
waarde geschat. De Nederlandse taal hebben 
we de afgelopen decennia ook te lang ver-
waarloosd bij de integratie van de groeiende 
stroom allochtonen. 

Derk-Jan Eppink, oud-verslaggever van 
NRC Handelsblad en De Standaard, 
meent: ‘Nederland moet de Belgen altijd 
helpen, in een moeizame revalidatie van 
de federale overheid dan wel in de palli-
atieve zorg van de Belgische staat’.7 Wat 
denkt u?

couwenberg  In 2005 bracht de Vlaamse 
regering een strategienota uit waarin Neder-
land als meest prioritaire partner van Vlaan-
deren werd gepresenteerd. Van Nederlandse 
zijde is daar helaas geen adequate reactie 
op gekomen. Met het huidige Nederlandse 
kabinet, waarin Limburgers als minister 
en staatssecretaris van Buitenlandse Zaken 
optreden, hoop ik dat er van regeringswege 
meer aandacht komt voor onze zuiderbu-
ren. Zij zouden wat dit betreft een verschil 

kunnen maken. België verdient meer Neder-
landse aandacht en het is zaak Vlaanderen 
daarbinnen ten volle serieus te nemen. Het 
begint bij aandacht, kennis van zaken en 
openstaan voor nieuwe ontwikkelingen 
aldaar. De Nederlandse diplomatie heeft via 
haar betrokkenheid bij ontwikkelingshulp 
momenteel meer expertise in huis over 
Burundi of Burkina Faso, dan van België 
of Vlaanderen. Ik heb niets tegen ontwik-
kelingssamenwerking, integendeel, maar 
gezien onze banden en belangen met België 
acht ik een dergelijke situatie toch merk-
waardig. Overigens zou ik een vraag willen 
toevoegen: hebben Nederlandse chris-
tendemocratische politici wel voldoende 
belangstelling voor België en Vlaanderen? 
Men mag juist van het cda, met zijn forse 
presentie in het zuiden van Nederland, toch 
meer aandacht voor onze zuiderburen ver-
wachten. Onder de bewindslieden van cda-
huize hebben we momenteel een Zeeuw als 
premier en Limburgers op ministersposten 
als Buitenlandse Zaken, Economische Zaken 
en Verkeer en Waterstaat. Ik hoop dat ze op 
hun beurt niet te veel ingekapseld raken in 
de dominante Hollandse cultuur en belan-
gen die politiek Den Haag nog kenmerken.

Nu Vlaanderen een meer statelijke auto-
nomie heeft, met eigen internationale ver-
dragsbevoegdheden en dergelijke, zal het 
zijn autonome structuren misschien eer-
der vullen met meer ‘Vlaamse’ dan ‘Neder-
landstalige’ eigenheid. Er lijkt in Vlaan-
deren toenemend behoefte om de Vlaamse 
eigenheid scherper tegen de noorderbuur 
af te zetten.

couwenberg  In Vlaanderen zet men 
zich nog steeds af tegen al of niet vermeende 
Hollandse superioriteitsgevoelens. Neder-
landers hebben dat misschien aan zichzelf 
te wijten. Vlamingen willen niet meer als 
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minder worden beschouwd, noch door 
Franstaligen, noch door mensen van boven 
de Moerdijk. Vlamingen krijgen meer zelf-
vertrouwen, meer lef, ook in hun contact 
met Nederlanders. En terecht. Gezien onze 
integratie- en andere problemen is er geen 
reden zo hoog van de toren te blazen als we 
jarenlang gewend waren, zeker in moreel 
opzicht. We zijn niet langer meer vanzelf-
sprekend dé maatstaf voor Vlamingen. De 
oude slogan ‘In Vlaanderen Vlaams’, die 
vroeger gericht was tegen het Frans, lijkt 
zich nu meer te keren tegen het Nederlands. 
Dat is wel jammer. 

Vlaamse media hebben een soort Stan-
daardvlaams ingevoerd en Nederlandse 
tv-series worden er tegenwoordig onder-
titeld of van een voice-over voorzien met 
Vlaamse tongval. Terwijl juist het feit dat 
we dezelfde taal spreken, onze gebieden zo 
sterk met elkaar verbindt. Zo zou de hele 
taalstrijd vergeefs zijn geweest…
 

couwenberg  De komst van de commer-
ciële tv in Vlaanderen en Nederland is in dit 
verband niet zonder effect geweest. We ont-
moeten elkaar via de media minder dan vroe-
ger, ook al kijkt een hoger opgeleide groep in 
Nederland graag naar documentaires op de 
Belgische tv-zender Canvas. Vlamingen die 
we daar te zien en te horen krijgen, spreken 
voortreffelijk Nederlands. De mengtaal met 
dialecten die in Vlaanderen is opgekomen, 
moet naar buiten niet de norm worden. Daar-
mee zou Vlaanderen zich te kort doen.

DE BENELUX EN BREDER

In de ogen van de rest van de wereld horen 
de Lage Landen bij elkaar. Op dit moment 
wordt onderhandeld over een vernieuwd 
Beneluxverdrag. Hebt u de onderhande-
laars een boodschap mee te geven?

couwenberg  De Benelux vormt een 
sterk merk in Europa. Geopolitiek ligt het 
voor de hand meer aandacht aan de Benelux 
te besteden. Ik heb al eens, als alternatief 
voor een eventuele Belgische confederatie, 
een omvorming van de Benelux gesugge-
reerd tot een confederaal samenwerkings-
verband, bestaande uit Nederland, Vlaande-
ren, Wallonië, het Brusselse hoofdstedelijk 
gewest en Luxemburg. De kans daarop is 
echter klein. Ik vrees dat er aan het Benelux-
verdrag niet zo veel zal veranderen. Ideali-
ter zou, zoals gezegd, de Benelux moeten 
worden versterkt tot zoiets als een politieke 
unie, die in eu-verband zoveel mogelijk als 
eenheid optreedt. Iets dergelijks bepleitte 
ook, zij het minder nadrukkelijk, de Advies-
raad Internationale Vraagstukken in een 
advies aan de Nederlandse regering over nut 
en noodzaak van nauwere Beneluxsamen-
werking, van februari 2007. Het zou de in-
vloed van de drie partners op de eu-besluit-
vorming fors kunnen versterken.

Een Vlaamse bankier zei me onlangs uit-
dagend dat een autonoom Vlaanderen 
zou moeten toetreden tot de Bondsrepu-
bliek en Wallonië zich dan bij Luxemburg 
zou kunnen voegen. Weinig realistisch, 
maar in het land van kunstenaars als 
Magritte of Panamarenko behoort ver-
beelding tot de krachtpunten. Staan ons 
onverwachte wendingen te wachten?

couwenberg  Dit is geen realistisch sce-
nario. Voormalig PvdA-voorman Thijs Wölt-
gens heeft al eens ophef veroorzaakt door 
te suggereren dat Nederland zijn belangen 
misschien beter kon waarborgen door tot de 
Bondsrepubliek toe te treden. Maar dit was 
nooit als serieus voorstel bedoeld. Verdere 
uitbouw van de samenwerking tussen Ne-
derland en Vlaanderen ligt veel meer voor 
de hand, niet alleen wat allerlei vormen van 
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grensoverschrijdende samenwerking be-
treft. Met het Nederlands-Vlaamse Comité 
Buitenlands Cultureel Beleid denk ik ook 
aan een gemeenschappelijk internationaal 
cultuurbeleid, met onder andere gemeen-
schappelijke cultureel attachés in derde 
landen.

Laat ik overigens nog een punt maken, of 
op een punt terugkomen. Er is op zichzelf al 
heel wat bereikt in de Nederlands-Vlaamse 
samenwerking. Maar die samenwerking is 
vaak nog te vrijblijvend, te veel afhankelijk 
van betrokken personen. Meer juridische 
verankering is nodig. In Nederland kijken 
we vaak over België heen naar landen verder 
weg, vanwege ons handels- en koloniaal 
verleden. In Nederland heeft zich sinds de 
Tweede Wereldoorlog zoiets als een eman-
cipatie voltrokken van Brabanders en Lim-
burgers. Van een generaliteitsmentaliteit 
is nauwelijks sprake meer. Brabanders en 
Limburgers zijn tot in de toppen van poli-
tiek, bestuur en bedrijfsleven doorgedron-
gen, ook in de Randstad. Een zuidelijke 
tongval wordt nu charmant gevonden. Maar 
hun emancipatie zal pas voltooid zijn als zij 
vergaander een eigen visie accentueren en 
zich minder verplicht voelen zich zonder 
meer aan te passen aan de vanouds geldende 
Hollandse en Haagse beleidstradities, mora-
lisme en beleidscultuur. Als dat gebeurt, kan 
dit ook gevolgen hebben voor de Nederland-
se aandacht voor (en het beleid ten aanzien 
van) onze zuiderburen.

Gedachtegoed en blik van buiten

De christendemocratie kent in België een 
sterke traditie. Maar de christendemocra-
tische politieke elites van België zijn over 
de taalgrens heen van elkaar vervreemd 
geraakt. Hun visies blijken moeilijk te rij-
men. Waar duidt dit op?

couwenberg  Ideologie is de afgelopen 
decennia verzwakt als bindmiddel, ook in 
België. Mensen worden nauwelijks meer 
primair en in hoofdzaak om ideologische 
redenen lid van een politieke partij. Politiek 
komt het nu meer aan op de operationalise-
ring van beginselen in concrete beleidsvi-
sies. Binding op basis van beginselen is niet 
meer doorslaggevend. Dit geldt ook voor de 
Nederlandse politiek. 

Tot slot. In België bestaat momenteel 
soms een aversie tegen commentaar van-
uit het buitenland. Wat zullen de zuider-
buren denken als ze dit vraaggesprek met 
u lezen?

couwenberg  Vlamingen zijn niet vrij 
van een zeker particularisme. Men be-
schouwt er Vlaamse of Belgische zaken al 
snel als eigen zaken, waarmee anderen zich 
niet zouden mogen bemoeien. Maar laat 
men blij zijn als er eindelijk van Nederland-
se zijde wat meer aandacht en betrokken-
heid komt bij wat in België gaande is. 

	 Noten
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2007.

‘Onze zuiderburen verdienen meer aandacht’
In gesprek met Wim Couwenberg



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

100

Erik Spinoy

Aan de Belgen / Aux Belges

(…)
le seize 
de zestien
tropisch woud van
microfoons en camera’s
ziehier
voici
een aantal van oplossingen
borrelnootjes borrelhapjes
VETTE VIS
in de pan of
weer een haring
die niet braadt
NON
mijn beste wensen
meilleurs voeux
l’orange bleue
est un fruit qui prend du temps à mûrir
want ik werk hard
je travaille dur, Madame
onder de lat
& plat op de buik
een vrolijk kerstfeest
voor Guy III
Yves I
Didier 0
waarbij ook en passant:
O excuseer mij, jood
les démons du passé
(le journal télévisé)
en weer eens
NON
een aantal van voorstellen
splitsen, onverwijld
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scinder, sans tarder
BHV
links rechts
kartel: CD&V-NVA
cartel: CDH-PS
cartel: MR-FDF
rechts links
ruik ik daar niet
un parfum de crise
en een zalig pasen
de finale landing is in zicht
maar
kijk, alweer een kaakslag
tiens, encore une gifle
aan alle collega’s
samenwerken
goede geest
mais
NON
Allons
enfants de la Patrie
een aantal van kaakslagen
dolkstoot in de rug
van het
colloque singulier
Sire
Ridder in de Orde der Gebroken Heup
Redder des Vaderlands
vijf minuten politieke moed
hij kan het niet
dus
pas de commentaire / geen commentaar
Messieurs Dames
800.000 x
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NON
en zonnige groeten uit Toscane
zwarte rook & smog
uit alle schoorstenen
un homme dangereux
op het kabinet van
gouwe ouwe Herman
dan wel Val Duchesse
Ziet u?
Ziet u?
Vous voyez?
(…)

Erik Spinoy (1960) is docent Nederlandse letterkunde aan de Universiteit van Luik, dich-
ter en essayist. Recent verschenen de gedichtenbundels L (Meulenhoff, 2004) en Ik en 
andere gedichten (2007). Erik Spinoy is redacteur van freespace Nieuwzuid.







Grensoverschrijdende 
Samenwerking



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

106

Vlaanderen en Nederland: 
twee loten aan één stronk?

Het vertrouwde unitaire België bestaat al lang niet meer, 
maar bepaald niet iedereen in Nederland heeft dat door. 
Vlaanderen heeft eigen grondwettelijke bevoegdheden 
gekregen, met name op buitenlands beleid. Vlaanderen 
wil Nederland ook als prioritaire partner voor dit beleid. 
We willen dat Nederland daar actief op inspeelt. 

door Kris Peeters

Minister-president van de Vlaamse Regering.

De afgelopen maanden stond ons land, en Vlaanderen in het bijzon-
der, op de voorpagina’s van de Nederlandse kranten. Over de aanslepende 
formatie, dat een record is voor België maar niet voor Nederland, werd met 
de regelmaat van de klok bericht. Dit leidde zelfs tot de vraagstelling of 
Vlaanderen al dan niet moest aansluiten bij Nederland.

Dit punt is helemaal niet aan de orde in het huidige debat over staats-
hervorming, maar illustreert wel de historische banden en de verwant-
schap tussen Vlaanderen en Nederland.

Oudere generaties Vlamingen plachten wel eens weg te dromen bij 
de gedachte aan de oude Lage Landen als staatkundig geheel. Zoiets is 
leuk als tijdverdrijf, maar weinig relevant voor de internationale realiteit 
waarin onze landen functioneren. De jaren 1585 en 1839 zijn geschiedenis, 
en in mentaliteit en politieke cultuur zijn Vlamingen en Nederlanders het 
product van de pasvorm van twee aparte natiestaten die zich tegenover en 
tegen elkaar hebben geprofileerd. In veel sterkere mate dan wij nog besef-
fen trouwens. Nederlanders voelden zich nergens meer Nederlander dan 
in België en vice versa. Vandaar dat Nederlandse bewindslieden, politici en 
ambtenaren het decennialang moeilijk hebben gehad om rekening te hou-
den met de periodieke ‘vervellingen’ van de Belgische staat in de vorm van 
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staatshervormingen, die het vertrouwde aanzien van het buurland intus-
sen grondig veranderden.

Artikel 1 van de Belgische Grondwet luidt sinds 1993 als volgt: ‘België is 
een federale staat, samengesteld uit gemeenschappen en gewesten.’ Het is 
dus een Belgische werkelijkheid dat België een federale staat is. Ik kan Ne-
derland overigens geruststellen: de overgrote meerderheid van de Vlamin-
gen trekt het bestaan van de Belgische federatie niet in twijfel.

De huidige onderhandelingen voor een nieuwe federale regering verlo-
pen bijzonder moeizaam, omdat zij over de essentie van de federale staat 
België gaan. De vraag die een antwoord verdient, is welke taken de deelsta-
ten zien voor de federale overheid. Een copernicaanse omwenteling met 
andere woorden, omdat sommigen er nog steeds van uitgaan dat de deel-
staten rond de federale zon draaien terwijl het net andersom moet zijn. De 
federale staat heeft een beperkte eigen opdracht en moet in toenemende 
mate de deelstaten helpen om een goed beleid te voeren.

Duidelijke criteria 

De vraag welke bevoegdheden op regionaal en federaal niveau moeten 
worden uitgeoefend, kan op basis van een aantal duidelijke criteria wor-
den beantwoord. Neem nu bij voorbeeld de subsidiariteit. In elke federatie 
wordt een aantal kerntaken exclusief voorbehouden aan een hoger niveau. 

Historisch gezien is het meestal zo dat men vanuit de deelstaten komt 
tot een federatie en dat men dan een aantal taken definieert op federaal 
niveau. België vormt hierbij een uitzondering; het is een federatie die tot 
stand komt vanuit een unitaire staat. De Vlamingen vragen in deze discus-
sie dat het federale huis verder wordt afgewerkt, met de bedoeling om de 
sociaaleconomische hefbomen in handen te krijgen. Dit is in het belang 

van de mensen, de gezinnen en de 
bedrijven. Het is hierbij vanzelf-
sprekend dat in een voldragen fe-
derale staat bepaalde solidariteits-
mechanismen tussen de deelstaten 
moeten blijven spelen. Hierbij is 
het van groot belang dat zij afge-
sproken, transparant en controleer-
baar zijn. Wij zijn ervan overtuigd 
dat deze staatshervorming gans 
België ten goede komt. Dat oude, 

vertrouwde unitaire België van vroeger, is dus niet meer, en dat roept in 
Nederland weleens nostalgische gevoelens op. In de plaats kwam, naast 

Toen Vlaanderen eind 2005 
een ‘Strategienota Nederland’ 
lanceerde, waren er in 
Nederlandse diplomatieke 
kringen lichtverontruste 
geluiden op te vangen

Kris Peeters

Vlaanderen en Nederland: twee loten aan één stronk?
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België, vooral Vlaanderen, dat ook nog eens zijn eigen buitenlands beleid 
ging voeren en daarbij voortvarend gebruik maakte van zijn verdragsrecht. 
Toen Vlaanderen eind 2005 de ‘Strategienota Nederland’ lanceerde, waren 
er in Nederlandse diplomatieke kringen lichtverontruste geluiden op te 
vangen. Wilden die Vlamingen nu echt Nederland betrekken bij die inge-
wikkelde Belgische interne politieke toestanden? 

Het antwoord was en blijft neen, ook nu de Vlaamse Regering op 18 
januari een ‘Tussentijds Rapport over de uitvoering van de Strategienota 
Nederland’ heeft goedgekeurd. Vlaanderen wil Nederland als prioritaire 
partner voor het buitenlands beleid dat wij, krachtens de Belgische grond-
wettelijke regels, voor al onze bevoegdheden voeren.

Vlaanderen is heus realistisch genoeg om zijn hele buitenlands beleid te 
baseren op zijn eigen en liefst ook gedeelde belangen met onze partnerlan-
den. Vlaanderen en Nederland hebben overigens heel wat gemeenschappe-
lijke belangen. Het is dan ook logisch dat Nederland op een open en directe 
manier met de Vlamingen en de Vlaamse instellingen omgaat.

Aangepast 

Door de bank genomen heeft de Nederlandse overheid zich in haar con-
tacten met België ook aangepast aan de institutionele realiteit van het 
land. Sinds het midden van de jaren negentig onderhoudt Nederland nor-
male politieke en diplomatieke contacten met de Vlaamse Regering en de 
Vlaamse overheid. De meeste Nederlandse departementen waarmee Vlaan-
deren te doen heeft, hebben intussen stevige ambtelijke contacten met de 
zuiderburen uitgebouwd. 

Die ambtelijke contacten verlopen doorgaans zelfs amicaal; net als het 
jaarlijkse overleg van de twee minister-presidenten overigens. Wij zou-
den haast vergeten dat wij naast gedeelde, ook soms botsende belangen 
hebben. 

Deze laatste situeren zich op het gebied van het aantrekken van bui-
tenlandse investeringen of toeristen, concurrentie tussen haven en lucht-
havens voor het aantrekken van handel en in de strijd op de buitenlandse 
markten tussen onze ondernemers. Toch merken wij in een aantal domei-
nen het ontstaan van een zekere complementariteit op. In de eerste plaats 
zijn dit de relaties tussen de havens onderling.

Met uitdagingen rond grensoverschrijdende infrastructuur zullen wij 
ook in de toekomst te maken hebben. Vlaanderen en Nederland zijn voor 
wegen-, water- en spoorinfrastructuur in belangrijke mate op elkaar aan-
gewezen. Vlaanderen was enorm opgetogen toen de Staten-Generaal eind 
2007 de vier Scheldeverdragen goedkeurde. Tientallen Vlaamse én Neder-

Grensoverschrijdende Samenwerking



109

Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

landse ambtenaren hadden daar immers jaren van voorbereidend werk aan 
besteed en er een smak overheidsgeld tegenaan gesmeten. 

De logistieke verwevenheid tussen Vlaanderen en Nederland is groot. 
Dat bleek weer toen er een paar jaar geleden in Nederlandse logistieke 
kringen een vorm van paniek losbrak toen de Vlaamse overheid bekend-
maakte dat zij de ring om Antwerpen op de schop zou nemen, en verder 
uit de grote boosheid die in Nederland opstak toen een correspondent in 
Brussel ietwat prematuur het bericht verspreidde dat de Vlamingen Neder-
landers diep in de buidel zouden laten tasten met een wegenvignet. En dat 
terwijl Nederland toen al jaren zélf bezig was met voorbereidingen voor 
een kilometerbeprijzing, met hier en daar nog eens de mogelijkheid van 
extra tol voor ‘versnellingsdossiers’ bovenop. Nu verloopt het overleg hier-
over in het Beneluxkader.

Wie de politieke en maatschappelijke ontwikkelingen in beide landen 
op de voet volgt, wordt meer getroffen door gelijkenis dan door verschil. 
Wij worstelen allebei met de snelheid waarmee dezelfde grote structurele 
ontwikkelingen op sociaal, demografisch, economisch en klimaatvlak op 
ons afkomen. Wij leven in dezelfde Europese Unie die onze wetgeving in 
ruime mate bepaalt. Onze politici en leidende ambtenaren pogen zowel in 
Nederland als in Vlaanderen methodes en structuren uit te denken die ga-
rant moeten staan voor een beter bestuur.

Betere sturing

Veel Vlamingen zijn er trots op dat Vlaanderen hoog scoort in het lijstje 
van goed functionerende regio’s in Europa. Maar wij zijn ons ook bijzon-
der goed bewust van de kwetsbaarheid van die positie en het feit dat die 
in niet onbelangrijke mate te danken is aan bepaalde factoren, waar zelfs 
veel grotere landen nauwelijks greep op krijgen. Dat bewustzijn moet ons 
drijven tot een betere sturing van wat wij zelf in de hand hebben: de werk-
kracht van onze bevolking, haar inzet om flexibel te blijven en levenslang 
te leren, om nieuwkomers in haar midden te integreren, en bij dat alles 
moreel niet ten onder te gaan aan de verleiding tot spirituele oppervlak-
kigheid. 

Daarom stelde de Vlaamse Regering ruim anderhalf jaar geleden haar 
project ‘Vlaanderen in Actie’ voor om in de eerste plaats een krachtige so-
ciaaleconomische impuls te geven aan Vlaanderen. Dit plan vertrok van 
de vaststelling dat Vlaanderen wel welvarend is, maar dat welvaart niet 
automatisch een verworvenheid betekent. Wij leven in een open, globalise-
rende wereld. De verandering op economisch en technologisch vlak volgen 
elkaar snel op. Dat is goed, maar het vergt ook flexibiliteit. 

Kris Peeters

Vlaanderen en Nederland: twee loten aan één stronk?
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Met dit toekomstproject willen wij ons op duurzame wijze in de abso-
lute top van de Europese regio’s hijsen. Om de uitdaging aan te gaan moet 
Vlaanderen visionair, internationaal en ambitieus zijn. Wij werken hierbij 
rond vier centrale thema’s: talentontwikkeling, logistiek en mobiliteit, cre-
ativiteit en innovatie, en internationalisatie. 

Het is een project dat zichzelf zeker in een Europese en mondiale con-
text situeert. De relaties met onze buren, en in de eerste plaats met Ne-
derland, zijn belangrijk voor het welslagen ervan. Onze bewindslieden en 
bestuurders staan voor een serieuze opdracht. Aan de ene kant moeten zij 
hun eigen bestuursniveau zó inrichten dat het beter tegemoet komt aan 
de groeiende verwachtingen van de burgers. Daarnaast staan wij voor de 
voortdurende opdracht een vertaalslag te maken tussen het nationale en 
het Europese niveau. De scepsis rond de Europese constructie die Neder-
land de voorbije jaren overviel, bestaat ook in Vlaanderen. 

Maar misschien hebben wij het voordeel dat vroegere generaties al veel 
aandacht moesten besteden aan een moeilijke denkoefening rond nati-
onale identiteit. Voor de meesten onder ons is Vlaming zijn een vanzelf-
sprekendheid, met het besef dat wij de Belgische nationaliteit hebben en 
dat wij in het hartland van Europa liggen. Bovendien dwingt het Belgische 
model ons al jaren om tot een afstemming van standpunten en belangen te 
komen nog vóór wij ons op Europees niveau begeven. 

De modale Vlaming voelt zich bij dat alles zeker niet superieur ten aan-
zien van zijn buren. 

Ons land, en dus de vroegere generaties, heeft het in de voorbije eeuwen 
vaak bijzonder hard te verduren gekregen. Dat heeft ons wellicht een brok 
zelfrelativering bijgebracht, en een grote openheid ten aanzien van de bui-
tenwereld, met onze buurlanden in de eerste plaats.

Nederland blijft Vlaanderen fascineren. Niet dat wij klakkeloos alles 
willen overnemen wat er in Nederland wordt opgebouwd of waarmee u ex-
perimenteert; ook uit de zwakten van elkaars bestel valt altijd veel te leren. 
Ons treft het overigens dat bepaalde aspecten van onze Vlaams-Belgische 
manier van doen door Nederlanders al eens tot voorbeeld wordt genomen 
en ik denk daarbij aan ons zorgstelsel of ons onderwijs. 

De grote groep Nederlanders die in Vlaanderen woont, en de kleinere 
groep Vlamingen die zich in Nederland heeft gevestigd, blijven hopelijk 
bruggenhoofden vormen in elkaars richting. Want terwijl onze politieke 
en ambtelijke contacten zijn verstevigd, is er hier en daar iets fout gelopen 
op het niveau van de netwerken tussen burgers. 

De dingen zijn wat ze zijn. Je kunt Vlamingen en Nederlanders niet 
dwingen elkaars kranten te lezen en naar elkaars commerciële tv-zenders 
kunnen zij zelfs niet kijken. Op veel andere vlakken is de culturele uit-
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wisseling er overigens wél op vooruit gegaan. Dat bewees een studie van 
twee jaar geleden die werd uitgevoerd door het Vlaamse Cultuurhuis ‘De 
Brakke Grond’ in Amsterdam. Het is een hele stap vooruit dat Nederland en 
Vlaanderen niet meer schromen om onverkrampt gemeenschappelijkheid 
te demonstreren in ons cultuurhuis ‘deBuren’ in hartje Brussel. Het is een 
huis waarin wij onze landen en mensen in al hun verscheidenheid en com-
plexiteit ook willen tonen aan Franstalig België en Europa. Onze ministers 
die verantwoordelijk zijn voor cultuur en voor buitenlandse betrekkingen, 
hebben elkaar begin dit jaar nog verzekerd dat er zowel in Den Haag als in 
Brussel belangstelling bestaat om meer samen te werken op cultureel vlak 
om ons samen te positioneren naar de buitenwereld. Een mooi voorbeeld 
daarvan is het low-festival, een Vlaams-Nederlands culturele opzet in de 
Hongaarse hoofdstad Boedapest, met concerten en tentoonstellingen.

Daarmee is het voornaamste gezegd. Vlaanderen daagt Nederland uit 
om in de breedte en in de diepte samen te werken, grensoverschrijdend en 
internationaal. Vertrekpunt daarbij is een stuk culturele gemeenschappe-
lijkheid, maar vooral ook gedeeld belang. En die samenwerking met Vlaan-
deren hoeft de samenwerking van Nederland met de Belgische Federatie 
niet te bijten, integendeel. Het is vanuit dit pragmatische uitgangspunt 
dat wij het meest voor elkaar kunnen betekenen.

Kris Peeters

Vlaanderen en Nederland: twee loten aan één stronk?
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De nota is opgezet vanuit een drietal basiskenmerken van de 
Vlaams-Nederlandse relaties. Ten eerste bespreekt men de verwevenheid 
en complementariteit op ruimtelijk, taalkundig, cultureel en economisch 
gebied. Daarna volgt een exposé over concurrentie, waar het gaat om het 
aantrekken van buitenlandse investeringen en toeristen, concurrentie 
tussen de havens en tussen Vlaamse en Nederlandse ondernemingen op 
buitenlandse markten. Ten slotte wordt het verschil in bestuurscultuur en 
andere gezichtshoeken op tal van terreinen belicht.

De politiek-bestuurlijke cultuur is historisch bepaald (maritiem en 
Angelsaksisch voor Nederland, versus Europees-continentaal en eerder 
Latijns voor Vlaanderen); het Belgisch-Vlaamse systeem kent ministeriële 
kabinetten terwijl Nederland rechtstreeks met de ambtelijke dienst werkt; 
politiek-economisch sluit Nederland meer aan bij het Angelsaksische 

Strategienota Nederland: 
voedingsbodem voor versterkte 
samenwerking

De meeste Nederlanders en Vlamingen weten niet dat 
er tussen Nederland en Vlaanderen vele vormen van 
samenwerking bestaan. Niet alleen op het terrein van 
politiek en bestuur, maar ook op het vlak van cultuur en 
economie. De in oktober 2005 gepubliceerde Strategienota 
Nederland van de Vlaamse Regering, onder supervisie van 
haar minister voor Buitenlands Beleid Geert Bourgeois, heeft 
tot doel een aanzienlijke versterking van de betrekkingen 
tussen beide landen en bevat een scherpzinnige analyse van 
de relaties tussen Vlaanderen en Nederland. 

door Leo Klinkers

Bestuurskundige.
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model dan Vlaanderen, waarbij Vlaanderen een groter voorbehoud maakt 
tegen sommige vormen van liberalisering en verzelfstandiging; stevige 
wrijvingen in bilaterale dossiers tussen de federale regering van België en 
Nederland (HSL-Zuid, IJzeren Rijn), terwijl een veel meer op samenwerking 
gerichte project- en procesorganisatie werd bereikt tussen Vlaanderen en 
Nederland waar het de Westerschelde betrof; niet-gelijklopende belangen 
tussen België/Vlaanderen en Nederland in EU-verband (bijvoorbeeld op 
het vlak van financiële perspectieven 2007-2013, de dienstenrichtlijn van 
Bolkestein, de richtlijn op het gebied van de havendiensten en het dossier 
diensten van algemeen belang, het gebruik van het Nederlands in de Euro-
pese instellingen); en verschil van opvatting in multilaterale dossiers zoals 
bijvoorbeeld met betrekking tot de bescherming van de culturele diversi-
teit, een zaak die tot uiting komt in het kader van de liberaliseringonder-
handelingen binnen de Algemene Overeenkomst over Handel in Diensten 
(GATS), waarbij Vlaanderen leunt naar het Franse beleid dat een sterke rol 
van de staat bepleit, terwijl Nederland de vrijemarktprincipes vooropstelt. 

Een onderwerp dat in de Strategienota Nederland met de nodige nadruk 
op de agenda is gezet, betreft de relatie van Vlaanderen met de Benelux. In 
subtiele termen wordt gesteld dat de structuur van de Benelux zich niet 
meer goed verhoudt tot de staatkundige verhoudingen die na vier staats-
hervormingen in België vanaf 1970 zijn geëvolueerd. De federalisering 
van de staat, met zijn overdracht van bevoegdheden aan deelstaten, zoals 
Vlaanderen en Wallonië, lijkt, aldus de nota, niet in overeenstemming 
te zijn met de invloed die deze deelstaten (gewesten) binnen de Benelux 
eigenlijk toekomt. Vlaanderen heeft immers geen toegang tot het hoog-
ste politieke niveau binnen de Benelux, te weten het overleg tussen de 
regeringsleiders. De deelstaten worden ook niet betrokken bij de voorbe-
reiding van gezamenlijke memoranda die de Benelux naar de Europese 
Commissie stuurt. Nu het Beneluxverdrag van 1960 in oktober 2010 gaat 
aflopen, is het voor Vlaanderen een gewichtige zaak om zich als vragende 
partij te mengen in de discussie over de structuur van de Benelux na 2010, 
tenminste als de Beneluxpartijen besluiten dat er na 2010 een vernieuwde 
Benelux wordt opgericht. Een verdrag dat andere doelen moet hebben dan 
het economische dat aan de voet van het Beneluxverdrag van 1960 lag. Im-
mers, dat doel is door het succes van de EU inmiddels voorbijgestreefd.

Eind 2007 heeft de Vlaamse Regering de Strategienota Nederland geac-
tualiseerd. Minister Geert Bourgeois heeft de nieuwe versie in januari 2008 
gepubliceerd onder de titel Tussentijds rapport i.v.m. de uitvoering van de 
Strategienota Nederland (VR/2008/18.1/Med. 04)1.

De geactualiseerde versie beschrijft uitvoerig welke vorderingen er 
zijn gemaakt sinds oktober 2005. Alle beleidsterreinen — onder meer in 

Leo Klinkers

Strategienota Nederland: voedingsbodem voor versterkte samenwerking 
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het kader van de Nederlandse Taalunie — passeren de revue: onderwijs en 
vorming, cultuur, jeugd, sport en media, economie, wetenschap en inno-
vatie, internationaal Vlaanderen, toerisme, de Benelux, volksgezondheid, 
welzijn, leefmilieu, natuur en energie, mobiliteit en openbare werken, 
ruimtelijke ordening, woonbeleid, onroerend erfgoed, bestuurlijke zaken, 
informatie-uitwisseling en vele andere zaken. De ontwikkelingen sinds 
2005 geven tevens aanleiding tot het opvoeren van nieuwe acties waarin de 
‘moedernota’ van oktober 2005 nog niet voorzag.

Het is buiten kijf dat de komst van de Strategienota Nederland heeft 
gezorgd voor een opleving van de wederzijdse contacten. Meer dan in het 
verleden het geval was, vinden ontmoetingen plaats tussen de ambtelijke 
toppen van beide regeringen, maar ook tussen journalisten en weten-
schappers. Dit zijn belangrijke motoren voor het versterken van het voort-
gaande proces van samenwerking. 

Het is echter onjuist te veronderstellen dat initiatieven ter versterking 
van de samenwerking alleen van de kant van de overheid komen. Afgezien 
van het feit dat, bijvoorbeeld in de context van de Nederlandse Taalunie, 
veel niet-overheidsgebonden personen met elkaar verkeren, verdient een 
aparte vermelding de komst van het boek Nederlandse en Vlaamse Identi-
teit, het Civis Mundi Jaarboek 2006, onder redactie van Wim Couwenberg, 
emeritus hoogleraar staats- en bestuursrecht aan de Erasmus Universiteit 
Rotterdam. Dit boek bevat negen artikelen van Vlaamse en Nederlandse 
auteurs over de culturele verbondenheid tussen Vlaanderen en Nederland, 
met accenten op verschillen in identiteit, culturele strevingen en politieke 
ambities. Het is net als de Strategienota Nederland een opmerkelijk docu-
ment, omdat het, geheel los van het streven van de Vlaamse regering tot 
aanhalen van de wederzijdse banden, in hetzelfde tijdsgewricht een zelfde 
signaal geeft vanuit de hoek van wetenschappers en publicisten. 

Versterking van de betrekkingen is inmiddels een vast agendapunt in 
de besprekingen tussen beide ministers-presidenten. Tot de zomer van 
2007 betrof dat de relatie Balkenende-Leterme, sindsdien voert Jan Peter 
Balkenende het gesprek met Letermes opvolger, Kris Peeters. 

 

	 Noot

1	  De nota is te vinden op www.vlaamse-
vertegenwoordiging.nl bij het onder-
deel ‘publicaties’. De oorspronkelijke 
versie van oktober 2005 is nog beperkt 
beschikbaar bij de Vlaamse Vertegen-
woordiging in Den Haag.
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Na de Tiendaagse Veldtocht

Pleidooi voor een sterke Benelux 
en een culturele unie met 
Vlaanderen

Hoe de interne staatsrechtelijke of staatkundige 
verhoudingen van België zouden moeten veranderen, is 
uiteraard uitsluitend een zaak van Vlamingen en Walen. 
Maar de lauwheid in Den Haag ten aanzien van de Benelux 
en de ontwikkeling in Vlaanderen tot een zelfstandige 
buurstaat, is meer dan spijtig. Het is nu hoog tijd voor een 
culturele unie met Vlaanderen. 

door Jan Schinkelshoek

Lid van de Tweede Kamer voor het cda, de interparlementaire commissie voor de 
Taalunie en het Beneluxparlement.

Zou het een nawerkend trauma van de mislukte Tiendaagse Veld-
tocht zijn? Hooghartigheid? Of domweg een kwestie van politieke bij-
ziendheid?

Met open mond volgt ‘Den Haag’ sinds midden vorig jaar de adembene-
mende politieke verwikkelingen bij de zuiderburen, verrast door wat van 
buitenaf verdacht veel lijkt op een implosie van het volkenrechtelijke con-
struct dat België heet. Nog nooit was er zo veel belangstelling voor wat zich 
beneden Roosendaal en achter Wuustweezel afspeelde. Maar desondanks 
is het in Nederland officieel oorverdovend stil gebleven. Geen spoeddebat, 
geen Kamervraag, zelfs geen verklaring van Buitenlandse Zaken.

Nee, dit stilzwijgen verbaast niet echt.
Sinds 1830 heeft het noorden nooit veel oog willen hebben voor wat zich 
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in het zuiden van de Nederlanden afspeelt. Hardnekkig, systematisch keek 
Nederland steeds over België heen; zelfs over Vlaanderen heen. 

De Vlaamse minister-president Kris Peeters doet werkelijk veel te aar-
dig over ons. Een enkele uitzondering daargelaten heeft het Noorden zich 
nooit tak van de ‘Nederlandse stam’ (Geyl) gevoeld. Al helemaal niet na de 
val van Antwerpen in 1585…

Het is, zeker achteraf, bijna gênant hoe wij, Nederlanders, de Vlamin-
gen te lang de taalstrijd, de strijd voor het Nederlands, alleen hebben laten 
voeren. Dat ‘Den Haag’ nog steeds niet heeft gereageerd op de uitgestoken 
hand van Vlaanderen om een ‘prioritaire’ relatie aan te gaan — vastgelegd 
in de Vlaamse strategienota van eind 2005 — is onderhand pijnlijk. 

De geest van Van Speyk ijlt nog steeds na. 
‘Dan liever de lucht in’, moet deze luitenant-ter-zee, uit afkeer over de 

Belgische opstandelingen, hebben uitgeroepen toen zijn schip na de af-
scheiding in 1830 bij Antwerpen dreigde te worden overmeesterd. En hij 
wierp de lont in het kruitvat. Zijn zelfmoordactie leverde hem onsterfelijke 
roem op. Tot voor kort zijn er overal in het Noorden straten naar Van Speyk 
vernoemd.

Onbestemd ongemak

Sinds mensenheugenis zit er een onbestemd ongemak in de hartelijke 
verstandhouding-aan-de-oppervlakte. Eigenlijk heeft Nederland nooit 
goed raad geweten wat het met België aanmoet. Net zoals ‘Brussel’ altijd 

een beetje dubbelzinnig naar ‘Den 
Haag’ heeft zitten kijken. De boe-
delscheiding na koning Willem I 
werkte lang na.

Het verklaart misschien ook wel 
waarom het Noorden en het Zuiden 
vreemden voor elkaar bleven, zoals 

alleen al blijkt uit de onuitroeibare vooroordelen die over Hollanders be-
staan. Om nog maar te zwijgen van de Belgenmoppen.

Zeker, formeel zijn de verhoudingen vlekkeloos. 
Los van een serie grotere en kleinere ergernissen — Schelde, IJzeren 

Rijn, kilometerheffing, vervuiling van de Maas, drugstoerisme — wordt 
er voorbeeldig samengewerkt: in de Benelux, in de Taalunie, via tal van 
verdragen. Zelfs de kroonprinsessen dragen bij gelegenheid een jas met 
hetzelfde patroon.

Je zou kunnen zeggen dat in elk geval Nederland zich na 1839 bijna 
krampachtig precies ten opzichte van de afgescheiden zuidelijke provin-

Eigenlijk heeft Nederland nooit 
goed raad geweten wat het met 
België aanmoet
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cies heeft opgesteld. ‘Den Haag’ liet alles na wat maar in de verste verten 
kon worden uitgelegd als een inmenging in Belgische binnenlandse aan-
gelegenheden. Als de dood om te worden getrokken in zuidelijke wespen-
nesten.

Zelfs waar Belgen nog lange tijd provoceerden — nog geen eeuw geleden 
poogden ze Zuid-Limburg en Zeeuws-Vlaanderen te annexeren — deed 
Nederland z’n best onverstoorbaar te blijven.

Nog steeds geldt die ‘correctheid’ (oud-minister Van Karnebeek in de 
jaren twintig) als een ongeschreven wet in Den Haag.

Dat was na 1830 verstandig, dat was na de Eerste Wereldoorlog verstan-
dig en dat is na de Belgische verkiezingen van vorige zomer nog steeds 
verstandig. 

In rond Nederlands: Nederland heeft z’n handen van België af te houden. 
Petities die pleiten voor hereniging van noord en zuid — op internet circu-
leren ze luidruchtig — moeten vooral ludieke acties blijven. Als er iets in 
de interne staatsrechtelijke of staatkundige verhoudingen van België zou 
moeten veranderen, is het uitsluitend een zaak van Walen en Vlamingen. 
Nederland heeft er niks te zoeken, ook al wordt er Nederlands gesproken.

Geen Groot-Nederlandse dagdromen graag. Of, zoals premier Peeters 
zegt: ‘Zoiets is leuk als tijdverdrijf, maar weinig relevant voor de interna-
tionale realiteit waarin onze landen functioneren’.

Ja, 1585 en 1830 zijn geschiedenis.

Revitalisering Benelux

In plaats van te dromen over een hereniging van de Lage Landen, is het veel 
vruchtbaarder om te werken aan een revitalisering van de Benelux, een 

samenwerking die aan het eigen 
succes ten onder dreigt te gaan. 

Praktisch en nuchter hebben 
België, Nederland en Luxemburg 
vijftig jaar lang — ook als pioniers 
binnen en voor een Europese Unie 
— de nadelen van grenzen uitge-
wist. Stapje voor stapje is die sa-

menwerking zo vanzelfsprekend geworden, dat bijna niemand zich nog 
echt om die Benelux bekommert. 

Maar het kan een uitvalsbasis zijn voor de — jazeker… — Lage Landen om 
zich binnen het steeds groter wordende Europa meer te laten gelden. Eco-
nomisch vormen de drie landen, goed voor bijna 30 miljoen inwoners, één 
van de grootste Europese machtsblokken. 

De Taalunie biedt een goede 
basis om stapje voor stapje de 
culturele samenwerking uit te 
breiden

Jan Schinkelshoek

Na de Tiendaagse Veldtocht
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Dat gezamenlijke gewicht van de Benelux moet veel beter worden be-
nut. Al was het alleen maar om niet binnen de uitdijende Europese Unie te 
worden gemarginaliseerd. Een gevaar dat niet moet worden onderschat, 
zoals de Adviesraad voor Internationale Vraagstukken vorig jaar al aangaf. 
Waar de grote landen elkaar meestal snel weten te vinden, zou het volgens 
die raad kleinere landen tot ‘actieve samenwerking’ moeten dwingen om 
‘hun belangen veilig te stellen’.

Dit wordt elders in Europa beter begrepen dan in de delta van Rijn, Maas 
en Schelde. De Baltische landen, de Noordse staten en landen in het voor-
malige Oostblok rond Visegrad, sluiten steeds nauwer aaneen: naar het 
voorbeeld van de Benelux. 

Maar ‘Den Haag’ blijft heel lauw doen over de samenwerking met ‘Brus-
sel’ en ‘Luxemburg’. Misschien nog steeds te veel dromend over een eigen 
rol als grootste van de kleine Europese landen? En misschien nog steeds 
onderschattend dat de Benelux behulpzaam kan zijn om de onvermin-
derde huiver in brede lagen van de bevolking tegen Europese eenwording 
op te vangen? 

Ook ‘Brussel’, verscheurd door Waals-Vlaamse tegenstellingen, kan er 
steeds minder mee uit de voeten, terwijl de ombouw van de Benelux tot een 
statenbond toch een uitweg kan bieden voor het eindeloze interne touw-
trekken om België. 

Die verwaarlozing van de Benelux is meer dan jammer. Gedrieën doen 
we onszelf tekort.

Andere verhoudingen

Maar er is méér nodig. Meer dan een op en top ‘correcte’ politiek tegenover 
de voormalige Zuidelijke Nederlanden. Meer dan een renaissance van de 
Benelux. En meer dan een serie beleefdheidsbezoeken tussen Den Haag en 
Brussel.

Vlaanderen verdient meer dan ooit de Noord-Nederlandse aandacht.
Al was het alleen maar omdat door het verdampen van België en de 

opkomst van Vlaanderen als zelfstandige buurstaat, ook voor Nederland 
andere verhoudingen ontstaan, een toestand die van ‘Den Haag’ een ade-
quate reactie zal vragen.

Wie denkt dat Vlaanderen, op weg naar grotere zelfstandigheid, zich 
snikkend in Nederlandse armen zal storten, zal — dat staat bij voorbaat 
vast — bedrogen uitkomen. De kloof tussen de voormalige delen van het 
Koninkrijk der Nederlanden is te groot geworden. Er is zelfs reden om 
te veronderstellen dat de Nederlands-Vlaamse relatie er niet soepeler 
op wordt.

Grensoverschrijdende Samenwerking
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Wie de beschouwing van premier Peeters goed leest, wordt getroffen 
door — hoe zeggen Vlamingen dat ook al weer zo fraai? — de fiere toon. Er 
is een regeringsleider aan het woord die zijn land ‘zelfzeker’ (zijn eigen 
woord) presenteert. Ook in de richting van het land in het Noorden waar 
het in de loop der jaren vaak tegenop heeft gekeken.

Vlaanderen is zelfbewuster geworden.
Wie bij Hazeldonk de grens passeert, wie met Vlamingen spreekt, wie 

Vlaamse kranten leest en wie tussen Diksmuide en Hasselt om zich heen 
kijkt, kan het niet ontgaan dat Vlaanderen veel zelfbewuster is geworden. 
Zoals ze tegenover de Walen hun positie verdedigen, zoals ze binnen de Bel-
gische staat voor zichzelf opkomen, het duidt op een zelfontdekte kracht. 

De Vlaamse emancipatie is praktisch voltooid. Ze moet alleen nog haar 
definitieve staatkundige pasvorm vinden. Maar mentaal schort er niet veel 
meer aan.

Die zelfbewustheid gaat ook Nederland merken.
Ligt het niet voor de hand dat Vlaanderen, volop bezig uit te rijpen tot 

natie, meer en meer nadruk zal leggen op de eigen identiteit? En ook tegen 
het verwante Nederland de eigen positie zal willen benadrukken? Tegen 
hetzelfde Nederland dat het nooit echt heeft zien staan. Tegen het land dat 
het naar eigen gevoel economisch zo vaak dwars zit.

Bijna voor je ogen zie je gebeuren dat Vlaanderen zich ingraaft in parti-
cularisme, terwijl Nederland maar niet wil uitreiken boven het traditionele 
staatsnationalisme, dat — ingegraven achter vastgelegde grenzen — zich-
zelf tot norm stelt. Alsof er sinds het midden van de negentiende eeuw niks 
is veranderd.

Een voorbeeld? 

Wel eens gelet op de verbrokkeling van de gemeenschappelijke taal? Nog 
niet zo heel lang geleden was de positie van het Algemeen Beschaafd Ne-
derlands in Vlaanderen onbetwist. Maar geleidelijk ontwikkelt zich het 
Vlaams tot een soort ‘tussentaal’. Zelfs Geert Mak wordt al op de Vlaamse 
televisie ondertiteld. Dat is meer dan een verwaarlozing, het is een signaal 
dat steeds meer Vlamingen hun eigen taal opeisen. 

Hoe lang zal het Vlaamse journaal nog in zulk onberispelijk Nederlands 
worden gelezen?

Culturele alliantie

Juist die middelpuntvliedende krachten vergen een zorgvuldige, ingeto-
gen reactie, een reactie die tot uitgangspunt neemt dat wat noord en zuid 

Jan Schinkelshoek

Na de Tiendaagse Veldtocht
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gemeenschappelijk hebben: de gezamenlijke, gelijkgeaarde taal en cul-
tuur. Dat is niet alleen vanzelfsprekend, het is ook hard nodig. Waar het 
gaat om de positie van het Nederlands in Europa en de rest van de wereld, 
valt nog heel wat te doen. 

Het is, anders gezegd, hoog tijd om toe te werken naar een culturele alli-
antie van Nederland en Vlaanderen, gebaseerd op de gemeenschappelijke 
taal. Waarom niet, om te beginnen, de Taalunie en het Cultureel Verdrag 
in elkaar geschoven tot een Culturele Unie? Waarom niet omgezet tot een 
compleet Verdrag voor de Nederlandse Taal en Cultuur? Dat verschaft een 
houvast voor twee naties die ondanks verschillen veel delen.

Met name de Taalunie is een interessant verdrag. 
Afgesloten in 1980, was het haar tijd ver vooruit. Het voorziet in een so-

lide, unieke vorm van samenwerking tussen twee landen, die veel verder 
gaat dan gebruikelijke gesubsidieerde culturele uitwisseling tussen twee 
landen. Dit is méér dan een verdrag dat het Concertgebouworkest in staat 
stelt om af en toe in Antwerpen op te treden of een tentoonstelling van 
Vlaamse schilderijen boven de Moerdijk mogelijk maakt. Onder directe 
politieke en parlementaire controle hebben Nederland en Vlaanderen zich 
verplicht tot een gezamenlijke taalpolitiek. 

Die Taalunie biedt een goede basis om stapje voor stapje de culturele 
samenwerking uit te breiden.

Het is jammer dat ook premier Peeters niet over zo’n culturele unie 
begint. Zeker, hij pleit voor onverkrampte gemeenschappelijkheid. Maar 
nieuwe initiatieven voor culturele contacten kondigt hij, ondanks zijn uit-
daging aan het Nederlandse adres, niet aan. Is de Vlaamse regering bang 
een nieuw blauwtje in ‘Den Haag’ te lopen? Voorziet Vlaanderen opnieuw 
Nederlandse desinteresse? Of denken Vlamingen ook al veel meer in ter-
men van zelfstandigheid? Is het tij misschien al aan het verlopen?

Ook daarom zou het veel beter zijn als ‘Den Haag’ over zo’n versterkte 
samenwerking begon. 

•  •  • 
Het zou een goed signaal zijn dat Nederland heeft begrepen dat de tij-

den zijn veranderd. Dat het hoog tijd is om meer te investeren in een revita-
lisering van de Benelux. Dat het hoog tijd is om Vlaanderen en de Vlamin-
gen eindelijk serieus te nemen.

Ja, het oorverdovende Nederlandse stilzwijgen dient te worden doorbro-
ken. 

Er is veel te winnen — zonder een Tiendaagse Veldtocht.

Grensoverschrijdende Samenwerking
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De Vlaamse regering heeft in 2006 de Strategienota Nederland uit-
gebracht. Hierin schrijft de Vlaamse minister Bourgeois: ‘Ik laat er geen 
twijfel over bestaan dat Nederland onze prioritaire partner blijft. De histo-
rische, taalkundige, geografische en economische banden tussen Vlaande-
ren en Nederland scheppen een gemeenschappelijk referentiekader waar-
binnen Vlamingen en Nederlanders hun samenwerking verder uitdiepen. 
Vlaanderen en Nederland kunnen aan een zeel trekken waar het om hun 
gemeenschappelijke belangen gaat in een steeds groter wordende en zich 
meer verdiepende Europese Unie.’ (p.7).

Vlaanderen kiest dus voor Nederland, omdat het daar belang bij heeft. 
De vraag is nu of Nederland ook belang heeft bij de samenwerking met 
Vlaanderen. Deze vraag zal worden beschouwd vanuit geopolitiek oog-
punt.

Nederland doet zich zwaar 
tekort met eng nationale 
opstelling

Nederlandse politici kiezen vooralsnog niet voor intensieve 
samenwerking met Vlaanderen. Er wordt geredeneerd 
vanuit ouderwetse vooronderstellingen, zoals dat onze 
nationale staat er voor de eeuwigheid is en dat wij door het 
recht onze doelstellingen in Europa kunnen verwezenlijken. 
Binnen de vergrote Europese Unie is machtsvorming 
onontbeerlijk. Daarom moeten wij op alle terreinen de 
samenwerking met onze zuiderburen versterken. Bovendien 
past deze uitstekend in het Europa waar de regio’s de oude 
nationale grenzen overstijgen.

door Andries Postma

Oud-senator voor het CDA. 
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In de zestiende eeuw maakten Vlaanderen en Nederland deel uit van 
hetzelfde staatkundige verband, de Zeventien Verenigde Nederlanden. 
Het grondgebied van deze confederatie strekte zich grosso modo uit over 
de huidige Benelux en het huidige Noord-Frankrijk. De administratieve 
hoofdstad was Brussel. Waarom kwam dit staatkundige verband tot stand? 
Omdat de aangesloten gewesten daar belang bij hadden en niet omdat ze 
elkaar zo aardig vonden.

In de zestiende en zeventiende eeuw is dit verband uit elkaar gerukt. In 
het noorden ontstond de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden, het 
zuiden bleef aanvankelijk onder Spaans bewind. Het zuidelijkste stuk werd 
door Frankrijk geannexeerd toen onze stadhouder in 1677 het onderspit 
moest delven tegen de Franse koning Lodewijk xiv in de slag bij Kassel.

Ik wijs er met nadruk op dat de versplintering niet voortkwam uit de 
wens van de bevolking; zij was uitsluitend het gevolg van de gewapende 

politiek van de grote mogend
heden.

In 1815 werd de oude situatie 
deels hersteld door de stichting van 
het Verenigd Koninkrijk, op initia-
tief van de grote mogendheden. In 
1830 mislukte deze constructie door 
toedoen van Frankrijk. De conclusie 

die op dit punt dus kan worden getrokken, is dat de huidige versnippering 
geen interne oorzaken kent, maar slechts externe.

De huidige houding van Nederland wordt ingegeven door de premisse 
dat de huidige grenzen van Nederland voor de eeuwigheid vaststaan. Dit 
is een miskenning van de werkelijkheid. Een blik op de kaart van Europa 
laat zien dat de grenzen tussen de staten aan aanmerkelijke veranderingen 
onderhevig zijn. Er is geen reden om aan te nemen dat Nederland daaraan 
zal ontsnappen.

De tweede premisse is, dat Nederland nog steeds redeneert in termen 
van nationale staten. In het kader van de Europese integratie is dat een ver-
ouderd standpunt. Naast de nationale staten komen er nieuwe staatkun-
dige eenheden, die op bepaalde terreinen bevoegdheden uitoefenen als 
waren zij soevereine staten.

De derde premissie is dat binnen het verenigde Europa het recht zal ze-
gevieren en dat het daarom niet noodzakelijk is om te streven naar macht. 
Dit is een miskenning van de eigen aard van de politiek, die uit haar natuur 
naar macht streeft.

De Nederlandse politiek die op deze premissen is gebaseerd, lijdt tot 
verwaarlozing van de belangen van de Nederlandse bevolking.

Redeneren in termen 
van nationale staten is 
in Europa een verouderd 
standpunt

Grensoverschrijdende Samenwerking
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De Groot- of Heel-Nederlandse gedachte

Bekende termen waar het de samenwerking betreft, zijn de Groot- en Heel-
Nederlandse gedachte. Aanhangers van de Groot-Nederlandse gedachte 
streven ernaar alle Nederlandstaligen te verenigen in één staatkundig ver-
band. Aanhangers van de Heel-Nederlandse gedachte streven ernaar om de 
oorspronkelijke gebieden weer in één staatkundig verband te verenigen.

Groot-Nederlanders zijn er sporadisch in de Nederlandse politiek ge-
weest. Abraham Kuyper is als zodanig te beschouwen. Tijdens zijn reis naar 
de Verenigde Staten in 1898 maakte hij propaganda voor het Algemeen 
Nederlands Verbond, dat aanhanger was van deze gedachte. Een tweede 
persoon uit christendemocratische kring is dr. F.C. Gerretson, senator voor 
de CHU, beter bekend als de dichter Geerten Gossaert.

Aanhangers van de Heel-Nederlandse gedachte zijn er veel in Neder-
land. De Benelux is immers te beschouwen als een gedeeltelijke realisering 
van de Heel-Nederlandse gedachte.

We moeten ons als Nederlanders nu twee vragen stellen:
1. Wat is onze politieke doelstelling voor de komende eeuw? 
2. Wat is de huidige maatschappelijke trend?
Het antwoord op de eerste vraag kan — naar mijn oordeel — slechts zijn 

dat Nederland ook over honderd jaar nog wil meedoen. In het zich uitbrei-
dende Europa kan dat slechts betekenen dat wij onze positie veilig stellen 
door getal en massa, in welke juridische vorm dan ook. Dit betekent dan 
ook, dat in een dergelijke politiek niet de negatieve reactie van de staats-
secretaris Timmermans past op het streven van de Duitse deelstaat Noord
rijnland-Westfalen (18 miljoen inwoners) om toe te treden tot de Benelux. 
Deze reactie gaat uit van verouderde premissen en is nadelig voor de Ne-
derlandse bevolking.

De huidige maatschappelijke trend is fundamenteel tegenovergesteld 
aan die van de afgelopen vierhonderd jaar. Die oude trend kenmerkte zich 
door nationale staten, die de Lage Landen uiteen scheurden. De huidige 
trend is die van de Europese integratie, waarbij de nationale staten aan be-
lang inboeten en de grenzen verdwijnen. Gebieden die van elkaar geschei-
den waren, terwijl zij voorbestemd waren om samen te werken, groeien 
weer naar elkaar toe. Het recentste voorbeeld daarvan is de Eurometropool 
Kortrijk, Doornik, Rijsel (Lille). De grens tussen België en Frankrijk is hier 
verdwenen en de samenhang van vierhonderd jaar geleden is daarmee her-
steld.

Wellicht ten overvloede wijs ik erop dat deze tendens volledig in over-
eenstemming is met de idee van het Verenigde Europa.

De vraag die nu moet worden gesteld, is of de samenwerking van Ne-

Andries Postma  

Nederland doet zich zwaar tekort met eng nationale opstelling



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

124

derland en Vlaanderen in de geschetste ontwikkelingen past. Die vraag 
moet met een volmondig ja beantwoord worden. In de eerste plaats levert 
de samenwerking meer massa op: nu 22,6 miljoen mensen in plaats van 
16,5 en 6,1 miljoen, en daarmee meer invloed in Europa. In de tweede plaats 
impliceert dit dat ook Brussel binnen de samenwerking valt. Dat is niet 
mis, want Brussel is de hoofdstad van Europa. In de derde plaats verdwijnt 
de grens tussen Nederland en Europa en dat is precies wat de Europese in-
tegratie beoogt. Voorstanders van de Europese gedachte die zich tegen de 
Vlaams-Nederlandse samenwerking keren, zijn tegenstrijdig bezig. Wie 
voorstander is van Europa, kan niet anders dan voorstander zijn van de sa-
menwerking Nederland-Vlaanderen.

De samenwerking realiseert zowel de Groot-Nederlandse als de Heel-
Nederlandse gedachte. De Groot-Nederlandse gedachte is trouwens al ge-
deeltelijk gerealiseerd door de Nederlandse Taalunie.

Betekent nu dat deze samenwerking exclusief is, dat wil zeggen dat 
ze samenwerking met andere delen van de Lage Landen uitsluit? Het 
antwoord daarop is negatief. De samenwerking is niet exclusief maar sui 
generis. Zij is sui generis vanwege twee omstandigheden: er is de gemeen-
schappelijke taal en Nederland en Vlaanderen grenzen aan elkaar. De sa-
menwerking is daarom ruimer en intensiever. Dit betekent echter niet dat 
er geen samenwerking zal zijn met Wallonië, Luxemburg of Frans-Vlaan-
deren. De Nederlands-Vlaamse samenwerking en de Benelux gaan heel 
goed samen.

Succesfactoren

In het bovenstaande is betoogd dat er objectieve factoren zijn die leiden 
tot het herstel van de Zeventien Verenigde Nederlanden in een aangepaste, 

moderne vorm. Voorts is betoogd 
dat de Nederlands-Vlaamse samen-
werking daarin uitstekend past. 
Het hangt nu van ons af of wij deze 
kansen zien en willen grijpen. Met 
name van de Nederlanders hangt 
veel af. Door hun kortzichtigheid 
dreigen zij ook nu weer de slippen 
van de mantel van de geschiedenis 
te missen. In 1925 werd deze hou-

ding al beeldend beschreven door Geerten Gossaert in zijn Inleiding bij het 
boek van Henriëtte Kuyper, dochter van Abraham, In het land van Guido 
Gezelle. Hij schrijft het volgende: ‘Vlaanderen is inderdaad niet zo gemak-

Er zijn objectieve factoren 
die leiden tot het herstel 
van de Zeventien Verenigde 
Nederlanden in een 
aangepaste, moderne vorm

Grensoverschrijdende Samenwerking
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kelijk te begrijpen. Maar wellicht door niemand moeilijker dan door een 
Hollander met zijn ingekankerde intellectualistische arrogantie. Wat hem 
vooral in den weg staat is de historische geringschatting, die de zonen van 
het “vrije” Noorden altoos hebben gekoesterd voor een gewest, dat door 
hen, en niet ten onrechte als alieni juris (zonder handelingsbevoegdheid) 
werd veracht. Typisch wordt deze houding geschilderd in een omstreeks 
denzelfden tijd verschenen werkje van Dr. Colenbrander, De Belgische 
omwenteling, waarin de schrijver verhaalt, welk een “hoogen toon” hij en 
zijne vrienden, als bezoeker van een Gentsch Congres, vanaf zijn Leidsche 
studententafel placht te voeren, ook over onderwerpen, waarvan hij zeer 
weinig wist. Die “hooge toon” van Hollandsche zijde was destijds gebrui-
kelijk; hij heeft ontzaglijk veel kwaad gedaan.

De samenwerking Nederland-Vlaanderen zal slechts slagen als die hoge 
toon voorgoed tot het verleden behoort.

Andries Postma  

Nederland doet zich zwaar tekort met eng nationale opstelling
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In hotel De Keyser in Antwerpen peilden we 
bij de Vlaming Wilfried Vandaele, algemeen 
secretaris van het Cultureel Verdrag Vlaan-
deren-Nederland,1 en Paul Beugels, voorzit-
ter van het Comité Buitenlands Cultureel 
Beleid,2 de stand van zaken over de samen-
werking tussen Vlaanderen en Nederland 
op cultureel en ander terrein. Een overzicht 
van gemiste mogelijkheden, frustraties 
maar ook van de benutting van kansen voor 
nieuwe samenwerking in de toekomst.

Tegen welke vooroordelen lopen jullie het 
meest aan bij jullie werk?

vandaele  Dat zijn de bekende clichés 
die al zeer lange tijd bestaan. De Nederlan-
ders zijn assertiever en commerciëler inge-
steld, hoor je dan. Dat beeld leeft hier ook in 
ambtelijke kring in de trant van: ‘Pas maar 
op, er zal wel een verborgen agenda zijn bij 
“die Hollanders”, ze rollen ons waar we bij-
staan’. Omgekeerd zijn de vooroordelen van 

Nederlandse zijde dat Vlamingen, meestal 
als Belgen aangeduid, meer slag hebben van 
improviseren, dat wij nogal eens ‘een stelle-
tje ongeregeld’ zijn, waar het moeilijk af-
spraken mee maken is. In clichés zit natuur-
lijk wel iets van waarheid, maar toch worden 
ze vaak te gemakkelijk gebruikt of zijn ze 
zelfs misleidend. Er zijn ook voorbeelden 
waar de rolverdeling tussen Vlamingen en 
Nederlanders echt anders ligt. 

beugels  Er zijn inderdaad van beide 
kanten vooroordelen. De Vlaamse regering 
heeft een jaar geleden een imago-onder-
zoek laten uitvoeren over het beeld dat in 
Nederland over Vlaanderen bestaat.3 Daarin 
worden die vooroordelen bevestigd. Maar 
wat hieruit allereerst weer eens bleek was 
dat Nederlanders geen enkele kennis van 
Vlaanderen hebben, laat staan van de com-
plexe Belgische verhoudingen. Wij Neder-
landers vinden de Vlamingen vooral gezel-
lige mensen, roemen hun gastvrijheid, en 
we drinken daar graag een pintje. Maar het 

‘Besef van gemeenschappelijke 
cultuur met Vlaanderen ontbreekt 
bij Nederlanders’ 

In gesprek met Wilfried Vandaele en 
Paul Beugels

Redacteur CDV en redactie-secretaris CDV. 

door Paul van Velthoven & Jan Prij
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besef dat we een gemeenschappelijke taal, 
cultuur en geschiedenis met elkaar delen, 
en van daaruit ook eventueel iets samen te 
verdedigen hebben, is in Nederland vrijwel 
afwezig. Dat vind ik best schokkend. Men 
verdraagt elkaar vanuit de vooroordelen en 
men bevestigt elkaar vooral daarin. We trek-
ken niet gezamenlijk op, maar zijn vooral 
concurrenten van elkaar. Zie de strijd tussen 
de havens van Antwerpen en Rotterdam, of 
de geschillen rond het gebruik van gemeen-
schappelijke wateren. Op het moment dat 
de Schelde moet worden uitgediept conform 
gemaakte verdragsafspraken, beginnen 
de boeren aan de Nederlandse kant van de 
grens te schreeuwen ‘blijf van mijn land af ’ 
en gebeurt er niets. Maar het is wel overeen-
gekomen tussen beide regeringen. Vooral 
Nederland trekt zich bijzonder weinig van 
afspraken aan. Dat zie je bijvoorbeeld ook in 
het dossier van de IJzeren Rijn, waar Neder-
land zich op een schaamteloze manier rich-
ting Vlaanderen gedraagt, en zich letterlijk 
niet gebonden acht aan overeenkomsten die 
zijn gesloten. 

vandaele  De voorbeelden die je aanhaalt 
komen uit de economische sfeer. Daar is het 
concurrentieprincipe dominant. Om het 
leed wat te verzachten rond die niet soepel 
lopende waterverdragen en de IJzeren Rijn 
worden er juist op cultureel terrein allerlei 
samenwerkingsverbanden opgezet. Wel is 
er overigens in Vlaanderen vanuit zijn eigen 
geschiedenis van ontworsteling aan de dicta-
ten van de francofone elite altijd meer sprake 
van een gezamenlijk cultureel besef geweest 
dan in Nederland. Daar is het inderdaad 
nogal minimalistisch ingekleurd, hoewel dat 
gedeelde besef ook hier in Vlaanderen is af-
genomen. Vanuit de Vlaamse Beweging keek 
men op naar de bondgenoot in het Noorden. 
Men zocht daar steun voor de taalstrijd, maar 
die is er nooit gekomen. Er kwam wel vanaf 
1849 een kleine groep intellectuelen naar de 

Nederlandse taal- en letterkundige congres-
sen, maar het officiële Nederland wilde zich 
daar het liefst zo ver mogelijk van af houden 
en zich niet mengen in de interne Belgische 
aangelegenheden. En die houding is tot op 
de dag vandaag in zekere mate blijven be-
staan. Toch geloof ik dat sinds Vlaanderen in 
de jaren negentig de bevoegdheid heeft om 
zelf verdragen te sluiten, van een kentering 
sprake is. Ook in Nederland begint langza-
merhand het besef door te sijpelen dat Vlaan-
deren op tal van gebieden autonoom is en dat 
er dientengevolge ook veel mogelijkheden 
tot samenwerking zijn. Op cultureel terrein 
bestaat die autonomie zelfs al vanaf 1970. Er 
zijn ook tal van hedendaagse goede voorbeel-
den van samenwerking, bijvoorbeeld in het 
hoger onderwijs. 

Waar ligt het aan dat dit gemeenschappe-
lijke belang zo slecht wordt onderkend? 

Wilfried Vandaele

‘Besef van gemeenschappelijke cultuur met Vlaanderen ontbreekt bij Nederlanders’ 
In gesprek met Paul Beugels & Wilfried Vandaele
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vandaele  De Fransen verdedigen op 
offensieve wijze hun cultuur. We spreken bij 
hen niet voor niks van cultuurimperialisme. 
Die reflex bestaat helemaal niet in het Ne-
derlandse taalgebied. 

beugels  Eén van de dieper liggende 
oorzaken is dat er in Nederland een volstrekt 
gebrek is aan cultureel besef. Zo maken we 
ons over onze taal niet druk. We beschikken 
weliswaar over de Nederlandse Taalunie, een 
uniek instrument voor taalkundige samen-
werking tussen onze beide landen, maar 
het is een kwestie van toeval geweest dat een 
dergelijk instrument tot stand is gekomen. 
Een groot ijveraar voor die samenwerking 
als destijds Johan Fleerackers trof, bij het 
Nederlandse ministerie van onderwijs een 
ambtenaar met een willig oor daarvoor 
aan. Zo kon de Taalunie ontstaan. Maar in 
Nederland wordt ze niet als een pronkstuk 
van gemeenschappelijkheid beschouwd. 

De Taalunie heeft enkele jaren geleden bij-
voorbeeld een zeer goed uitgewerkt rapport 
uitgebracht over het Nederlandse taalbeleid 
in Europa.4 Daar werden de mogelijkheden 
voor het Nederlands in Europees verband 
nagegaan. Maar de politiek heeft met dat 
rapport helemaal niks gedaan. Erger nog, je 
zag juist dat Europarlementariërs als Max 
van den Berg van de PvdA en Joost Lagendijk 
van GroenLinks hebben gepoogd het Neder-
lands als werktaal in het parlement terzijde 
te schuiven. Terwijl de taalverscheidenheid 
nu juist één van de grondslagen is van de 
Europese Unie! 

vandaele  Je ziet ook hoe verschillend 
in het hoger onderwijs het Engels wordt 
ingezet om buitenlandse studenten en do-
centen aan te trekken. Om eigen studenten 
internationaal te oriënteren, gaan de Neder-
landse universiteiten het Engels steeds meer 
als voertaal gebruiken. Op masterniveau 
worden tot honderd procent de cursus-
sen in het Engels gegeven. In Vlaanderen 
gaat die evolutie veel minder hard en zijn 
er wettelijke bepalingen die de positie van 
het Nederlands in het hoger onderwijs ver-
ankeren. We vinden dat het Nederlands als 
wetenschapstaal een belangrijke functie 
moet houden. Maar Nederland zet dat voor-
behoud in de praktijk overboord, vooral ook 
ingegeven door een mercantiel motief. Het 
Engels wordt te pas en te onpas gebruikt. 
In Vlaanderen heeft men in de vorige eeuw 
aan den lijve ondervonden dat er ook sociale 
gevolgen zijn als je moedertaal degradeert 
tot huis-, tuin- enkeukentaal. 

beugels  Nederland wil zoals gewoonlijk 
het beste jongetje van de klas in Europa zijn. 
Hier wreekt zich bovendien dat in Neder-
land het gebruik van het Nederlands niet in 
de grondwet is vastgelegd. De Kamerleden 
Eimert van Middelkoop en Alis Koekkoek 
hebben dat in de jaren negentig geprobeerd, 
maar dat is mislukt. Nu staat overigens een 

Paul Beugels
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dergelijk voornemen in het regeerakkoord. 
Dat is nog nooit eerder gebeurd. 

vandaele  We mogen inderdaad consta-
teren dat de laatste tijd de gevoeligheid voor 
dit soort kwesties ook in Nederland aan het 
toenemen is. Er begint hier en daar toch een 
belletje te rinkelen. In het bewaken van ‘een-
heid in verscheidenheid’ ligt voor ons dan 
ook een belangrijke taak.

Incidentenpolitiek

Hoe staat het met de pogingen om Neder-
land en Vlaanderen in cultureel opzicht 
naar buiten toe gezamenlijk te promoten?

beugels  Er was een mooie Stichting van 
Vertalingen voor Nederlands en Vlaams 
literair werk in Amsterdam, maar die is in de 
jaren negentig uit elkaar gevallen. Er is niks 
voor in de plaats gekomen. Men trekt weer 
gescheiden op. De Buchmesse in Frankfurt, 
waar de literatuur van de Lage Landen een 
Schwerpunkt was, is het laatste voorbeeld 
geweest van gezamenlijk optreden. In feite 
is er vooral sprake van incidentenpolitiek. 
Je merkt dat Nederland op Europees niveau 
inzake het verbreiden van de gemeenschap-
pelijke taal en cultuur geen ambitie heeft. 
Op bilateraal niveau is er veel samenwerking 
(zie de Taalunie, het Cultureel Verdrag, sa-
menwerking op universitair niveau en hoger 
voortgezet onderwijs), maar naar buiten 
toe, in Europees verband, niet. Vlaanderen 
gaat zelfstandiger opereren, dat zie je ook in 
de wijze waarop Vlaanderen samen optrekt 
met regio’s in Europa als Catalonië, Wales, 
Beieren en Schotland, die een vergelijkbaar 
sterk cultureel besef hebben. Bij Nederland 
is die ambitie om op Europees niveau met 
Vlaanderen samen te gaan er sowieso niet 
en dat is erg jammer, juist gegeven de mooie 
resultaten op bilateraal niveau. 

vandaele  Van overheidswege wordt de 

samenwerking Vlaanderen-Nederland niet 
als zodanig gehonoreerd. Sterker nog, er 
zijn voorbeelden van dossiers waar de Raad 
voor Cultuur het feit dat een bepaald initia-
tief afwisselend in Nederland en Vlaanderen 
plaats had, veeleer als een nadeel dan als een 
voordeel beschouwde. Dat samenwerking 
als zodanig positief te waarderen valt, los 
van het gegeven dat ook aan kwaliteitseisen 
moet worden voldaan, zit niet bepaald in de 
ambtelijke echelons ingebakken. Maar aan 
die samenwerkingsverbanden moet juist op 
basis van afspraken in het cultuurverdrag 
actief gewerkt worden. 

beugels  Daarbij komen nog de verschil-
len in financiering van gezamenlijke pro-
jecten. Deze is in Nederland sectorgewijs 
opgezet in aparte fondsen op afstand van de 
overheid. In Vlaanderen wordt de financie-
ring vanuit een centraal overheidspunt gere-
geld. Als men al een gemeenschappelijk idee 
heeft, wordt de uitvoering daarvan dus hier-
door bemoeilijkt. Vandaar dat wij als Comité 
Buitenlands Cultureel Beleid in ons mani-
fest Buren als culturele bondgenoten (2007) 
pleiten voor een Fonds voor Taal en Cultuur 
van de Lage Landen in de Europese Unie. 

Wanneer de samenwerking tussen Neder-
land en Vlaanderen zo moeizaam verloopt 
kun je je afvragen of de veronderstelde 
gemeenschappelijkheid wel zo groot is. 
De taalverwantschap bindt blijkbaar 
toch te weinig. Waarom zouden we ons er 
dan toch druk over moeten maken? 

vandaele  Niet alleen de gemeenschap-
pelijke taal, maar ook de geschiedenis en 
gedeeld cultuurgoed zijn een goede redenen 
voor gezamenlijk optreden. Maar dat is in-
derdaad vaak niet zo, omdat hier verschillen 
tussen een Nederlandse en Vlaamse oriën-
tatie aan het licht treden. Vanuit de under-
dogpositie heeft Vlaanderen altijd sterker 

‘Besef van gemeenschappelijke cultuur met Vlaanderen ontbreekt bij Nederlanders’ 
In gesprek met Paul Beugels & Wilfried Vandaele
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gehecht aan het belang van eigen taal en 
cultuur. In het Verdrag van de Europese Unie 
is er dan ook niet voor niets een cultuur-
paragraaf opgenomen die bepaalt dat de 
economische spelregels niet van toepassing 
zijn en allerlei wettelijke regels en bescher-
mingsconstructies zijn toegestaan. De hou-
ding van Nederland was tot voor kort vooral 
dat je ook culturele goederen zoals boeken, 
tv-producties en films best aan het vrije spel 
van de marktkrachten kan overlaten. Maar 
dat is volgens mij een fundamentele misre-
kening. Door onze beperkte schaalgrootte 
als Nederlands taalgebied kunnen we nooit 
concurreren met de grote taal- en cultuurge-
bieden, hoe goed de kwaliteit van onze pro-
ducten ook is. Een taalgebied als het Franse, 
op audiovisueel gebied vele malen sterker 
dan het onze, houdt op Europees niveau wel 
het been stijf en blijft pleiten voor bescher-
mende en stimulerende maatregelen ten 
gunste van zijn eigen cultuur. 

beugels  In Nederland is onvoldoende 
besef van het belang van taal en cultuur 
voor zoiets als natievorming. Sterker nog, 
het natiebesef is lange tijd volstrekt afwezig 
geweest en wordt veelal ten onrechte geas-
socieerd met eng nationalisme. Juist het 
Europa van nu is een voorbeeld van samen-
werking tussen natiestaten op grond van 
het besef van die verscheidenheid in taal en 
cultuur. Het massale nee van de Nederlandse 
kiezers tegen de Europese grondwet is wel-
licht mede te verklaren doordat Europa werd 
gezien als een bedreigend project, waarin die 
eigenheid juist werd prijsgegeven aan een 
grootste gemene deler, waarin men zich niet 
meer herkende. De Europese uitdaging blijft 
om vormen van broodnodige samenwerking 
te zoeken, zonder al te veel te willen unifor-
meren. Europa bestaat niet primair uit bu-
reaucratieën of economische markten, maar 
uit gemeenschappen van burgers met eigen 
taal, cultuur en geschiedenis, en juist die zijn 

essentieel om het Europese integratieproces 
een krachtig draagvlak te kunnen bieden. 

vandaele  We kunnen het belang van ei-
gen taal en een gemeenschappelijke cultuur 
vanuit het perspectief van ‘grote kringen’ als 
de naties bekijken. Wellicht is het instruc-
tiever dat vanuit het niveau van de wijken, 
steden en de gemeenschappen, kortom de 
kleinere kringen te doen. Zonder een gekoes-
terde gemeenschappelijke taal en cultuur 
— zeg maar saamhorigheidsgevoel — kunnen 
groepen mensen niet goed met elkaar samen-
leven. Juist de miskenning van het belang van 
identiteit en gedeelde waarden en normen 
heeft tot integratieproblemen geleid. Het is 
niet voor niets dat nu zelfs in Nederland het 
belang van eigen taal, identiteit en cultuur 
weer wordt erkend. Alleen vanuit een derge-
lijke verworteling in een bepaalde taal en cul-
tuur is een open blik naar de wereld mogelijk 
en kunnen zich sterke meervoudige identitei-
ten ontwikkelen. Dat Vlaanderen autonomie 
nastreeft of samenwerking met Nederland, 
betekent niet dat het zich wil afzetten tegen 
Wallonië, de Franstaligen of Europa. Juist 
niet. Elke cultuur en elke samenleving zijn 
fundamenteel gelijkwaardig en verdienen 
respect. Vanuit die houding kunnen we el-
kaar leren kennen en de rijkdom van het Eu-
ropese palet leren waarderen.

Strategie

Gegeven de wrijfpunten en cultuurverschil-
len tussen Noord en Zuid is de vraag welke 
strategie succesvol is voor de toekomst?

beugels  We zouden ons allereerst veel 
bewuster moeten zijn dat Vlaanderen en Ne-
derland een tamelijk grote taalgemeenschap 
vormen binnen Europa, we zijn in omvang 
de zevende taal. De ambitie om in de Euro-
pese Unie als taal- en cultuurgemeenschap 
bondgenoten te vormen ontbreekt, terwijl 
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	 Noten

1	 Het Cultureel verdrag Vlaanderen-Neder-
land (CVN) werd in 1995 ondertekend door 
de Nederlandse en Vlaamse regering om de 
samenwerking te stimuleren op het gebied 
van cultuur, media, onderwijs wetenschap en 
welzijn. 

2	 Het Comité Cultureel Buitenlands Beleid is een 
Nederlands-Vlaamse denktank die sinds 1990 
(ongevraagde) adviezen geeft aan de Neder-

landse en Vlaamse regering, studie en onder-
zoek verricht en symposia belegt

3	 Een samenvatting van het imago-onderzoek 
‘Vlaanderen in de ogen van Nederlanders’ 
verscheen in de CVN-Nieuwsbrief 2007, nr. 2, p. 
5 e.v. Deze nieuwsbrief is eveneens af te halen 
van de site van het Cultureel verdrag Vlaande-
ren-Nederland www.cvn.be onder publicaties. 

4	 R. Smeets, Naar een samenhangend taalbeleid 
voor het Nederlands vanuit Europees perspectief. 
Uitgave Nederlandse Taalunie. Den Haag, 2002.

de Unie nieuwe uitdagingen en kansen 
biedt. In het Verdrag van Maastricht is door 
toedoen van het Comité Cultureel Buiten-
lands Beleid een cultuurparagraaf opge-
nomen waarvan Nederland en Vlaanderen 
samen geen gebruik maken, in bijvoorbeeld 
het Europees programma Cultuur 2007-2013. 
We hebben op basis van dat verdrag ver-
schillende wettelijke instrumenten in han-
den om de Nederlands-Vlaamse cultuur in 
Europa te verspreiden. Dat moet geen dode 
letter blijven. 

vandaele  We moeten het belang van 
gemeenschappelijke cultuur en geschiede-
nis van de Lage Landen niet onderschatten. 
Voor de Amerikanen bijvoorbeeld zijn we 
toch echt één pot nat en in bepaalde opzich-
ten hebben ze daar dus ook gelijk in! In de 
zestiende eeuw bijvoorbeeld vormden we als 
Lage landen een eenheid. Dat zag je aan de 
schilderkunst uit die tijd. De grote massa zal 
waarschijnlijk niet warm lopen voor groot-
scheepse samenwerking, hoe graag we dat 
ook zouden willen. Maar dat is misschien 
ook niet nodig. Je moet bij samenwerking 
denken aan uiteenlopende doelgroepen. 
Soms zijn ze heel beperkt (bijvoorbeeld als 
het gaat om samenwerking tussen weten-
schappers), soms zeer groot (bijvoorbeeld 
de samenwerking op tv-gebied). In feite 
is samenwerking altijd nuttig op allerlei 
deelgebieden. Specialisten kunnen steeds 
weer van elkaar leren, op alle mogelijke ter-

reinen. Nederland kijkt op naar het Vlaamse 
systeem van kinderopvang. Aan Vlaamse 
kant heeft men jarenlang opgekeken naar 
de Nederlandse beleidsplanning inzake de 
ruimtelijke ordening. Dit soort vormen van 
samenwerking proberen wij als Commissie 
ook te stimuleren. We verwachten daarnaast 
ook iets van de politici. Allereerst meer be-
trokkenheid. Elke politieke partij in Neder-
land had vroeger zijn Vlaanderenspecialist. 
Dat is nu weg. Ook van Vlaamse kant trou-
wens. Gebruik de instrumenten die beschik-
baar zijn om de samenwerking te vergroten. 
De keren dat ons als Commissie Cultureel 
Verdrag om advies is gevraagd door regerin-
gen, zijn op de vingers van één hand te tel-
len. Nochtans zijn wij door hen in het leven 
geroepen om te adviseren. Dat doen we dan 
ook, maar doorgaans ongevraagd. 

beugels  Het Vlaanderendossier lijkt in 
Nederland soms een zaak van verdwaasde 
eenlingen. Taal en cultuur zijn totaal geen 
issue, terwijl het belang ervan, zou je zeg-
gen, toch steeds evidenter wordt. Ons Co-
mité heeft in zijn manifest tien speerpunten 
aangereikt om een cultureel bondgenoot-
schap in de Europese Unie inhoud en vorm 
te geven. Nederland en Vlaanderen zouden 
met een dergelijke coalitie tevens een eerste 
concrete uitwerking kunnen geven aan de 
Strategienota Nederland van de Vlaamse 
regering, waarover de Nederlandse regering 
tot nu toe heeft gezwegen. Ten onrechte. 

‘Besef van gemeenschappelijke cultuur met Vlaanderen ontbreekt bij Nederlanders’ 
In gesprek met Paul Beugels & Wilfried Vandaele
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Wat is er toch aan de hand met die taal van ons? Is het Nederlands 
eigenlijk nog wel een standaardtaal voor Nederland en Vlaanderen? Die 
vragen kan men zich terecht stellen als men afgaat op de ondertiteling van 
televisieseries. In Vlaanderen vindt men het nodig om Nederlandse tele-
visieseries als Van Speijk te ondertitelen, net zoals men het in Nederland 
billijk acht een Vlaamse serie als Flikken te ondertitelen. Is het Nederlands 
dan dermate uit elkaar gegroeid dat taalgebruikers uit Noord en Zuid el-
kaar zelfs niet meer verstaan? 

De vraag is pertinent, omdat we nog steeds uitgaan van de onbevraagde 
consensus dat Nederland en Vlaanderen dezelfde standaardtaal delen. En 
dat is zeker ook officieel het geval. Vlaanderen heeft in 1973, in een vlaag 
van zeldzame vooruitziendheid, het Nederlands — en niet het Vlaams! 
— tot officiële taal gedecreteerd van de Vlaamse Gemeenschap. Nederland 

Groeit het Nederlands in Noord 
en Zuid uit elkaar? 

De ondertiteling van het gesproken woord uit Nederland 
op de Vlaamse televisie neemt hand over hand toe. 
Omgekeerd gebeurt hetzelfde met Vlaamse programma’s 
op de Nederlandse zenders. De spreektaal in het Zuiden die 
in een lang vol gehouden proces door het taalgebruik op 
radio en televisie werd geüniformeerd, gaat steeds verder af 
wijken van die in het Noorden. Een te grote tolerantie kan 
de gemeenschappelijke standaardtaal aantasten. Maar het 
geschreven Nederlands kent meer samenhang, vooral sinds 
de varianten in spelling verdwenen en men zich beroept op 
een gemeenschappelijke spraakkunst.

door Ludo Beheydt

Hoogleraar Nederlandse taalkunde aan de Université Catholique de Louvain en de 
Universiteit van Leiden.
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heeft wat langer gewacht. Het Nederlands is in Nederland sinds de zeven-
tiende eeuw zo’n vanzelfsprekend kenmerk van de natie, dat pas toen de 
positie ervan in het gedrang kwam, de Eerste Kamer het wetsvoorstel van 
staatssecretaris Kohnstamm heeft aangenomen, waardoor op 2 mei 1995 de 
ongeschreven regel dat het Nederlands de taal van het bestuurlijke verkeer 
is, nu ook wettelijk geregeld is. Niets aan de hand dus. Of toch?

De kloof

Niemand kan voorbijgaan aan twee opmerkelijke feiten: ten eerste zien we 
de kloof tussen de noordelijke en de zuidelijke variant van de standaard-
taal en ten tweede nemen we in beide een toenemende variatie waar. 

Die kloof tussen de standaardtaal in Vlaanderen en Nederland is niet 
nieuw. Alleen hebben we lange tijd geleefd met de geruststellende consen-
sus dat Vlaanderen en Nederland dezelfde standaardtaal hebben. Die con-
sensus werd nog versterkt doordat er vooral in Vlaanderen alles aan werd 
gedaan de Nederlandse standaardtaal zo goed mogelijk te benaderen. 
Vlaanderen had daar overigens alle belang bij. In de latente concurrentie-
strijd met het hooglijk gewaardeerde Frans kon het alleen tegen die grote 
cultuurtaal optornen als het beschikte over een volwaardige standaardtaal, 
en die was er enkel in Nederland. In Nederland fungeerde het Nederlands 
al eeuwen als een volkwaardige cultuurtaal, terwijl het Nederlands in 
Vlaanderen slechts in een diaspora van dialecten overleefde na de rabiate 
verfransing die er sinds de Franse Revolutie had plaatsgevonden. Toen 
Vlaanderen in het nieuwe België van de negentiende eeuw eindelijk het 
recht op zijn eigen taal verworven had, richtte het zich voor de normering 
van de standaardtaal onverkort naar het Noorden. Sinds de jaren vijftig van 
de twintigste eeuw zagen we overal in het onderwijs abn-acties ontstaan 
die zich tot doel stelden het Algemeen Beschaafd Nederlands te bevorde-
ren, zodat er uiteindelijk één Nederlandse standaardtaal zou ontstaan. 
Gedragen ook door een Groot-Nederlandse cultuurbewustzijn vond er een 
standaardiseringproces plaats dat echter nooit heeft geleid tot een uni-
forme standaardtaal. In 1957 merkte de Nederlandse taalkundige dr. C.B. 
van Haeringen op dat de taalkloof tussen Noord en Zuid dieper snijdt dan 
die tussen de regiolecten of de dialecten. Hij stelde onomwonden vast dat 
er een breuklijn liep in de standaardtaal. Het loont de moeite hem te even 
te citeren: ‘In Turnhout begint iets dat we zouden kunnen bestempelen als 
Belgisch Beschaafd Nederlands, een Nederlands dat misschien zelfs min-
der gewestelijke residuen vertoont dan dat van Tilburg en in zoverre als be-
ter moet gelden, maar dat kennelijk uit een andere bron gevoed wordt. Er 
is geen continuïteit tussen de beschaafde omgangstaal benoorden en be-

Ludo Beheydt

Groeit het Nederlands in Noord en Zuid uit elkaar?
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zuiden de grens’. Dat wat Van Haeringen verhullend metaforisch aanduidt 
als ‘gevoed uit een andere bron’, zouden we vandaag in sociolinguïstische 
termen ‘een andere taal’ noemen, en die ‘andere bron’ zouden we allicht 
‘een andere cultuur’ noemen. Het inzicht namelijk dat taal de ‘spiegel van 
een cultuur’ is en dat de taal de specifiekste uiting van de culturele identi-
teit is, heeft tot de opvatting geleid dat de taal in Nederland en Vlaanderen 
wezenlijk verschilt. Al draagt de standaardtaal in Noord en Zuid officieel 
dezelfde naam en al zijn woordenschat en grammatica in hoge mate de-
zelfde, toch zijn het duidelijk onderscheiden varianten. Dit heeft niet al-
leen te maken met al of niet gedeelde woordenschat of grammatica, maar 
vooral met een onderliggend cultuurverschil. Dit verschil vond ik treffend 
geïllustreerd in een boek van Derk-Jan Eppink, die als journalist jaren 
in Vlaanderen heeft gewerkt. Hij klaagt: ‘Als Nederlander in Vlaanderen 
sprak ik dezelfde taal maar vaak begreep ik iets niet. Niet elk woord had 
dezelfde betekenis of gevoelswaarde. Dat je dezelfde taal spreekt, betekent 
niet dat je eenzelfde manier van denken hebt.’ Wat daar in feite speelt is 
dat het Nederlands in Vlaanderen en Nederland op een eigen, cultuurbe-
paalde wijze functioneert. Daardoor creëert die taal, zelfs bij gelijkheid 
van woordenschat en grammatica, toch andere betekenissen.

Convergentie en divergentie

Daarnaast zijn er natuurlijk de objectief vaststelbare verschillen. Die ver-
schillen zijn het opvallendst in de uitspraak en de intonatie. In de schrijf-
taal zijn ze minder saillant. Als we de ontwikkeling van de standaardtaal in 

Nederland en Vlaanderen enigszins 
generaliserend willen samenvatten, 
kunnen we stellen dat Vlaanderen 
en Nederland in toenemende mate 
de formele schrijftaal delen, maar 
dat op het gebied van de informele 
gesproken taal een versnelde diver-
gentie valt waar te nemen.

De groeiende convergentie in 
de schrijftaal in Vlaanderen en 
Nederland is volgens mij vooral te 

danken aan de spellingwijziging van 1995 onder auspiciën van de Neder-
landse Taalunie. Die heeft er namelijk voor gezorgd dat het Nederlands 
van Vlaanderen ten minste in de spelling niet meer van het Nederlands van 
Nederland te onderscheiden is. Voor 1995 hadden Nederlandse en Vlaamse 
kranten een verschillende spelling. Nederlandse hanteerden de voorkeur-

Vlaanderen en Nederland delen 
in toenemende mate de formele 
schrijftaal, maar op het gebied 
van de informele gesproken 
taal valt een versnelde 
divergentie waar te nemen
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spelling, Vlaamse kranten spelden zogenaamd progressief: consequent vs. 
konsekwent, quiz vs. kwis, enz. Die orthografische gelijkschakeling zorgt 
er voor dat een Nederlandse krantentekst oppervlakkig niet meer van een 
Vlaamse te onderscheiden valt. Daarnaast heeft zich ook nog een gelijk-
schakeling in woordgebruik voltrokken, vooral doordat de Vlaamse schrijf-
taal zich heeft bevrijd van nogal wat gallicismen, maar ook doordat Vlaan-
deren meer en meer voor Nederlandse woorden kiest. Ik ga ervan uit dat 
deze convergentie nog zal toenemen, want wij maken voor de normering 
van onze schrijftaal gebruik van dezelfde codificaties: de Van Dale geldt in 
Noord en Zuid als de ultieme scheidsrechter voor woordgebruik, net zoals 
de Algemene Nederlandse Spraakkunst als norm fungeert voor de gramma-
tica en het Groene Boekje als officiële spellinggids.

Het ziet er trouwens niet naar uit dat er een aparte Vlaamse normering 
zal komen voor de geschreven taal, vooral ook niet omdat Vlaamse auteurs, 
zowel wetenschappelijke als literaire, grotendeels zijn aangewezen op 
Nederlandse uitgevers. Toch betekent dit niet dat Vlaamse teksten niet 
meer van Nederlandse te onderscheiden zouden zijn. Wie goed oplet, zal 
bijvoorbeeld behalve een afwijkend woordgebruik (bedrijfsvoorheffing, 
remgeld, kinesist, enz. in Vlaanderen vs. bonnefooi, soebatten, kinnesinne, 
pakkie-an, enz. in Nederland ) vooral ook een verschil in genus waarnemen. 
Nederland heeft zo langzamerhand nagenoeg een tweegenerasysteem (al-
leen nog de- en het-woorden) terwijl Vlaanderen nog duidelijk een driege-
nerasysteem hanteert (vrouwelijke, mannelijke en onzijdige woorden). Zo 
zal men in Nederlandse kranten over een commissie lezen dat ‘hij nog niet 
heeft vergaderd’, terwijl er dan in de Vlaamse krant zal staan dat ‘ze nog 
niet heeft vergaderd’. Woorden als broek, deur, kamer, tafel zijn in Vlaande-
ren nog duidelijk vrouwelijk, terwijl ze boven de grote rivieren mannelijk 
zijn. Die zijn echter details, globaal genomen is er convergentie.

Iets anders is de gesproken taal. Daar blijkt zich een toenemende di-
vergentie voor te doen. Zelf had ik al in 1991 een toenemende divergentie 
vastgesteld in de uitspraak van het Standaardnederlands in Vlaanderen 
en Nederland. En die is sindsdien alleen nog maar toegenomen. Als ge-
sproken Standaardnederlands geldt in Vlaanderen het Nederlands van de 
nieuwslezers van VRT en VTM, en dit verschilt nogal van die in het Noorden. 
Vooreerst is er natuurlijk het frappante intonatieverschil, maar daarnaast 
zijn er opvallende verschillen als de ‘zachte g’ in Vlaanderen, de stemheb-
bende v, z en g aan het begin van woorden als vaak, zaak of gaan die in Ne-
derland ondertussen f, s en ch geworden zijn en de ongediftongeerde ee, oo 
en eu die in Nederland tot eej, oow en euj zijn geëvolueerd, zoals in eejten, 
loowpen, leujk. Die verschillen zorgen voor reële verstaanbaarheidsproble-
men bij sommige Vlamingen. 

Ludo Beheydt

Groeit het Nederlands in Noord en Zuid uit elkaar?
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Interne variatie

Zeker als daar bovenop nog komen de recente verschuivingen in de klan-
ken, zoals we die kunnen vaststellen in het steeds populairder wordende 
Poldernederlands, een vanuit het Gooi uitdeinende stadsvariant. En hier-
mee kom ik bij een ander aspect van de kloof, namelijk de interne variatie 
in de varianten. De Nederlandse taalkundige Jan Stroop omschrijft deze 
nieuwe variatie als ‘een soort Nederlands dat gekenmerkt wordt door 
een opvallende afwaaikende autspraak. Het is een manier van praten die 
bovendien de aandacht trekt door zijn snelle opmars en door de sprekers 
ervan: jongere, goed opgeleide, ambitieuze, succesvolle vrouwen.’ Dit 
Poldernederlands is voor Vlaamse oren erg moeilijk. 

De interne variatie doet ondertussen echter ook haar werk in Vlaan-
deren. Daar heeft zich namelijk naast en tegen de gesanctioneerde stan-
daardvariant een variant ontwikkeld, die zowel in grammatica als in uit-
spraak en woordgebruik heel sterk afwijkt van de standaardvariant. Die 
variant is door Geert van Istendael al in 1989 gebrandmerkt als Verkave-
lingsvlaams. Hij sneert: ‘Het is de taal die gesproken wordt in de betere vil-
la’s op de verkavelde grond van onze verminkte dorpen. Het is de taal van 
de jongens en de meisjes die naar een deftige school gaan en andere kinde-
ren uitlachen omdat die zo onbeschaafd praten.’ Inmiddels lijkt dit soort 
‘Schoon Vlaams’ onder zijn odium uitgekomen: het is de geaccepteerde va-
riant van Vlaamse soaps als Thuis (VRT) en Familie (VTM) geworden en het is 
de informele praatvariant van heel wat praatprogramma’s op de televisie. 
De taalkundige kenmerken van deze variant zijn ondertussen genoegzaam 
bekend: het is een soort ABT — Algemeen Brabantse Tussentaal — die het 
hele taalkundige gamma van uitspraak tot zinsbouw tekent.

Opvallende kenmerken in de uitspraak zijn onder meer de weglating 
van de begin-h en de weglating van eind-t in kleine woordjes. Of, in de 
woorden van een Vlaamse minister van cultuur: ‘Da ga ier nie goe!’ Voorts is 
er de aparte woordenschat met Vlaamse woorden (verdiep, efkes, goesting, 
plezant,…), gallicismen (taske koffie, camionette, microgolf, corniche, gecris-
peerd, ziek vallen …), purismen (duimspijker, stortbad, droogzwierder,…) en 
foute voorzetsels (gevoelig aan, hij vergeet van te drinken, van zodra dat, 
er zat veel volk op de trein, …). Ten slotte zijn er nog een aantal zinsbouw-
kenmerken zoals dubbele negatie (nie lang nie meer) en gebruik van steun-
pronomina (ge ga gij moeten zien da ge…) die de variant wel heel substan-
daard doen klinken.

Met dat al is het Nederlands in een enigszins dubbelzinnige, indien al 
niet precaire situatie beland. De talige tweespalt Noord-Zuid wordt nog 
eens versterkt door de interne variatie binnen de varianten.

Grensoverschrijdende Samenwerking
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Evaluatie

Op zichzelf is het bestaan van een noordelijke en een zuidelijke variant van 
een standaardtaal niet uitzonderlijk. Ook in het Duits, het Frans, het Itali-
aans, enz. is er een opvallend verschil tussen de noordelijke en de zuidelij-
ke variant van de standaardtaal. Variatie is een normaal verschijnsel en op 
zichzelf ook niet bedreigend voor een taal. Het gevaar schuilt veel meer in 
al te grote tolerantie tegenover variatie. Als onderwijs en media de variatie 
gaan bevestigen door ze ook in de media en het onderwijs te sanctioneren, 
is de kans op een teloorgang van de standaardtaal niet denkbeeldig, zeker 
niet als we daarnaast de opmars van het Engels als onderwijs- en bedrijf-
staal goedschiks aanvaarden. Die kans wordt nog groter als we meedrijven 
op de waan van een benepen particularisme. In Vlaanderen is er bijvoor-

beeld een fanatiek Genootschap 
Vlaamse Taal actief dat de kloof wil 
gaan institutionaliseren. Het wil het 
Vlaams promoveren tot een aparte 
standaardtaal, compleet met een 
eigen spelling, woordenschat en 
grammatica (zie het ‘Vlaams Mani-
fest’ op www.vlaamsmanifest.info). 
Gelukkig is dit clubje marginaal. 
Gelukkig zeg ik, omdat hun taal-
politiek zo kortzichtig is. Dit soort 
particularisme, dat is ingegeven 
door zelfoverschatting, is tegen de 

achtergrond van de europeanisering een bij voorbaat verloren strijd. Als 
wij het Nederlands in de vloedgolf van de globalisering als standaardtaal 
overeind willen houden, zal de gezamenlijke inzet van 22 miljoen Neder-
landstaligen meer dan nodig zijn.

Voor mij is er maar één Nederlands. Voor mij is er ook maar één Neder-
landse literatuur. Eén literatuur die is geschreven in een algemeen toegan-
kelijke variant van het Nederlands. De herkomst van de schrijver is daarbij 
voor mij van geen belang. Vlaams of Nederlands, allochtoon of autochtoon, 
als hij of zij in een variant schrijft van de in de Nederlanden gebruikelijke 
cultuurtaal, reken ik haar of hem tot de Nederlandse literatuur. Ik heb geen 
behoefte aan een verkrampte, navelstaarderige gettocultuur, net zomin als 
ik behoefte heb aan een particularistische Vlaamse standaardtaal. 

Als wij het Nederlands in de 
vloedgolf van de globalisering 
als standaardtaal overeind 
willen houden, zal de 
gezamenlijke inzet van 22 
miljoen Nederlandstaligen 
meer dan nodig zijn

Ludo Beheydt

Groeit het Nederlands in Noord en Zuid uit elkaar?
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De Nederlandse Taalunie is een unieke constructie. Zij is gebaseerd 
op een verdrag uit 1980 tussen Nederland en (de Nederlandstalige gemeen-
schap van) België om een gemeenschappelijk taal- en letterenbeleid te voe-
ren. Sinds 12 december 2003 is het verdrag via een associatieovereenkomst 
nog uitgebreid met een derde partner, Suriname. 

De doelstelling van het Verdrag luidt als volgt:
‘De Taalunie heeft tot doel de integratie van Nederland en de Nederlandse 

gemeenschap in België op het gebied van de Nederlandse taal en letteren in de 
ruimste zin’ (artikel 2 Taalunieverdrag, 9 september 1980)

Het ging, met andere woorden, niet over samenwerking of afstemming 
van beleid, maar over een heuse ‘integratie’, wat volgens Van Dale bete-
kent: ‘het maken tot of opnemen in een geheel’. 

Het verdrag was in de eerste plaats van toepassing op drie domeinen, de 
Nederlandse taal, de Nederlandse letteren en de bevordering van de Neder-
landse taal en letteren in het buitenland. Vooral wat taal betreft werden de 
taken voor de Taalunie vrij concreet omschreven, namelijk spelling, termi-
nologie, woordenboeken en grammatica. Wat het onderwijs in het Neder-
lands en het letterenbeleid binnen het taalgebied betreft, wordt er volgens 
artikel 5 alleen samengewerkt ‘daar waar zij (de Verdragsluitende partijen) 

Taalunie kan divergentie 
niet keren

Kan men van de Taalunie verlangen dat zij sturend optreedt 
in de ontwikkelingen van het taalproces in Nederland 
en Vlaanderen? De discussies over de manier waarop de 
Taalunie opereert, weerspiegelen slechts de hybride manier 
waarop Noord en Zuid met de Nederlandse taal omgaan. 
De Taalunie blijft hierdoor een organisatie die op een 
pragmatische manier vorm geeft aan het beleid.

door Annick Schramme

Docent Universiteit Antwerpen, lid van de Commissie Cultureel Verdrag Vlaande-
ren-Nederland. Zij is gespecialiseerd in de naoorlogse cultuurgeschiedenis en het 
buitenlands beleid van Vlaanderen. 
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dit nodig achten…’. Het beleid is dan een aanvulling op het onderwijs- of 
cultuurbeleid van Nederland en Vlaanderen afzonderlijk. 

Het begrip integratie verwees duidelijk naar integratie zoals ze in de 
Europese context werd gehanteerd en betekent in feite ‘eenmaking’. Deze 
straffe formulering in het Taalunieverdrag is er in de eerste plaats gekomen 
omwille van het geloof aan Vlaamse zijde in de eenheid van de Nederlandse 
taal en cultuur. Een groot deel van de naoorlogse generatie Vlaamse politici 
was immers doordrongen van deze Groot-Nederlandse gedachte. Vanuit dit 
geloof streefde zij naar een volwaardige ‘culturele integratie’ met Neder-
land. Dit streven was niet nieuw. Al in 1946 werd een Belgisch-Nederlands 
cultureel akkoord gesloten en in 1962 bracht de Commissie die toezag op de 
uitvoering van dit verdrag, een advies uit met een pleidooi voor een verre-
gaande integratie tussen Vlaanderen en Nederland door de oprichting van 
een Hoge Raad voor de Nederlandse taal en cultuur.1 Dit klonk in de jaren 
zestig haast staatsgevaarlijk, aangezien er toen nog geen sprake was van een 
autonoom Vlaams cultuurbeleid. België was nog een unitaire staat. In die 
jaren ging het streven naar integratie met Nederland wel hand in hand met 
het autonomiestreven van de Vlamingen binnen België. 

Aan Nederlandse zijde werd dit geloof in een gemeenschappelijke taal 
en cultuur niet in dezelfde mate gedeeld. Zij vreesden tevens betrokken 

te worden in de Belgische binnen-
landse communautaire problema-
tiek. Uiteindelijk wisten de Vlaamse 
politici hun Nederlandse collega’s 
over de streep te halen. De totstand-
koming van de Vlaamse culturele 
autonomie in 1971 maakte weder-

zijdse afspraken op het vlak van de taal en letteren immers mogelijk en 
zinvol. In 1980 zag de Nederlandse Taalunie, een afgeslankte versie van die 
zogenoemde Hoge Raad uit 1962, het levenslicht.2 Het verdrag gaat dus erg 
ver door te spreken van integratie in plaats van samenwerking en ademt 
duidelijk nog de geest van het Groot-Nederlandse ideaal. De oorspronke-
lijk verschillende inzet van beide partijen verklaart ook waarom het ver-
drag tot nu toe slechts gedeeltelijk werd uitgevoerd. 

Ondertussen zijn de Vlaams-Nederlandse relaties geëvolueerd. Sinds de 
staatshervorming van 1991 is Vlaanderen een volwaardige deelstaat gewor-
den3. Parallel hiermee is het culturele zelfvertrouwen van de Vlamingen 
toegenomen. Dit vertaalt zich in een meer zelfzekere en ook meer zakelijke 
benadering van de Vlaams-Nederlandse relaties. Het romantisch geïnspi-
reerde woord ‘integratie’ zouden de beide regeringen allicht nu niet meer 
in een verdrag gebruiken. 

Het Taalunieverdrag ademt 
duidelijk nog de geest van het 
Groot-Nederlandse ideaal 

Annick Schramme

Taalunie kan divergentie niet keren
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Het naast elkaar bestaan 
van het vertrouwde Groene 
Boekje en het Witte Boekje 
raakt de fundamenten van het 
Taalunieverdrag

Groeiende taalverschillen

Ook al strekt de bevoegdheid van de Taalunie zich uit over het brede do-
mein van taal, letteren en onderwijs in het Nederlands, er wordt enkel over 
haar bericht als het over spellingsperikelen gaat. De negatieve reacties na 
de eerste spellingshervorming van 1995 werden breed uitgesmeerd in de 
pers. Toen in 2005 de spelling voor een eerste maal werd herzien — zoals 
gestipuleerd in het verdrag — was het hek van de dam. De autoriteit die de 
Taalunie op dit vlak had opgebouwd, werd door enkele kranten, weekbla-
den en uitgeverijen uit het Noorden aangevochten. Het is zelfs tot een heus 
schisma gekomen waarbij er naast de uitgave van het vertrouwde Groene 
Boekje, nu ook het Witte Boekje op de markt is gekomen4. Wat op het eer-
ste zicht een storm in een glas water leek, is op termijn echter onrustwek-
kend voor onze taalgemeenschap, want het raakt de fundamenten van 

het Taalunieverdrag. Het incident 
viel anderzijds niet helemaal uit 
de lucht en vormde eigenlijk het 
hoogtepunt van een sluimerende 
‘taalstrijd’ die al langer aan de gang 
is. Zo wordt hoe langer hoe meer in 
Noord en Zuid afgeweken van de 
taalnorm die in Taalunieverband 
werd afgesproken. Taalvarianten 
tieren welig. Dialecten zijn meer 

aanvaard geworden. Het adagio ‘eenheid in verscheidenheid’ indachtig, 
hoeft dit geen probleem te zijn. Spreken van varianten, impliceert overi-
gens het aanvaarden van een norm. Pas wanneer men het streven naar en 
het verlangen naar de norm loslaat, rijst er een probleem. Centrifugale 
krachten nemen dan de overhand en op termijn dreigen we elkaar niet 
meer te verstaan. Het ondertitelen van tv-programma’s is in die zin symp-
tomatisch.

Kan en moet de Taalunie dit divergerende taalgebruik actief tegengaan? 
Het is niet gemakkelijk om een sociolinguistische evolutie te bestrijden. 
Het is als het strijden tegen windmolens. Een correct taalgebruik is ook 
niet langer een voorwaarde om hogerop de sociale of culturele ladder te ge-
raken. Sinds de democratisering van het onderwijs, is ook het taalgebruik 
gedemocratiseerd.

Ondertussen loert een andere indringer om de hoek: het Engels. Zeker 
in het licht van de toenemende Europese eenmaking zal het Engels verder 
oprukken. Op dit moment dreigt er nog geen gevaar voor het gebruik van 
het Nederlands. Het Nederlands blijft nog de moedertaal van de meeste 

Grensoverschrijdende Samenwerking
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Vlamingen en Nederlanders. Meer nog, zelfs ouders van allochtone ori-
gine kiezen vaak voor Nederlandse scholen om hun kinderen grotere 
kansen te bieden op de arbeidsmarkt. In verhouding verliest bijvoorbeeld 
het Frans veel meer terrein en dus ook status. Is er dan geen vuiltje aan de 
lucht? Toch wel, zodra het Engels de algemene voertaal zou worden in het 
hoger onderwijs, en bij uitbreiding in het regulier onderwijs, dreigt het 
Nederlands als moedertaal in de verdrukking te komen. Uit een beperkt 
onderzoek van de Commissie Cultureel Verdrag Vlaanderen-Nederland, 
uitgevoerd in 20075, blijkt overigens dat de ingang van het Engels als 
onderwijstaal, veel verder is doorgedrongen in Nederland dan in Vlaan-
deren. Moet de Taalunie dit proces tegengaan? De Taalunie weet het zelf 
niet; ze hoedt zich voor een verregaande ideologische stellingname en 
beperkt zich eerder tot organisator van het debat. Ook weet ze nog niet 
goed hoe ze de positie van het Nederlands in Europa kan versterken zon-
der zich te mengen in het nationale beleid dat Vlaanderen/België en Ne-
derland voeren.6 

Gezamenlijk letterenbeleid?

Is taal een duidelijke bevoegdheid van de Nederlandse Taalunie, op let-
terenvlak is dat veel minder het geval. Het Taaluniebeleid moet volgens 
artikel 5 aanvullend zijn op het nationale letterenbeleid van Nederland en 
Vlaanderen. Wat dit ook moge betekenen, feit is dat er naast de Taalunie 
in beide landen nog verschillende andere actoren zijn die actief zijn op dit 
terrein. In de eerste plaats zijn er de fondsen die ieder voor hun land/deel-
staat een letterenbeleid voeren.7 Strikt genomen hadden deze fondsen 
volgens het verdrag niet hoeven opgericht te worden, maar de geschie-
denis en de politiek hebben er anders over beslist. Met als gevolg dat de 
verschillende letterenfondsen nu een afzonderlijk letterenbeleid voeren. 
Vlaamse auteurs vragen beurzen aan bij het Vlaamse (Vlaams Fonds voor 
de Letteren, 1999) én het Nederlandse fonds (Nederlands literair Productie- 
en Vertalingenfonds, 1991) en vice versa. De fondsen zelf zoeken wel naar 
mogelijkheden om samen te werken. Zo zijn er gezamenlijke stimulerings-
beurzen voor beginners. Maar het blijft allemaal beperkt. Een veel gehoord 
argument dat dit zo moet blijven, is het verschil in literaire smaak en dus 
literaire appreciatie tussen Noord en Zuid. Lange tijd hebben Nederlandse 
uitgeverijen inderdaad geen rekening gehouden met de literatuur uit het 
Zuiden, maar tegenwoordig gaan literaire prijzen even goed naar Vlamin-
gen als naar Nederlanders. De Vlaamse minister van Cultuur, Bert Anciaux, 
betreurde onlangs nog in een krantenartikel dat hij er niet in geslaagd is 
om beide fondsen te fuseren.8

Annick Schramme

Taalunie kan divergentie niet keren
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Voor de Taalunie is het echter niet evident om in die context een eigen 
territorium af te bakenen. Het blijft onduidelijk welke positie zij binnen 
dit belangenveld van uitgeverijen, fondsen, boekhandels, auteurs, en 
stichtingen kan innemen. 

Zij definieert het zelf als volgt: ‘De Taalunie fungeert in dit veld vooral 
als makelaar van kennis, informatie en inzichten.’9 Zij richt zich vooral tot 
de professionals en wil de leescultuur bevorderen. Met enkele opvallende 
initiatieven probeert zij zich toch te profileren. Zo is de Taalunie bezig 
met een nieuwe, negendelige geschiedenis van de Nederlandstalige litera-
tuur.10 

Kortom, het letterenbeleid van de Taalunie blijft erg summier en vrij-
blijvend. Van een echt gezamenlijk letterenbeleid is vooralsnog geen spra-
ke. Waar men in 1980 nog uitging van eenzelfde cultuur, is dit uitgangs-
punt vandaag helemaal zoek. 

Is buitenlands taalbeleid ook buitenlands cultuurbeleid? 

De Taalunie scoort goed in het buitenland. Aan ruim tweehonderd univer-
siteiten in het buitenland wordt Nederlands als hoofd- of bijvak aangebo-
den. Nederlandstalig werk wordt steeds vaker vertaald in andere talen. Ook 
in de grensgebieden is er een groeiende belangstelling voor het Neder-
lands in het regulier onderwijs en het volwassenenonderwijs. De werking 
in het buitenland blijft echter beperkt tot het onderwijs in de Nederlandse 
taal. Alle pogingen om het succesvolle buitenlandse taalbeleid uit te brei-
den naar een buitenlands cultuurbeleid, zijn telkens gestrand. Zo verging 
het tien jaar geleden het project ‘Cultuur buiten de muur’ (1997-1999). 
Hiermee ondersteunde de Taalunie vier buitenlandse vakgroepen Neerlan-
distiek voor het ontwikkelen van een cultureel en literair programma aan 
een ruim publiek. Het was een bescheiden en relatief goedkope poging om 
de Nederlandse cultuur in het buitenland breder bekend te maken. Hoewel 
het een succesvol project was, werd het om intern administratieve redenen 
niet verder doorgezet. De Frankfurter Buchmesse (1993-2003) was eenzelfde 
lot beschoren. Tien jaar lang hebben Vlaanderen en Nederland zich geza-
menlijk gepresenteerd op boekenbeurzen in het buitenland. Maar ook dit 
samenwerkingsproject is gesneuveld. Beide fondsen voeren nu een afzon-
derlijk buitenlands letterenbeleid.

•  •  •

In achtentwintig jaar tijd is het territorium van de Taalunie gekrompen. Er 
zijn veel nieuwe spelers bijgekomen, zoals de Stichtingen Lezen in Neder-
land en Vlaanderen en verschillende literaire fondsen. Het is dan ook niet 
makkelijk voor de Taalunie om zich te profileren, zeker niet naar het brede 

Grensoverschrijdende Samenwerking



143

Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

publiek toe, ondanks de intensieve communicatiecampagnes van de laat-
ste jaren. De vraag is evenwel of dat nodig is. Sommige taalminnaars — zo-
als de in België wonende Nederlandse schrijver Benno Barnard11 — mogen 

dan wel dromen van een Taalunie 
die zoals de Académie française de 
taal actief verdedigt, maar in de 
eerste plaats blijft de Taalunie een 
organisatie die het beleid mede 
vorm geeft op een meer technischer 
manier.12 Het is zoals met de politie. 

Zij is noodzakelijk voor het garanderen van onze veiligheid en het regelen 
van het (taal)verkeer, maar zij moet zichzelf niet gaan promoten. Tot nu toe 
speelde ze die rol op het vlak van de Nederlandse taal met verve. Hier kwam 
echter twee jaar geleden een flinke deuk in, toen er twee spellingsboekjes 
op de markt verschenen. Ook staat de Taalunie vrij machteloos tegenover 
het divergerende taalgebruik in Vlaanderen en Nederland. Maar hoe mooi 
eenheid in verscheidenheid ook is, er moet voldoende eenheid gegaran-
deerd zijn, anders is er geen sprake meer van een taalgemeenschap. En 
dit geldt niet alleen tussen Vlaanderen en Nederland, maar ook binnen de 
grenzen van Nederland en Vlaanderen afzonderlijk. Kan het nu anders? 
Moeten de ambities van de Taalunie hoger liggen? De ambities hangen 
noodgedwongen samen met de status die de taal zowel binnen als buiten 
de eigen grenzen heeft. De werking van de Taalunie weerspiegelt in die zin 
de hybride manier waarop Noord en Zuid met hun taal omgaan. In Neder-
land blijft de omgang met de Nederlandse taal erg instrumenteel. De open-
heid voor het Engels is daar veel groter. In Vlaanderen is het symbolische 
belang van de taal altijd veel groter geweest. De liefde voor de Nederlandse 
taal was er wel in de negentiende eeuw en nog ver in de twintigste eeuw, 
maar sinds de Vlaamse emancipatiestrijd is gestreden, is dit taalbewust-
zijn erg afgezwakt. Dat laat zich voelen. Ook in de Taalunie. 

De Taalunie moet niet zichzelf 
gaan promoten

	 Noten

1	 Ook wel het ‘rode boekje’genoemd, 
verwijzend naar de culturele revolutie 
die het rode boekje in China had teweeg 
gebracht. De auteurs waren de voor-
zitters van de Belgisch-Nederlandse 
Commissie Cultureel Verdrag, Julien 
Kuypers en H.J. Reinink. 

2	 Vlaanderen beschikte in 1980 nog niet 
over verdragsrecht zodat het Taalunie-
verdrag nog officieel ondertekend werd 

door de Belgische en de Nederlandse 
minister van Buitenlands Beleid. De 
ratificatie gebeurde al wel door de af-
zonderlijke deelparlementen, in casu de 
toenmalige ‘Vlaamse Raad’. De staats-
hervorming van 1980 voorzag immers in 
het instemmingsrecht van de deelparle-
menten voor verdragen die inhoudelijk 
betrekking hadden op bevoegdheden 
die behoorden tot de deelstaten.

3	 In 1991 vond met de St. Michielsak-
koorden de derde staatshervorming 

Annick Schramme

Taalunie kan divergentie niet keren
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plaats, na de staatshervorming van 1970 
en 1980. Artikel 1 van de grondwet luidt 
sindsdien: ‘België is een federale staat’. 
Met de bijzondere wet van 5 mei 1993 
verkregen de Gemeenschappen en Ge-
westen in België ook verdragsbevoegd-
heid. 

4	 Op 16 augustus 2006 hield Bas Van 
Kleef, eindredacteur van de Volkskrant, 
een toespraak bij de presentatie van het 
‘Witte Boekje’.

5	 Oosterhof, Albert, Rapport over het 
Engels als voertaal aan onze universitei-
ten ? Een inventariserend onderzoek in 
opdracht van de Commissie Cultureel 
Verdrag. Brussel, 2007.

6	 Een werkgroep van de Raad voor de Ne-
derlandse Taal en Letteren (het advies-
orgaan van de Taalunie) heeft het rap-
port Naar een samenhangend taalbeleid 
voor het Nederlands vanuit Europees 
perspectief in 2001 gemaakt. Het rap-
port bevat een groot aantal bouwstenen 
voor een samenhangend beleid voor de 
Nederlandse taal in Europees perspec-
tief. En op 12 november 2007 werd door 
de Taalunie een debat georganiseerd in 

het huis deBuren over de rol en beleve-
nis van het Engels in wetenschap en 
onderwijs, op straat en thuis. 

7	 Op 1 januari 1991 werd het Nederlands 
Literair Productie- en Vertalingenfonds 
opgericht en op 30 maart 1999 werd het 
Vlaams decreet ter oprichting van het 
Vlaams Fonds voor de Letteren goedge-
keurd. 

8	 ‘Ik ben minister van culturen, meer-
voud’. In: De Volkskrant 15 januari 2008. 

9	 Nederlands zonder drempels. Meer-
jarenplan Nederlandse Taalunie 2008-
2012, p. 21.

10	 Onder leiding van de Nederlandse 
Taalunie wordt gewerkt aan een breed 
en overkoepelend overzicht van de Ge-
schiedenis van de Nederlandse litera-
tuur in zeven delen. Delen 1, 2 en 7 zijn 
inmiddels verschenen, het laatste deel 
wordt in 2010 afgerond. 

11	 Benno Barnard ‘Laat mij hier murmure-
ren’ In NRC-Handelsblad van 11 januari 
2008.

12	 Zo is bijvoorbeeld digitalisering een 
thema waar de Taalunie zich naar de 
toekomst toe verder op wil toeleggen.

Grensoverschrijdende Samenwerking
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CDV sprak in Maastricht met de Limburgse 
gouverneur Léon Frissen en zijn Belgische 
evenknie Steve Stevaert over de interre-
gionale samenwerking tussen de beide 
Limburgen. Léon Frissen is gouverneur van 
Nederlands-Limburg en voorzitter van de 
Euregio Maas-Rijn en christendemocraat. 
Steve Stevaert is gouverneur van Belgisch-
Limburg, prominent lid van de SP. A. (de 
tegenhanger van de PvdA) en oud-minister 
van de Vlaamse Regering. De beide collega’s 
zijn eensgezind in hun oordeel: samenwer-
king in Limburg is tegen de verdrukking 
in gegroeid. Nationale regeringen houden 
de mogelijkheden daarvoor tegen, terwijl 
alleen op deze wijze Europa echt kan gaan 
leven voor zijn burgers. Het is noch de tijd 
voor hernieuwd nationalisme, zoals een 
partij als de SP in Nederland, voorstaat, noch 
voor Kosovaarse toestanden. Ruim baan voor 
euroregionale samenwerking! 

Gouverneur Stevaert, u hebt onlangs in 
een interview gezegd: ‘We zouden naar 
één Limburg toe moeten.’ Hoe zou dat 
moeten gebeuren? 

stevaert  Er bestaat al één Limburg! Het 
Limburg van de mensen is een feit. Vroeger 
bestond het Limburg van de mensen in de 
grensregio door de smokkelpraktijken bij 
de gratie van de prijsverschillen rond de 
grens. Velen uit Belgisch-Limburg kochten 
net als ik hun communiekostuum over de 
grens. (Lachend:) De mensen van Belgisch-
Limburg komen hier in Maastricht eten, 
terwijl ze dat in de rest van Nederland nooit 
en te nimmer zouden doen. En nu is er volop 
woon-werkverkeer. Vroeger was het voor de 
deputaties van de provincies verboden el-
kaar te ontmoeten, omdat we verbonden zijn 
met verschillende koningshuizen. Nu heb-
ben we wekelijkse ontmoetingen met elkaar. 
Men heeft grenzen proberen op te gooien, 
maar we hebben ze allemaal overleefd. Ver-
plegers komen in Belgisch-Limburg werken, 
Nederlandse kinderen gaan er naar school 
en we hebben een transnationale universi-
teit. De Euregionale samenwerking is niet 
vaag, zoals ik wel eens hoor beweren, maar 
dagelijkse realiteit, waartegen vooral de na-
tionale overheid belemmeringen opwerpt. 
Ik weet dat de politiek niet vaak op dingen 

‘Nationale overheden belemmeren 
euregionale samenwerking’ 

In gesprek met Léon Frissen & 
Steve Stevaert 

Redacteur cdv en redactiesecretaris cdv.

door Paul van Velthoven & Jan Prij
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vooruitloopt, maar op dit terrein loopt de 
politiek wel heel erg achter de feiten aan. Ook 
de media laten zich in hun berichtgeving nog 
teveel door kunstmatige grenzen beïnvloe-
den. We hebben dat zelf achter ons gelaten en 
gebruiken ter aanduiding van de beide Lim-
burgen West in plaats van Belgisch- en Oost 
in plaats van Nederlands-Limburg.

frissen  De pan-Limburgse relaties zijn 
in stand gebleven tegen de stroom in. We 
wonen hier in Limburg tussen Walen, Vla-
mingen en Duitsers in. We voelen ons hele-
maal Europees en delen met West-Limburg 
een grotendeels Latijnse cultuur. Dat werkt 
door in het onderbewustzijn van de mensen. 
Europa staat voor vreedzame samenwerking 
en is een enorme sociaaleconomische ver-
worvenheid. Dit gegeven wordt de laatste 
jaren veel te weinig ingezien. Het Europa 
van de toekomst is het Europa van de regio’s 
en van minder nationalisme. 

Tegen welke obstakels loopt u aan?

frissen  Ik vraag mij af of de grote par-
tijen de gedachte van subsidiariteit wel 
serieus nemen. Alsof het iets is dat in Brussel 
wordt beleefd, maar in Den Haag ophoudt. 
Voor ons is het bijna vanzelfsprekend dat, 
als het gaat om de zorg en onderwijs, er geen 
grenzen meer zijn. Artsen van over de grens 
komen hier in ziekenhuizen werken, pa-
tiënten gaan over de grens omdat men daar, 
zo vindt men, aardiger en waardiger wordt 
behandeld. Maar samenwerking in de zorg 
mag blijkbaar niet grensoverstijgend zijn. 
Het is moeilijk over grenzen heen een top 
care ziekenhuis te realiseren. Zo beperken 
de samenwerkingsverbanden in het kader 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
zich noodgedwongen tot het grondgebied 
van Nederland, terwijl onze provincie voor 
maar liefst twee derde grenst aan België en 
Duitsland. De samenwerking kan via verdra-

gen worden geregeld, maar dat is een zeer 
moeizame aangelegenheid. 

De economische potenties van de streek 
worden nu verstikt in een woud van regelin-
gen en administratieve systemen, die totaal 
niet op elkaar aansluiten. Om iets te doen 
aan de verstikkende bureaucratie, willen we 
een experimenteerregio worden voor grens-
overschrijdende samenwerking en regelge-
ving. De eurocommissaris voor regionaal 
beleid, Hübner, wil via de EGTS-regeling1 vijf 
of zes pilotregio’s aanwijzen waarbij inten-
sievere vormen van samenwerking mogelijk 
worden gemaakt. Voor zo’n status van pilot-
regio willen we gaan. Gelukkig heeft minis-
ter Ter Horst ons daarin geholpen. Vooral 
dankzij de inspanningen van staatssecreta-

ris Timmermans en minister Verhagen van 
Buitenlandse Zaken is het op de nationale 
agenda gekomen. We lopen niet meer louter 
aan tegen muren van onbegrip, maar het kan 
nog veel beter! 

stevaert  De mensen leven al in het Eu-
ropa van de grensoverschrijdende regio’s; 
zíj gaan erin mee, maar de politiek nog 
onvoldoende. Europa is zich aan het uitbrei-
den, maar het heeft nood aan verdieping. 
Dit kan hier en nergens anders. De nationale 
overheden moeten ons daarin meer faci-
literen. Wij zijn geen nationalisten, maar 
patriotten; wij zijn er fier op om Limburger 
te zijn. Tekenend is dat aan beide zijden van 

Tekenend is dat aan beide 
zijden van de grens een bord 
staat met ‘De Limburgers heten 
u welkom’ en niet Belgisch- of 
Nederlands-Limburg heet u 
welkom

Grensoverschrijdende Samenwerking
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de grens een bord staat met ‘De Limburgers 
heten u welkom’ en niet Belgisch- of Neder-
lands-Limburg heet u welkom. Dit kleine 
detail maakt een wereld van verschil.

frissen  De Euroregio Maas-Rijn, waar-
van ik nu voorzitter ben, en over twee jaar 
mijn collega Stevaert, is bijna zo groot als 
de Randstad, zo’n vier miljoen mensen. In 
de residenties Brussel en Den Haag wordt 
nu van alles bedacht dat niet over ons gaat. 
De Euregio vervult in tegenstelling tot onze 
nationale lidstaten een duidelijke, grens-
overschrijdende centrumfunctie. We wil-
len dat onze signalen worden gehoord in 
Brussel en Den Haag. Zelfs de geschiedenis 
is hier anders. We zijn er hier al lang achter 
gekomen dat de vaderlandse geschiedenis, 
zoals die overal wordt geleerd, niet helemaal 
de geschiedenis van Limburg is…

stevaert  Ja, dat klopt. Onze kinderen 
in West-Limburg krijgen foute informatie 

voorgeschoteld van de centrale overheid. 
Daar staat dat we in 1830 bij België zijn geko-
men, terwijl dat toch echt 1839 is.

Maar is die regiovorming niet een 
gevaar? Volgens senator Alain Destexhe 
in deze uitgave holt die de staten uit en zet 
het ons terug in de middeleeuwen.

stevaert  Begrijp ons goed: we willen 
hier juist absoluut geen Kosovaarse toestan-
den. Wél ruimte voor een regio die toevallig 
in twee landen is gelegen. Omdat we die 
ruimte van nationale overheden onvoldoen-
de krijgen, proberen we nu via Europese 
kanalen onze ambitie te realiseren om een 
topregio in Europa te worden. We zeggen: 
laat de staten voor wat ze zijn. Trek geen 
harde grenzen, daar komt alleen maar el-
lende van. Als we niet oppassen, gaat Vlaan-
deren in België zo’n harde grens optrekken. 

Gouverneur Léon Frissen (links) en zijn Vlaamse collega Steve Stevaert
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Ik ben voor fluïde grenzen. De grens, niet als 
een afscheiding tussen twee gebieden, maar 
als een teken van verbinding. Dan is er uit-
wisseling mogelijk. We hebben een gemeen-
schappelijke cultuur. We hebben allemaal 

dezelfde katholieke achtergrond. Ik voel me 
als ‘ketter’ veel meer verwant met de gelo-
vige Limburger, dan met een niet-gelovige of 
protestant van elders. 

frissen  We willen geen Balkanisering 
van Europa; de regio’s hoeven geen zelfstan-
digheid. Ik betwijfel daarom of ik het wel 
zo’n goede beslissing vind van het kabinet 
om Kosovo te erkennen. Dergelijke ambities 
in de vorm van zelfstandigheid en totale 
autonomie zijn voor de ontwikkeling van 
Europa niet gunstig. We hebben hier te ma-
ken met obstakels tegen datgene wat juist 
over grenzen heen in de regio’s ontstaat. 
We willen geen beweging waarin alles weer 
bij de nationale staten wordt gelegd. Bij een 
partij als de SP zit in de kern een anti-Euro-
pese gedachte. Daar verzet ik mij fel tegen. 
We kunnen in deze tijd van globalisering en 
toenemende interdependentie echt niet te-
rugvallen in een nationalistisch sentiment. 

Maar u er zijn ook grote verschillen, zoals 
tussen het drugsbeleid van Nederland en 
België.

frissen  Nederland heeft geen ander 
drugsbeleid dan België. De Randstad heeft 
een ander drugsbeleid dan de hele wereld. 
Het drugsprobleem is over de grenzen van 
de Randstad geëxporteerd naar de grensre-

gio’s. Burgemeester Leers heeft de gedoog-
problemen van het Randstadbeleid aan den 
lijve ondervonden en wil de problemen nu 
de stad uitduwen. De nabije buren willen 
dat niet. Door een gerechtelijke uitspraak 
zal de gemeente Maastricht nu weer moeten 
gaan overleggen met de buren in Nederland 
en België.2 We worden hier geconfronteerd 
met de gevolgen van het gedoogbeleid in de 
Randstad. In het regeerakkoord wordt nu 
terecht een andere aanpak gekozen, maar 
dat heeft nog te weinig handen en voeten 
gekregen. 

stevaert  Gezien de gerechtelijke uit-
spraak zou ik nu blij moeten zijn. Maar der-
gelijke zaken moeten we niet bij de rechter 
regelen. Maastricht wordt in de perceptie 
een drugsstad. Dat is ook slecht voor ons. 
Problematisch is dat het ook een smet werpt 
op de mogelijkheden voor samenwerking. 
Wat is dan namelijk het verhaal: zie je wel 
dat samenwerking niet gaat? Maar dat is 
juist nu wel een reden om samen te werken. 
Problemen zijn altijd een reden geweest om 
samen te werken in Europa en daar samen 
beter van te worden. In de crèche aan de 
Belgische kant van de grens is nu 80 procent 
van de kinderen Nederlands. De reflex is 
dan te zeggen: dat is een probleem. Maar dat 
gegeven op zich is helemaal geen probleem! 
Wel moeten we in de toekomst toe naar een 
gezamenlijke financiering. 

Kunt u goede voorbeelden van samenwer-
king noemen?

frissen  Deze liggen vooral op het ter-
rein van de ruimtelijke ordening en infra-
structuur. Naast uiteraard de al genoemde 
transnationale universiteit Limburg. De 
internationalisering van de faculteiten in 
Nederlands- en Vlaams-Limburg is gelukkig 
wél nationaal ondersteund. 

Een belangrijk punt voor mij is ook dat 

Frissen: Ik betwijfel of ik het 
wel zo’n goede beslissing vind 
van het kabinet om Kosovo te 
erkennen

Grensoverschrijdende Samenwerking



149

Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

ruimte voor regionale samenwerking abso-
luut niet ten koste hoeft te gaan van samen-
werking tussen landen; zie het belang van 
het Beneluxverdrag dat nu moet worden 
vernieuwd.

In Nederland is men geneigd daar te wei-
nig aandacht aan te geven. De Benelux zou 
een verdiepingsslag moeten krijgen, maar 
ik weet niet of men dat in Nederland wil 
meemaken. Ik hoor verhalen dat men zelf 
over 5 fte’s in het ambtelijk apparaat aan het 
steggelen is. 

 Ik ben ook voorstander van uitbreiding 
van de samenwerking met Noordrijnland-
Westfalen. Ook voor de ontwikkeling van de 
havens van Rotterdam en Antwerpen is dat 
belangrijk. Op termijn zouden Antwerpen 
en Rotterdam één havenautoriteit moeten 
vormen. In Sjanghai snappen ze het niet dat 
dit niet gebeurt. Sjanghai is nota bene qua 
gebied groter dan de rivierendelta waarvan 
Antwerpen en Rotterdam deel uitmaken. 
Voor een dergelijke bundeling van krachten 
kan de Benelux heel belangrijk zijn. 

stevaert  Stel de nodige middelen voor 
de Benelux beschikbaar en wees niet kren-
terig op de instrumenten. Maar nog veel 

belangrijker is dat we een gezonde cultuur 
ontwikkelen van overleg en samenwerking. 
Ik ben nog minister voor de havens geweest 
van twee regeringen. De samenwerking met 
Rotterdam is essentieel voor Antwerpen, en 
vice versa. Maar er zijn ook nog andere spre-
kende voorbeelden: zo zijn wij met een dele-
gatie uit Belgisch- en Nederlands-Limburg 
naar India gegaan. In de slipstream van dat 
bezoek wilde iemand investeren in Limburg. 
Hij heeft het uiteindelijk gedaan in Neder-
lands-Limburg, maar heel Limburg zal van 
zo’n investering profiteren. 

frissen  Ook op cultureel terrein zijn er 
tal van voorbeelden. Zo bestaat al zo’n 100 
jaar lang het Oud Limburgs Schuttersfeest, 
waar jaarlijks 100.000 mensen op af komen. 
De beschermvrouw en de beschermheer 
hiervan zijn koningin Beatrix en koning 
Albert. Zij waren ook bij het 30-jarig bestaan 
van de Euregio Maas-Rijn aanwezig. Het 
mooiste voorbeeld van het Limburg van de 
mensen, van de gezamenlijkheid over gren-
zen heen, is er trouwens ook al heel lang: 
we delen al bijna een eeuw lang hetzelfde 
volkslied; op één strofe na, die over het 
Oranjehuis… 

	 Noten

1	 Een Europese groepering voor territoriale 
samenwerking (EGTS) probeert de grens-
overschrijdende, transnationale en inter-
regionale samenwerking te stimuleren. In 
tegenstelling tot de structuren die hiervoor 
tot en met 2006 bestonden, heeft een EGTS 

rechtspersoonlijkheid. Een EGTS kan dus 
kopen en verkopen, en personeel in dienst 
nemen.

2	 De rechter bepaalde op 11 maart jl. dat de ge-
meente Maastricht haar huiswerk opnieuw 
moet doen en dat de bouw van de coffeeshops 
in het buitengebied van de gemeente moet 
worden opgeschort. 

‘Nationale overheden belemmeren euregionale samenwerking’
In gesprek met Léon Frissen & Steve Stevaert
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Het Beneluxverdrag werd vijftig jaar geleden ondertekend en loopt 
in 2010 af. De drie landen onderhandelen over een nieuw verdrag. Vandaag 
is de politieke en maatschappelijke context van de Beneluxsamenwerking 
drastisch gewijzigd ten opzichte van 1958. De ingrijpendste ontwikkeling 
is ongetwijfeld het proces van Europese integratie geweest, waarbij de EU 
dominant op de internationale kaart kwam te staan. Met het aflopen van 
het Beneluxverdrag rijst uiteraard de vraag welke bestaansreden er in die 
situatie nog is voor de Benelux. Het antwoord ligt in het flexibele, dynami-
sche en polyvalente karakter van de Beneluxsamenwerking. Enerzijds wer-
den taken afgestoten. Het werkterrein van de Benelux is voortdurend aan-
gepast om niet te blijven doen wat Europa intussen is gaan doen. Zo is de 

Voorhoederol van Benelux 
is niet uitgespeeld

De Benelux heeft voor de Europese samenwerking een 
belangrijke aanjagende functie gehad. Voor het nieuwe te 
sluiten Beneluxverdrag blijft deze functie onverminderd 
van belang. Nieuwe initiatieven zijn belangrijk. Elk van de 
drie regeringen zou een portefeuillehouder moeten opnemen 
die het gemeenschappelijke belang coördineert. Het oude 
verdrag omschreef de doelen duidelijk. Het nieuwe verdrag 
daarentegen zou ruimte moeten laten aan het dynamische 
proces van samenwerking, om nieuwe initiatieven niet te 
onderdrukken. De praktijk van de Beneluxsamenwerking in 
de afgelopen vijftig jaar moest steeds rekening houden met 
nieuwe ontwikkelingen.

door Jan Hendrikx & Eddy Baldewijns 

De auteurs zijn respectievelijk lid van de Eerste Kamer voor het CDA en oud-com-
missaris van de Koningin & adjunct-secretaris-generaal van de Benelux Econo-
mische Unie, oud-voorzitter van het Vlaams Parlement en oud-minister van de 
Vlaamse Regering.
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kern van de samenwerking in de sociaaleconomisch-financiële driehoek, 
die in het Benelux-Unieverdrag is voorzien, vrijwel volledig getransfor-

meerd tot Europese samenwerking. 
Anderzijds zijn er ook oorspron-
kelijk niet-voorziene terreinen van 
samenwerking opgepakt. Zolang 
de Europese kaas integratiegaten 
vertoont — en dat zijn er veel — is er 
ruimte voor anticiperend Benelux-
beleid. Want niet enkel bij het ont-
staan van Europa, maar ook daarna 
speelden en spelen de Beneluxlan-
den een belangrijke voedende en 
stimulerende rol in het Europese 
integratieproces. Deze aanjaag-

functie blijft een belangrijk aspect van de Beneluxsamenwerking, ja wint 
zelfs aan belang nu Europa is uitgebreid en het Europese beslissingsproces 
steeds meer via landencoalities wordt voorbereid. Het EU-verdrag voorziet 
dan ook niet voor niets in een unieke machtigingsclausule, die de Benelux 
in staat stelt voor het Europese peloton uit te rijden om verder te kunnen 
integreren. Die clausule wordt ook vandaag de dag actief gebruikt. Voor-
beelden zijn de samenwerking rond fraudebestrijding, energie en controle 
van het wegvervoer.

Naast de samenwerking rond Europa is de grensoverschrijdende sa-
menwerking een belangrijk werkterrein van de Benelux. Dat de Benelux 
voorloper is in grensoverschrijdende samenwerking hoeft geen verbazing 
te wekken. Bijna tien miljoen Beneluxburgers wonen of werken in de 
grensstreek. In die gebieden worden de gevolgen van niet op de buurlan-
den afgestemd beleid direct gevoeld. Voorbeelden zijn grensarbeiders die 
kampen met niet-afgestemde regelgeving, of de vaak ontoereikende voor-
zieningenniveaus in de grensstreek (denk aan grensoverschrijdend open-
baar vervoer, de werking/tarifering van gsm-verkeer, gezondheidszorg, 
onderwijs of culturele infrastructuur). De grensoverschrijdende samen-
werking kreeg in de laatste twee decennia vorm en inhoud via onder meer 
gemeenschappelijke brochures voor grensarbeiders, uitwerking van een 
juridisch kader voor publiekrechtelijke grensoverschrijdende samenwer-
king, afstemming van ruimtelijke ordening, gezamenlijke projecten voor 
natuurbescherming, regelingen rond politiesamenwerking en regelingen 
voor grensoverschrijdende hulpverlening door brandweer of ambulances. 
Talrijke praktische oplossingen konden hierbij worden gevonden. Maar 
frequent duiken ook nieuwe problemen op door niet-afgestemde regelin-

De machtigingsclausule 
uit het EU-verdrag, die de 
Benelux toestaat voor het 
Europese peloton uit te rijden 
om verdergaand te integreren, 
wordt vandaag de dag actief 
gebruikt

Eddy Baldewijns & Jan Hendrikx 
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gen, waardoor deze grensoverschrijdende samenwerking voorlopig nog 
hard nodig blijft.

Veel van de Beneluxsamenwerking gaat in op zaken waar als gevolg van 
de federalisering van België niet enkel België, maar soms ook gewesten of 
gemeenschappen het bevoegde gezag uitoefenen. De oorspronkelijke tri-
partiete formule van de Benelux is op talrijke beleidsgebieden uitgebreid 
tot vijf, en voor enkele terreinen zelfs tot nog meer partijen. Vanaf 1995 
is de aansturing van Beneluxsamenwerking door gewestelijke ministers 
geregeld voor die taken die onder hun bevoegdheid vallen. Daarbij zij aan-
getekend dat de gewesten ook zelf direct, bilateraal kunnen samenwerken 
met de buurlanden en daarbij zelfs de bevoegdheid hebben verdragen af 
te sluiten. Gewesten benutten deze mogelijkheid, die hen een belangrijke 
externe uitstraling biedt, zeer actief. Het werpt de vraag op wat beter bila-
teraal wordt gedaan en welke zaken geknipt zijn voor een samenwerking in 
Beneluxverband.

Niet enkel de tot het centrale gezag behorende gewesten, ook territo-
riaal gezag (provincies en gemeenten) neemt vandaag de dag actief deel 
aan de Beneluxsamenwerking. Bijvoorbeeld als het gaat om het oplossen 
van praktische territoriale grensproblemen (zoals politiesamenwerking, 
grensoverschrijdende ambulance- en brandweerzorg, exploitatie van 
gemeenschappelijke voorzieningen — bijvoorbeeld een gemeenschap-
pelijk containerpark of bibliotheek — of het gemeenschappelijke beheer 
van aangrenzende natuurgebieden). De rol van de grensregio’s vraagt bij 
het afbakenen van de toekomstige Beneluxsamenwerking dan ook zeker 
aandacht. Incidenteel nemen ook andere dan Beneluxlanden deel aan Be-
nelux-overleg. Dit is momenteel ondermeer het geval bij samenwerking 
over ruimtelijke ordening, energie, politie en controle van wegvervoer. Het 
roept de vraag op of deze praktische betrokkenheid van partners uit derde 
landen in een nieuw verdrag moet worden verankerd. 

Een bijzonder samenwerkingsproject met derde landen betreft de uit-
wisseling van kennis met andere regionale samenwerkingsinitiatieven, 
zoals de Noordse Raad, de samenwerking tussen de Baltische Staten en de 
samenwerking tussen de Visegrad-landen. 

Naar een nieuw verdrag

Het bovenstaande illustreert dat de Beneluxsamenwerking qua inhoud en 
structuur met de tijd is meegegroeid. Dankzij een geregelde bijstelling van 
taken, doelen en middelen bleef de Benelux springlevend. De beëindiging 
van het huidige verdrag is voor de drie landen dan ook geen aanleiding 
het bestaan van de Unie ter discussie te stellen. Wel wordt — zoals iedere 
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vijftiger wordt aangeraden — een check-up gedaan, niet omdat zich acute 
gebreken voordoen, maar wel om de samenwerking en de samenwerkings-
structuur in de gewijzigde context optimaal voor nieuwe uitdagingen uit 
te rusten. Hieronder geven we enige elementen die aandacht verdienen 
bij deze check-up. Onze bevindingen zijn mede ingegeven door een aan-

tal recente onderzoeken1 die naar 
aanleiding van het aflopen van het 
huidige verdrag zijn gedaan en die 
eigenlijk alle tot de conclusie leiden 
dat de samenwerking de moeite 
waard is om te worden voortgezet, 
maar die ook wijzen op de noodzaak 
van een aantal veranderingen in 
opzet en structuur van de samen-
werking.

In de bestuurlijke politieke sa-
menwerking gaat het om een infor-
meel trilateraal initiatief, buiten 

het formele kader van het Beneluxverdrag om. De drie landen willen deze 
samenwerking intensiveren. Naar verwachting zal daarbij voor een lichte, 
informele opzet worden gekozen. Daardoor kan snel worden gereageerd 
op de vaak zeer turbulente internationale politieke ontwikkelingen. De 
keuze voor een intensivering zonder de verankering in nieuwe instituties, 
hangt zeker ook samen met het feit dat de visies van de drie landen op het 
buitenlandse beleid op een aantal elementaire punten nogal uiteen blijken 
te lopen2. Die verschillen hangen samen met ingebakken cultuurverschil-
len tussen de drie landen en die kun je niet zomaar uitgommen. Maar deze 
verschillen mogen geen beletsel zijn, ze vormen een extra argument om 
deze politieke samenwerking te intensiveren en te versterken. Meer be-
stuurlijke en ambtelijke aansturing en een grotere regelmaat in de samen-
komsten zullen de Beneluxsamenhang in het buitenlands beleid ten goede 
komen en daarmee de kansen voor een succesvolle krachtenbundeling in 
een ruimer internationaal kader. 

Eind 2005 heeft Vlaanderen een nota uitgebracht waarin de Vlaamse 
Regering haar visie ontvouwt over de samenwerking met Nederland. Deze 
Strategienota Nederland heeft tot nu toe weinig echte weerklank gekregen 
in Nederland en dat is onverdiend. Wij pleiten ervoor om tussen Vlaan-
deren en Nederland te bespreken of deze Vlaamse zienswijze kan worden 
doorvertaald in een gemeenschappelijk strategisch plan, dat aan weerszij-
den van de grens wordt gedragen en dat periodiek wordt bijgesteld. Het 
verdient overigens de voorkeur om hierbij ook Wallonië te betrekken. Ook 

De politieke samenwerking 
tussen de Beneluxpartners 
kan beter niet worden 
geformaliseerd. Zo kan snel 
worden gereageerd op de vaak 
turbulente internationale 
politieke ontwikkelingen

Eddy Baldewijns & Jan Hendrikx 
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de grensprovincies zouden bij voorkeur dienen aan te schuiven bij deze 
gemeenschappelijke strategiebepaling, al was het maar om tegelijk tot een 
afstemming te komen met de Euregionale en grensoverschrijdende inter-
provinciale samenwerking. Een niet te vergeten partij is ook het Benelux-
secretariaat, dat als eerste lijnwerker in de grensoverschrijdende samen-
werking een belangrijke bijdrage in de strategiebepaling kan leveren. Deze 
— bij voorkeur niet enkel voor het Belgisch-Nederlandse, maar ook voor het 
Luxemburgs-Belgische grensgebied te ontwikkelen samenwerkingsstrate-
gie — zou bij voorkeur in nauwe samenhang met de bovengenoemde regel-
matige bijsturing van Beneluxtaken dienen te worden uitgestippeld. 

Wat betreft de sturing van deze afbakening van de grensoverschrij-
dende en de Beneluxsamenwerking, steunen wij de interessante suggestie 
om in iedere regering een portefeuillehouder op te nemen die let op het 
gemeenschappelijke belang in de betrekkingen met de buurlanden en de 
dossiers in de grensgebieden. Deze zou niet enkel als opdracht dienen te 
hebben om een stelselmatige grenseffectentoets te doen bij regeringsbe-
sluiten, maar ook de permanente coördinatie en waar nodig de afstem-
ming van de honderden grensoverschrijdende samenwerkingsinitiatieven 
te verzorgen, en dit laatste in nauw overleg met collega’s aan de overzijde 
van de grens en met provinciale bestuurders. Op die manier kan ook vast-
gesteld worden welke samenwerking bilateraal dient te worden opgezet en 
welke samenwerking bij voorkeur in Beneluxverband kan plaats hebben. 
In een aantal welomschreven gevallen kan een Beneluxbenadering meer 
perspectief op resultaat bieden dan een strikt bilaterale benadering. Dit is 
volgens ons in de volgende situaties zo:
•	 Als de Beneluxmachtigingsclausule wordt benut om verdergaande inte-

gratie te realiseren dan in EU-verband mogelijk is3;
•	 Wanneer afstemming tussen meer dan twee landen en/of gewesten aan 

de orde is (bijvoorbeeld natuurbeleid, energiebeleid, vervoerbeleid, 
ruimtelijke ordening);

•	 Als het Benelux-instrumentarium een oplossing biedt voor het (eenvou-
dig en snel) formaliseren van initiatieven in samenwerking (bijvoor-
beeld de Overeenkomst natuurbescherming of de Overeenkomst grens-
overschrijdende samenwerking);

•	 Indien polarisatie dreigt en een onafhankelijke mediator in de vorm van 
het Secretariaat-Generaal van de Benelux bemiddelend werk kan doen 
of wanneer de unieke expertise of vertaal- en tolkfaciliteiten van dit se-
cretariaat-generaal kunnen worden benut;

•	 Als er schaalvoordelen zijn te behalen door een belang in een groter dan 
bilateraal verband te doen (zoals bij wegbeprijzing, klimaatproblemen, 
milieu, waterbeleid of verkeersveiligheid).

Grensoverschrijdende Samenwerking
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De Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad adviseert het Comité 
van Ministers over de werking van de Unie en over andere voor de samen-
werking in de Benelux belangrijk geachte onderwerpen. De raad bestaat 
uit 49 vertegenwoordigers uit alle parlementen in de Benelux. Bijzonder 
— maar niet vreemd gelet op de politieke dimensie — is dat het hier niet en-
kel de nationale parlementen betreft, maar dat ook de gewest- en gemeen-
schapsparlementen in België zijn vertegenwoordigd in de Beneluxraad. De 
raad heeft enkel adviserende bevoegdheden. Wel kunnen de raadsleden via 
hun parlementsmandaten in eigen land verdergaande invloed uitoefenen. 
De Beneluxraad volgt de samenwerking via de jaarrapporten over de unie, 
werkt via gerichte commissies zelf gekozen onderwerpen nader uit en kan 
hierbij het initiatief nemen voor werkbezoeken of voor thematische bij-
eenkomsten met deskundigen en betrokkenen. Zo zijn er bijeenkomsten 
geweest rond de waterkwaliteit van de grensoverschrijdende rivieren, rond 
grensoverschrijdende hulpverlening en bijstand bij rampen, rond open-
baar vervoer, onderwijs, grensarbeiderproblematiek en nog vele andere 
onderwerpen. Dankzij deze actieve politieke bemoeienis kreeg de aanpak 
van deze problematiek vaak een duw in de rug, resulterend in concrete 
oplossingen. 

De Beneluxraad biedt de parlementsleden frequente contacten met 
buitenlandse collega’s, waardoor zij vaak in korte tijd vertrouwd raken met 
andere gewoonten, politieke culturen en een andere wijze van aanpak.4 Dit 
proces van leren en vooral ook respecteren van andere politieke en bestuur-
lijke culturen en belangen, vormt de kern van succesvolle interparlemen-
taire samenwerking.

De Beneluxraad onderhoudt goede contacten met andere parlementaire 
clusters als de Scandinavische Nordic Council en de Baltic Assembly, de 
parlementaire samenwerking tussen Estland, Letland en Litouwen. Naast 
uitwisseling van kennis en praktijkervaring ligt ook hier een belangrijke 
meerwaarde in het netwerken met vaak sterk verschillende politieke cultu-
ren. De Baltic Assembly is overigens sterk geïnspireerd door de activiteiten 
van de Interparlementaire Beneluxraad, die het opstarten van de Assembly 
actief heeft gesteund. Dit soort initiatieven ter stimulering van interparle-
mentaire samenwerking tussen jonge democratieën, is natuurlijk vandaag 
de dag zeer actueel. Naar de toekomst kijkend zou niet zozeer de bestaans-
reden van de Interparlementaire Raad maar wel de effectiviteit en de her-
kenbaarheid aandacht dienen te krijgen van de raadsleden. De verwachte 
intensivering van de Benelux-activiteiten, in combinatie met een effectie-
vere ambtelijke en bestuurlijke aansturing van de samenwerking, zal de 
werkzaamheden van de raad ongetwijfeld meer actuele onderwerpen bie-
den en daarmee ook meer uitstraling.

Eddy Baldewijns & Jan Hendrikx 
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Naar aanleiding van de onderhandelingen over een nieuw Beneluxver-
drag zijn van Duitse zijde signalen ontvangen om te overwegen de trila-
terale samenwerking te verruimen tot de directe buren. Het betrekken 
van bijvoorbeeld Noordrijnland-Westfalen bij de Benelux zou een grote 
weerslag hebben op de Beneluxsamenwerking, al was het maar omdat de 
Benelux dan wordt uitgebreid met 18 miljoen personen. Dan is de vraag of 
de drie Beneluxlanden wel in voldoende mate hun eigen identiteit kunnen 
behouden. Onzeker is dan of een belangrijke meerwaarde van de Benelux, 
de Europese machtigingsclausule over anticiperende integratie, kan wor-
den gehandhaafd.3 De drie landen lijken een formele verruiming van de 
Benelux met buren niet na te streven, maar erkennen anderzijds wel dat op 
welbepaalde terreinen een duidelijke meerwaarde ligt in praktische sa-
menwerking met deze buren. Deze ad-hocbenadering geeft blijk van prag-
matisme en vermijdt een vermoedelijk omslachtig onderhandelingsproces 
met deze buren.

Conclusie
 

De Benelux beschikt over een interessant samenwerkingscurriculum en 
biedt intrinsiek goede perspectieven voor de toekomst. Een nieuw verdrag 
moet de nieuwe samenwerking helder op de kaart zetten, maar in tegen-
stelling tot het huidige verdrag zou de inhoud van de nieuwe samenwer-
king bij voorkeur niet via langetermijnbeleidsdoelen moeten worden vast-
gelegd. Een nieuw verdrag moet het dynamisch proces van samenwerking 
tot zijn recht laten komen, zodat voortdurende aanpassing van de inhoud 
van de samenwerking en bijbehorende doelen plaats kan hebben. Hiervoor 
is een veel dynamischere en frequentere bestuurlijke aansturing nood-
zakelijk. Deze aansturing moet zich niet enkel richten op de Beneluxsa-
menwerking, maar zou bij voorkeur ook bilaterale en regionale grensover-
schrijdende samenwerking in aanmerking moeten nemen. De belangrijke 
rol van het Beneluxsecretariaat als trekker, verzorger en initiator van de 
samenwerking, dient met zich mee te brengen dat deze instelling ook een 
sterkere en centralere positie krijgt in de samenwerkingsstructuur.

	 Noten

1	 Naar aanleiding van het aflopen van 
het Beneluxverdrag werden talloze 
onderzoeken naar deze samenwerking 
uitgevoerd. Twee veelomvattende on-
derzoeken zijn: 
— het beleidsondersteunend onderzoek 
voor het Departement internationaal 

Vlaanderen uitgevoerd door het Insti-
tuut voor Internationaal Recht, samen 
met de Universiteit van de Verenigde 
Naties (UNU-CRIS) te Brugge (Deels be-
werkt als boek verschenen onder de titel 
De Benelux, Tijd voor een wedergeboorte?’ 
(2007)); 
— Benelux, nut en noodzaak van nauwere 
samenwerking van de Adviesraad Inter-
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nationale Vraagstukken (AIV) (2007)
2	 Voorbeelden van deze verschillen in 

buitenlands beleid waren de standpun-
ten ten aanzien van Irak, het Europese 
defensie- en veiligheidsbeleid, de vi-
sie op de toekomst van Europa of het 
Grondwettelijk Verdrag.

3	 Over de vraag of deze machtigings-
clausule exclusief is voor de Benelux, 
verscheen een interessante bijdrage van 
professor Jan Wouters, De Benelux: van 
nu en straks in Rechtskundig weekblad 
2006-07, nummer 12 van 12 mei 2007.

4	 Vaak wordt niet beseft dat, ook in-
dien we een gemeenschappelijke taal 
spreken, er onderling grote cultuur-
verschillen zijn aan weerszijden van 
de grens. De conclusies in het pio-
nierswerk over deze verschillen van 
professor Geert Hofstede, Allemaal 
andersdenkenden: omgaan met cul-
tuurverschillen (1980), blijven zonder 
meer van belang. Wat betreft machts-
afstand, onzekerheidsvermijding en 

mate van masculiniteit, verschilt de 
Vlaming sterk van de Nederlander en 
enkel inzake individualisme is er enige 
samenhang. Hieraan moet worden 
toegevoegd dat ook historische feiten 
of specifieke belangen volledig anders 
worden ervaren aan weerszijden van de 
grens. Zo is de Antwerpse haven in Ne-
derlandse ogen vaak enkel concurrent 
van Rotterdam, terwijl onderzoek (in 
het kader van de Ontwikkelingsschets 
2010) laat zien dat voor het container-
vervoer de twee havens elkaar aanvul-
len en dat bijna een derde van de maat-
schappelijke baten van een verruiming 
van de Schelde ten goede komt aan in 
Nederland gevestigde bedrijven. Voor 
Vlaanderen is de Schelde — met in het 
achterhoofd de desastreuze economi-
sche en sociale gevolgen van de blok-
kade in een ver verleden — een levens-
ader voor ontwikkeling en welvaart. 
Verdieping van de vaarweg is dan ook 
een absolute prioriteit.

Eddy Baldewijns & Jan Hendrikx 
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De Vlaamse jurist Ivan Verougstraete heeft opgemerkt dat instel-
lingen de onweerstaanbare strekking hebben voort te leven, zelfs wanneer 
niemand nog goed weet waartoe ze effectief kunnen dienen.1 Voor de Be-
nelux gaat deze stelling niet op. Ondanks de realisering van nagenoeg al 
zijn oorspronkelijke doelstellingen behoudt hij zijn bestaansrecht, zoals 
in het vervolg van dit betoog zal worden aangetoond. Het expansieproces 
van de Europese Unie speelt bij velen een belangrijke rol in de argumenta-
tie daarvoor. Telde de Unie bij haar totstandkoming slechts zes lidstaten, 
thans bestaat zij uit 27 leden en de verwachting is dat ‘binnen tien tot vijf-
tien jaar het ledental van de Europese Unie verder zal groeien tot meer dan 
30 landen.’2 Dit zal de bestuurbaarheid van de EU uiteraard niet ten goede 
komen. In de vernieuwing van het Beneluxverdrag ligt volgens hen een 
kans om de Benelux wederom een voortrekkersrol te laten spelen. De uit-
breiding van de EU moet hij aangrijpen om zich om te vormen tot een deel-

Hoe een nieuwe Benelux kan 
werken

Een nieuw Beneluxverdrag kan beter maar niet de 
uitwerking zijn van abstracte hoog gestemde idealen. De 
voortrekkersfunctie die de Benelux ooit voor de Europese 
integratie vervulde, kan daarentegen wel opnieuw aan het 
licht komen op een aantal terreinen waarover in Europees 
verband door groeiende Euroscepsis geen overeenstemming 
kan worden bereikt, maar waarvan de burger niettemin de 
evidente voordelen ondervindt, zoals bij de criminaliteit- 
en de rampenbestrijding en de harmonisatie van het 
immigratiebeleid.

door Jan De Groof

Hoogleraar Europacollege Brugge en Universiteit van Tilburg.
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federatie die andere landen tot voorbeeld kan strekken. De Benelux als in-
tra-Europese instelling kan dan tevens een inspirerende rol vervullen voor 
andere Europese deelfederaties. De al bestaande overlegstructuren tussen 
bijvoorbeeld de Scandinavische landen of de zogenoemde Visegradstaten 
zouden kunnen uitgroeien tot deelfederaties die met de Benelux verge-
lijkbaar zijn. Meer nog: Europa zou op termijn de deelfederaties formeel 
kunnen erkennen en als zodanig in zijn organisatie kunnen opnemen. De 
bundeling van EU-lidstaten in deelfederaties zou dan ook de bestuurbaar-
heid van Europa ten goede komen. 

Naast het bestuurbaarheidargument speelt de Europese expansie de 
voorstanders van verdragsvernieuwing nog een ander argument in han-
den. De toename van het EU-ledental zal immers leiden tot een relatief 
machtsverlies van individuele lidstaten in het algemeen, en dat van kleine 
lidstaten in het bijzonder. Deze relatieve verzwakking wordt nog verder 
in de hand gewerkt door het feit dat de besluitvorming binnen de EU nu in 
belangrijke mate plaatsvindt op basis van intergouvernementele afspra-
ken tussen de grote lidstaten, die in wisselende coalities hun wil trachten 
door te drukken. Voor kleine landen dreigt dan marginalisering. Om deze 
binnen de EU af te wenden, dienen ze hun van oorsprong economische 
unie te transformeren tot een politieke alliantie. Volgens S.W. Couwenberg 
moeten zij ernaar streven ‘in de EU in principe als politieke eenheid op te 
treden, daarbij voortbouwend op de traditie van overleg en consensus die 
in de Beneluxlanden sinds lang deel uitmaakt van de heersende politieke 
cultuur.’3 Met een bevolking van 27,1 miljoen en een bruto nationaal pro-
duct vergelijkbaar met dat van Spanje, zou de vernieuwde Benelux binnen 
de expanderende EU in principe tot een machtsblok van betekenis kunnen 
uitgroeien.

In de tweede plaats moeten de Beneluxlanden, aldus de pleitbezorgers 
van hernieuwde samenwerking, in overleg met andere kleine landen uit 
Noord- en Midden-Europa, erop aandringen dat de besluitvorming binnen 
de EU plaatsvindt langs communautaire weg. Besluiten dienen genomen 
te worden via EU-instellingen zoals Europese Commissie, Europees Parle-
ment en Europese Raad, waar álle lidstaten zijn vertegenwoordigd. Rege-
ringen van grote lidstaten hebben immers, aldus collega Couwenberg, bij 
Europese besluitvorming de intrinsieke neiging via intergouvernementeel 
overleg hun wil door te drukken ‘en de kleine lidstaten zodoende voor het 
blok te zetten.’4 Een politieke Benelux-Unie kan tegenover die tendens 
een belangrijke rol vervullen door zich in te zetten voor handhaving en 
verdere ontwikkeling van de communautaire methode, zodat de Europese 
eenwording daadwerkelijk naderbij komt. Maar zodoende kan zij tevens in 
het Europese machtsspel waken over de positie en de belangen van kleine 

Jan De Groof
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lidstaten, en een dam opwerpen tegen de neiging van grote lidstaten tot 
het voeren van een verdeel-en-heerspolitiek. Als voorloper en voortrekker 
van de Europese integratie zou hier dan voor de Benelux een nieuwe taak 
worden gevonden.5 	

De Vlaamse toekomstvisie 

In tegenstelling tot Nederland, waar het kabinet het debat over de toe-
komst van de Benelux vooralsnog aan het initiatief van individuele weten-
schappers en publicisten overlaat, heeft de Vlaamse regering over verlen-
ging van het Beneluxverdrag twee jaar geleden al een positief standpunt 
ingenomen.6 Zij baseerde zich daarvoor op het werk van een onderzoeks-
groep onder leiding van prof.dr. Luk van Langenhove. Deze formuleerde 
veertien aanbevelingen om het functioneren van de Benelux in de toe-
komst te verbeteren. Deze aanbevelingen vloeien op hun beurt voort uit 
een analyse van de kansen die de Benelux, gelet op haar sterke en zwakke 
punten, zou kunnen benutten in de zich uitbreidende EU. 

Drie soorten argumenten ten voordele van verdragsvernieuwing 
kunnen daaruit gedestilleerd worden. Naast de eerder genoemde Euro-
pees-politieke argumentatie, wijst de onderzoeksgroep op de beteke-
nisvolle machtigingsclausule uit Artikel 306 van het Europese verdrag 
die de drie Beneluxlanden de unieke mogelijkheid verschaft in hun 
onderlinge samenwerking verder te gaan dan de Europese instellingen 
toestaan, en zelfs maatregelen te treffen tegen de Europese regels in-
gaan, en aldus bijvoorbeeld aan hun respectieve onderdanen voordelen 
toe te kennen die niet aan de onderdanen van andere EU-lidstaten zijn 
voorbehouden.7

Op basis daarvan pleit de onderzoeksgroep voor intensievere econo-
mische samenwerking in de Benelux als experimentele voortrekker op 
het vlak van de interne markt. Thema’s waar zich kansen voordoen en 
waar men verder kan gaan dan de EU, zijn dan energie, Lissabon-normen, 
liberalisering (o.a. diensten), fiscale harmonisering (o.a. accijnzen), har-
monisering van sociale wetgevingen en van de vestigingswetgeving voor 
bedrijven.8 Op deze terreinen zou de Benelux derhalve zijn pioniersrol in 
Europa wederom op zich moeten nemen. De lidstaten hebben in het verle-
den ten slotte aangetoond dat zij in staat zijn de economische laboratori-
umfunctie met succes te kunnen vervullen. 

De Euroregionale samenwerking vormt, naast het Europees-politieke en 
het economische argument, voor de onderzoeksgroep de derde rechtvaar-
diging waarop de voortzetting van het Beneluxverdrag kan worden geba-
seerd. In dit toekomstplan, dat ook wel de Benelux Plus wordt genoemd, 
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ontleent de Benelux zijn bestaansreden aan de ruimte-economische sa-
menwerking met de Duitse Länder en de Franse Régions die grenzen aan de 
Beneluxlanden. Deze Euroregionale samenwerking zou dan een concrete 
invulling kunnen geven aan het befaamde subsidiariteitsbeginsel van het 
Europese recht.9

Het onderzoeksrapport constateert dat aan dit Benelux Plus-scenario 
een aantal juridische knelpunten kleeft, maar acht die problemen niet 
onoverkomelijk. De auteurs van dit rapport wijzen erop dat zowel de 
Länder als de Régions niet als volwaardige leden aan dit Euroregionale sa-
menwerkingsverband kunnen deelnemen. Samenwerking tussen lokale 
en regionale overheden lijkt juridisch gezien nu al mogelijk op basis van 
het zogenoemde nabuurschapsrecht — het geheel van publiekrechtelijke 
rechtsregels en rechtsbeginselen die lokale en regionale overheden aan de 
weerszijden van de grens van Europese staten in staat stellen samenwer-
kingsakkoorden met elkaar te sluiten om grensoverschrijdende proble-
men aan te pakken.

De juridische basis die het nabuurschapsrecht biedt voor de samenwer-
king tussen de grensregio’s van de Beneluxlanden enerzijds en de Duitse 
Länder en de Franse Régions anderzijds, kan echter op zich geen alterna-
tief zijn voor een volwaardig verdrag waarop het samenwerkingsverband 
van de Benelux Plus moet zijn gefundeerd. Zonder een overkoepelende 
juridische structuur zou er immers een veelheid van gedifferentieerde 
samenwerkingsakkoorden tussen de grensregio’s kunnen ontstaan, wat de 
transparantie en toegankelijkheid voor de burger bemoeilijkt. Een kader-
verdrag in de vorm van een vernieuwd Beneluxverdrag of het bezigen van 
een protocol is vanuit het perspectief van de Euroregionale samenwerking 
daarom zeer gewenst.

Deze Euroregionale samenwerking is niet alleen juridisch mogelijk, 
maar kan financieel ook heel aantrekkelijk zijn. Immers, sinds de jaren 
negentig heeft de EU in het kader van het Europese cohesiebeleid via de 
zogenoemde structuurfondsen grote bedragen vrijgemaakt ter bevorde-
ring van grensoverschrijdende samenwerking tussen de lokale besturen. 
De politieke en bestuurlijke coördinatie die vereist is om daarop een ge-
slaagde aanspraak te kunnen doen, zou een krachtige stimulans zijn voor 
de betrokken grensregio’s in de Benelux, Duitsland en Frankrijk om hun 
grensoverschrijdende samenwerking te formaliseren en te intensiveren. 
De Verordening voor de Europese Groepering voor Territoriale Samenwer-
king (EGTS) die het Europees Parlement en de Raad op 5 juli 2006 hebben 
aangenomen, blijkt daarvoor een aanvullende rechtsbasis te kunnen bie-
den.10 Juridisch gezien bestaat er derhalve alle reden voor de buurlanden 
met regio’s die grenzen aan de Benelux, de aanstaande vernieuwing van 
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het Beneluxverdrag aan te grijpen om het mogelijke samenwerkingsstre-
ven van een juridisch fundament te voorzien.

Sterkere rol Secretaris-Generaal

Zal van deze mogelijkheid ook daadwerkelijk gebruik worden gemaakt? 
‘Indien de politieke wil bestaat om de Franse en de Duitse grensregio’s bij 
de Benelux te betrekken, zal dit zonder enige twijfel voor een versterkte 

dynamiek zorgen met positieve 
effecten voor de Benelux als geheel’, 
voorspelt de onderzoeksgroep van 
prof. Van Langenhove.

Tot nu toe is er echter van de 
zijde van politici voornamelijk lip-
pendienst bewezen aan dergelijke 
ideeën. In een vernieuwd verdrag 

dient daarom allereerst de politieke en de diplomatieke rol van de Secre-
taris-Generaal en het College van Secretarissen-Generaal te worden ver-
sterkt. Maar ook dient het Comité van Ministers te worden gerevitaliseerd. 
Dit comité komt nu nota bene, ondanks de verdragsrechtelijke verplich-
ting, praktisch nooit bij elkaar.11

Nederland hecht misschien, evenals het federale België, een zeker be-
lang aan de politieke samenwerking van de drie Beneluxlanden, maar zo-
als Theo Lansloot concludeerde kan men niet ontkomen ‘aan de indruk dat 
dit in beide landen meer lippendienst dan echte overtuiging is. Standpun-
ten liggen vaak al te ver uiteen’.12 Feit is dat de politieke divergentie tussen 
de grootste twee landen van de Benelux mede moet worden gezocht in hun 
verschillende geopolitieke oriëntatie.13 Daarnaast loopt ook hun economi-
sche oriëntatie sterk uiteen: ‘Nederland is met zijn grote bedrijven gericht 
op vrijhandel en liberalisering. België heeft een traditie op het gebied van 
marktbescherming en machtige vakbonden. Luxemburg heeft veel oog 
voor een specifiek doel: de banksector.’14 

De historica Emmely Kruft heeft erop gewezen dat, als gevolg van 
ontwikkelingen in de Europese geschiedenis, de Fransen nog altijd een 
dominante rol spelen in de economie van België, een dominantie die zij 
met de steun van Franstalige Belgen in Wallonië in stand hebben weten te 
houden.15 De economische invloedssfeer van Frankrijk blijft echter niet 
beperkt tot Wallonië, maar strekt zich ook uit tot Vlaanderen. Nederland 
staat voor de liberale vrijhandel, terwijl Frankrijk bijna een synoniem is 
voor protectionisme en staatsinterventie in de economie. 

Politici bewijzen voornamelijk 
lippendienst aan versterkte 
samenwerking tussen de 
Beneluxlanden
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De toekomstige rol van de Benelux

Moet daarom, gezien deze sterk uiteenlopende politieke en economische 
oriëntatie in de afzonderlijke Beneluxlanden, maar worden afgezien van 
een nieuwe rol voor de Benelux? Dit is niet alleen onwenselijk, maar blijkt 
ook weinig realistisch. Naast alle economische en politieke tegenstellingen 
tussen de Beneluxlanden bestaan er wel degelijk concrete beleidsterreinen 

waarop de nauwere samenwerking 
tussen deze landen dringend nood-
zakelijk is. Het gaat hierbij om de 
aanpak van kwesties op beleidster-
reinen waar de Europese integratie 
onvoldoende vordert. De Benelux 
kan die aanpakken nu het Europese 
integratieproces, mede door de 
sterke toename van het EU-ledental 
en de groeiende Euroscepsis onder 
EU-onderdanen, steeds moeizamer 

verloopt en een gemeenschappelijk Europees beleid niet mogelijk blijkt. 
Daarom ligt een nieuwe voortrekkersrol voor de hand. Aan deze laboratori-
umfunctie kan de Benelux na 2010 zijn nieuwe bestaansrecht binnen de EU 
ontlenen.

De juridische basis daarvoor kan worden gevonden in het subsidiari-
teitsbeginsel, dat in het Europese recht is verankerd. Door hun onderlinge 
samenwerking te intensiveren kunnen de Beneluxlanden, aldus prof.dr. 
J.Q.Th. Rood, een adequate en concrete invulling aan dit beginsel geven.16 
De tweede juridische bron die de Beneluxlanden in staat stelt verder te 
gaan in hun onderlinge samenwerking, is de al eerder aangestipte machti-
gingsclausule van Artikel 306 van het EG-Verdrag. 

De laboratoriumfunctie van de Benelux zou zich dan op de volgende ter-
reinen kunnen doen gelden.

Het eerste terrein is de bestrijding van grensoverschrijdende crimina-
liteit. Hierbij is de onderlinge samenwerking tussen de Beneluxlanden 
verder voortgeschreden dan met de rest van de EU. De juridische basis 
ervan bestaat uit een verdrag inzake grensoverschrijdend politieel optre-
den dat deze landen in 2004 hebben gesloten en dat onder andere op het 
vigerende Beneluxverdrag is gestoeld. Het is inmiddels in alle drie lan-
den in werking getreden. Dankzij dit verdrag zijn de politiediensten uit 
België, Nederland en Luxemburg bevoegd om onder meer met elkaar te 
patrouilleren, wederzijdse bijstand te verlenen bij grote evenementen en 
persoonsgegevens uit te wisselen. Deze drie politiediensten hebben een 

Tekenend is dat aan beide 
zijden van de grens een bord 
staat met ‘De Limburgers heten 
u welkom’ en niet Belgisch- of 
Nederlands-Limburg heet u 
welkom
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samenwerkingsgraad bereikt, waardoor ze Europees gezien een voortrek-
kersrol vervullen. 

Een tweede domein waarin de Benelux zijn laboratoriumfunctie kan 
vervullen, is de harmonisatie van het mededingingsrecht van de Benelux-
landen. Op dit moment worden onder meer het kartelverbod en de markt-
transparantie binnen de Benelux gehandhaafd door nationale instanties, 
zoals de Nederlandse Mededingingsautoriteit, de Belgische Raad voor de 
Mededinging en de Luxemburgse Conseil de la Concurrence. Gegeven de 
omstandigheid dat veel grote ondernemingen binnen de Benelux mede 
door de globalisering en de liberalisering van de Europese markt zich al 
dan niet gedwongen voelen om overnames te maken of fusies met elkaar 
aan te gaan, lijkt het beginsel van rechtsgelijkheid niet alleen te vergen dat 
deze ondernemingen onder een uniform rechtsregime vallen, maar ook 
dat de handhaving ervan door de diverse nationale instanties op een rede-
lijk consistente wijze geschiedt. Het EU Witboek verleent binnen het ge-
meenschappelijk communautair kader de beleidsruimte aan de lidstaten 
die dit gemeenschappelijk kunnen invullen.

Een ander gebied waarop de Europese regelgever relatief veel beleids-
vrijheid aan de individuele lidstaten overlaat en waar de Beneluxlanden 
dus een pioniersrol kunnen vervullen, betreft het complex van beleidster-
reinen die betrekking hebben op asiel, immigratie en integratie. 

Sinds de Top van Tampere in 1999 heeft deze problematiek altijd hoog op 
de Europese agenda gestaan.17 Er is gestreefd naar een gemeenschappelijk 
EU-beleid voor deze vraagstukken, maar het is echter niet mogelijk geble-
ken om, afgezien van de formulering van een aantal minimumeisen waar-
aan nationale regelgeving moet voldoen, deze doelstelling te verwezenlij-
ken. De beleidsvrijheid van die individuele lidstaten hierdoor, heeft in een 
aantal gevallen tot aanzienlijke verschillen in nationale wetgeving geleid, 
die voor buurlanden grote problemen hebben veroorzaakt.18

Het gaat hier om een letterlijk grensoverschrijdend probleem dat, in-
dien een gezamenlijk aanpak door de Beneluxpartners uitblijft, tussen 
hen kan leiden tot een heilloze concurrentiestrijd om de meest restrictieve 
vreemdelingenregelgeving. De harmonisatie van het vreemdelingenrecht 
dient dan ook één van de hoofdbestanddelen te zijn van het te vernieuwen 
Beneluxverdrag.

Tenslotte zou een nauwere samenwerking op het gebied van veterinaire 
veiligheid en volksgezondheid tussen de Beneluxlanden enerzijds en de 
Duitse Länder en de Franse Régions anderzijds in het kader van een ver-
nieuwd verdrag kunnen worden geregeld. De meest voor de hand liggende 
reden is epidemieën onder landbouwdieren die grensoverschrijdende 
problemen zijn, want de betrokken landen en regio’s vormen samen een 
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gebied waarbinnen een zeer hoge concentratie aan intensieve veeteeltbe-
drijven bestaat. Uitbraken van de ernstige acute ademhalingsziekte SARS 
in China en Canada in 2003 en de dreiging van vogelgriep meer recentelijk, 
hebben bovendien aan het licht gebracht dat in bepaalde gevallen het ver-
schil tussen veterinaire veiligheid en volksgezondheid nihil is, daar dieren 
virussen in zich dragen die ook dodelijk kunnen zijn voor mensen. De 
Benelux heeft bij de (preventieve) strijd tegen het vogelgriepvirus in 2005 
duidelijk laten zien dat het over het coördinerende vermogen en de vete-
rinaire expertise beschikt om een dreigende epidemie van onvoorziene 
omvang te voorkomen dan wel te bestrijden. Deskundigen hebben erop 
gewezen dat de Benelux in de strijd tegen de vogelgriep een zeer cruciale 
rol heeft gespeeld, ‘omdat het Europees verband juridisch onvoldoende 
lijkt om grote epidemieën te beheren’. Met het oog op de bestrijding van 
vergelijkbare uitbraken in de toekomst, is het derhalve noodzakelijk het 
samenwerkingsverband van de Benelux op dit terrein uit te breiden met 
de aangrenzende Duitse en Franse regio’s. ‘Vogels trekken zich [ten slotte] 
niets aan van landsgrenzen, en de vogelgriep dus ook niet.’19

Meerwaarde

Er zijn ongetwijfeld nog andere beleidsterreinen waarop de samenwerking 
tussen de Beneluxlanden kan worden geïntensiveerd. De meerwaarde 
dient in iedere hypothese duidelijk te worden gemotiveerd. De doorwer-
king op termijn op Europese schaal verdient daarbij de voorkeur. Als de 
grensoverschrijdende samenwerking op redelijke termijn niet effectief 
blijkt, moet je overwegen daarvan weer af te zien. De Europese voortrek-
kersrol die de Benelux kan spelen bij de bestrijding van grensoverschrij-
dende criminaliteit, politioneel optreden, drugsbestrijding, rampenbe-
heersing, harmonisatie van het immigratiebeleid of de waarborg van de 
veterinaire veiligheid, vormt een potentieel dat zijn voortbestaan recht-
vaardigt. En tegelijk moet de Beneluxbureaucratie worden verminderd. 

Rechtvaardiging op bovengenoemde gronden klinkt bescheiden in ver-
gelijking met de economische en euregionale vergezichten die de Vlaamse 
onderzoeksgroep van prof. Van Langenhove heeft geschetst inzake vraag-
stukken waarmee heel wat burgers in de Beneluxlanden dagelijks in aan-
raking komen. Economische of euregionale vergezichten zijn daarentegen 
zeer abstract en het is de vraag of zij in staat zullen zijn onder de bevolking 
van de Benelux die publieke steun te genereren die nodig is om het voort-
bestaan ervan te bestendigen. De toekomst van de Benelux moet, met an-
dere worden, niet worden gezocht in de high politics van de idealen, maar 
in de low politics van de alledaagse praktijk.20 
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De EU wordt beschouwd als ‘a loosely integrated multi-level system of 
governance characterized by fragmentation and complexity’. Een gevolg 
hiervan is het gebrek aan politieke verantwoording (democratisch deficit) 
en een doodlopen van de beslissingsprocedure. De Benelux moet bewijzen 
op structurele wijze een toegevoegde waarde te kunnen leveren.
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Arnoud van Adrichem
 

*

Ergens wij missen een afslag. 
Er moet een richting zijn, borden met tekens,
stoplichten — het zijn misschien gedachten 
die steeds nauwer om een bestemming cirkelen. 
Met piepende banden? Niemand denkt zonder 
geluid te maken. De afstand tussen twee woorden 
volstaat voor een gedachtestreepje. U hebt uw twijfels 
over België: mensen lijken slimmer als ze Frans praten.
Wielen rollen zichzelf achterna, verbranden rubber, 
draaien om een redenering die niet tot stilstand kan komen 
dan met een ongeluk, de dodelijke logica van een punt. 
(De echo ervan.) Kunt u schrijven in een auto? Elke meter 
is een beslissing. Steeds dezelfde bocht op de rotonde: 
niets bewijst het nieuws. Rechte wegen overtuigen slechts 
van hun tegendeel.

Arnoud van Adrichem (1978) is dichter, essayist, hoofdredacteur van literair tijdschrift 
Parmentier en redactieraadlid van Dietsche Warande & Belfort. Onlangs verscheen zijn 
poëziedebuut Vis bij uitgeverij Contact. Daarnaast schrijft hij samen met Jan Lauwereyns 
aan de essaybundel Stemvork.
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De actualiteit van 
Thomas a Kempis 
(Kempen 1379/80-Zwolle 1471)

door Paul van Geest 

Hoogleraar Augustijnse studies aan de Faculteit Katholieke Theologie van de UvT en aan de Theologi-
sche Faculteit van de VU. Directeur van het interuniversitair Centrum voor Patristisch Onderzoek van 
de UvT en de VU. In 1996 promoveerde hij op een studie naar Thomas a Kempis.

De eigen onvolkomenheid als basis 
voor verantwoord handelen

Thomas a Kempis (1379/80-1471) behoorde 
tot de laatmiddeleeuwse hervormingsbewe-
ging van de Moderne Devotie. Aangegrepen 
door het morele verval en de schraapzucht 
van de clerus, de ongeloofwaardigheid, 
maar ook teleurgesteld in de steriele wijze 
waarop in zijn tijd theologen over God spra-
ken, begon de Deventer schepenzoon Geert 
Grote vanaf 1379 een leven van omkeer en 
inkeer te verkondigen in de Noordelijke 
Nederlanden. Zijn inspiratie daarvoor had 
hij onder meer gevonden in de Zuidelijke 
Nederlanden. Voor zijn terugkeer naar de 
maatschappij als boeteprediker verbleef hij 
immers bij Jan van Ruusbroec, de prior van 
Groenendaal in het Zoniënwoud bij Brussel. 
Deze Vlaamse mysticus had grote invloed 
op Grote. Grote heeft op zijn beurt Thomas 
a Kempis weer beïnvloed. Misschien is het 
besef dat eenzaamheid vruchtbaar is en het 
besef van de eigen onvolmaaktheid heil-

zaam, vanuit het Zuiden naar het Noorden 
komen aanwaaien en heeft het de Noorder-
lingen ten goede en Gode gekeerd.

Ongezochte roem en relevantie

Aan Thomas wordt wel de verzuchting toe-
geschreven dat hij overal rust heeft gezocht, 
maar deze nergens heeft gevonden, behalve 
in een ‘hoekske met een boekske’. Al is dit 
adagium nergens in zijn verzamelde werk 
terug te vinden, toch is het tekenend voor 
deze reguliere kanunnik van St. Augustinus, 
die bijna 70 jaar van zijn leven doorbracht 
in een klooster op de St. Agnietenberg bij 
Zwolle. Hij is geboren in Kempen, bij Kleef, 
en is naar school gegaan in Deventer en 
Zwolle. Op 18- jarige leeftijd verzocht hij om 
opname in het voornoemde klooster, waar 
hij in 1471 is overleden. In alle jaren dat hij 
er in de kloosterlijke ordo zijn leven gestalte 
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gaf, bleef hij de eenzaamheid (solitudo) 
gelukzalig (beata) noemen. Zijn jongere 
medebroeders hield hij decennia lang voor: 
ama nesciri, ‘hou ervan om niet gekend te 
worden’. Thomas lijkt dus niet de meest 
aangewezen religieus in de Nederlanden 
om lezers van een politiek maatschappelijk 
tijdschrift toe te spreken of politici te inspi-
reren die, soms in de hitte van de strijd en 
van de cameralampen, rapporten aangaande 
een aspect van de publieke zaak nader heb-
ben toe te lichten.

Des te merkwaardiger lijkt het dat maat-
schappelijk actieve christenen, boeddhisten 
en moslims al eeuwen rust, kracht en wijs-
heid hebben gevonden in zijn De Imitatione 
Christi (De Navolging van Christus). Dit 
boek, dat eigenlijk uit vier afzonderlijk van 
elkaar tot stand gekomen boekjes bestaat, is 
een verzameling geordende spreuken, waar-
in een weg naar Christus wordt uitgestip-
peld. Wereld en tijd bepalende mensen als 
Dag Hammarskjöld, de vroegere secretaris-
generaal van de VN, Robert Schuman, ooit 
minister-president van Frankrijk en vader 
van de EEG, paus Johannes XXIII, een wijze 
en vernieuwingsgezinde paus, de filosoof 
Leibniz, de evolutiedeskundige Pierre Teil-
hard de Chardin, de schrijver George Orwell, 
allen ontdekten in dit werk een gids naar een 
hoge vorm van vrijheid en verlichting. De 
grensverleggende fysicus Ampère bekende 
op zijn sterfbed het boek geheel van buiten 
te kennen. Maar het zijn niet eens de groten 
der aarde die De Navolging een fabelachtige 
bekendheid hebben bezorgd. Nog vóór de 
uitvinding van de boekdrukkunst duizen-
den malen overgeschreven, werd het werk 
nadien al bijna 4000 keer herdrukt in 90 
talen. Zelfs de Arbeiderspers gaf niet alleen 
werken van Marx en Engels uit in de Socia-
listische Studiebibliotheek maar ook ‘boeken 
van levensbeschouwende aard die dateren 
van voor de uitvinding van de boekdruk-

kunst’. De boeken in de Reeks van eeuwige 
geschriften waren veel fraaier vormgegeven 
dan die in de voornoemde Studiebibliotheek. 
Men voelde goed aan dat het in de laatste 
reeks écht ging om boeken voor de eeuwig-
heid. Als vanzelf was de De navolging van 
Christus erin opgenomen. Niettemin werd 
het werk vooral in de christenheid het op de 
Bijbel na meest gelezen boek. Priesters, pre-
dikanten en leken, over de hele wereld lazen 
zij het werk gedurende de eeuwen, of lezen 
er nog dagelijks in.

Richtlijnen voor een stabiel 

geestelijk leven

Dan rijst toch de vraag wat deze terugge-
trokken religieus, die Thomas a Kempis ex 
professo was, aan talloze miljoenen in de 
loop der eeuwen te bieden heeft gehad. Om 
antwoord op deze vraag te vinden, volstaat 
voor deze bijdrage een kennismaking met 
het eerste boek van De Imitatione Christi, 
getiteld: de Ammonitiones ad spiritualem 
vitam utiles: ‘Wenken, nuttig voor het gees-
telijk leven’. Thomas moet dit werkje vóór 
1424 geschreven hebben. Perfectionistisch 
als hij was, bleef hij eraan schrappen en 
schaven totdat dit eerste boek samen met 
de drie andere boeken van de Imitatio pas in 
1441 definitief werden afgerond.

De inhoud van de Ammonitiones ad spiri-
tualem vitam utiles is niet eenvoudig samen 
te vatten. Tekstfragmenten sluiten niet di-
rect op elkaar aan en vaak herneemt Thomas 
gedachten in een andere stijlvorm, soms in 
een ander hoofdstuk, soms direct. Thomas 
herinnert bijvoorbeeld soms op pregnante 
wijze aan het Laatste Oordeel; soms doet hij 
dit in een vraag of zijn lezer dit Oordeel wel 
indachtig blijft en of deze zich wel realiseert, 
dat het leven zich afspeelt in het perspectief 
van de eeuwigheid. Soms verwoordt hij deze 
herinnering als dreigwoord: Time iudicium! 
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(‘Vrees het Oordeel!’). Soms is het Oordeel 
tot uitdrukking gebracht in een aansporing 
zich te beteren. Omdat Thomas met de stilis-
tische variaties van enkele grondgedachten 
ook een monotone resonans teweegbracht, 
werkte hun inhoud op meer niveaus door 
dan alleen het puur inhoudelijke of cogni-
tieve.

Uit de richtlijnen in het eerste boek valt 
af te leiden dat Thomas de ‘beginner’ wil 
laten ontdekken dat temperamentwisselin-
gen en de hang naar de netwerken van de 
wereld een geslotenheid voor het licht van 
de waarheid, Christus, kunnen betekenen. 
Verder houdt hij zijn medebroeders voor 
dat ervaringskennis op een hoger plan staat 
dan theoretische kennis, mankeert het een 
mens aan nederigheid, dan baat geleerdheid 
hem niets. Het is ook beter berouw te voelen 
dan de definitie van berouw te kennen (De 
Imitatione Christi, I.1, 9). Door deze raden 
zet Thomas de toon voor de overdenking van 
het leven van Christus. Dat hij schatplichtig 
is aan de meditatiestof van andere devoten, 
maar deze ook ontstijgt, blijkt uit de origi-
nele lijn die hij aanbrengt in de laatste vijf 
hoofdstukken, waarin bouwstoffen uit ande-
re meditaties merkbaar zijn. Elk hoofdstuk 
behelst een afgesloten meditatie: over de 
rouwmoedigheid (compunctio cordis, 21), de 
menselijke armzaligheid (22), de dood (23), 
het oordeel en de hellestraffen (24). Alle me-
ditaties dienen om de ‘wereld’ te relativeren. 
De hoofdstukjes vinden hun samenhang 
en verklaring in hoofdstuk 25, waarin tot de 
verbetering van levensstijl, de emendatio 
vitae, wordt aangespoord.

Deze al te summiere samenvatting van 
de thema’s in de Wenken zou toch de vraag 
moeten doen opkomen wat er nu zo nuttig 
is aan Thomas’ adviezen ten behoeve van het 
innerlijke leven. De onderwerpen waarop 
gemediteerd dient te worden, lijken achter-
haald. Bovendien ligt er een wereld- of gods-

beeld aan ten grondslag dat niet het onze 
is. De wereld was inmiddels rond gebleken; 
de mens ontwikkelde de gedachte dat hij, 
en niet God, voor het grootste gedeelte de 
oorzaak van zijn eigen leven is. Niettemin 
blijkt De Navolging tijdloos om een aantal 
redenen. 

Een zeer goede reden is recent heel 
scherp verwoord in het ‘Nawoord’ bij de 
mooie, eigentijdse vertaling van Paul Sil-
verentand. Désanne van Brederode schrijft 
hierin dat de optimistische en ruimdenken-
de auteurs als Bhagwan en de Amerikaanse 
newageschrijvers ‘die moderne psychothe-
rapeutische kennis verbonden met paranor-
male inzichten en wat lotusbloempjes… uit 
exotische wijsheidstradities’, steeds maar 
benadrukten dat hun lezers en volgelin-
gen ‘deugden van kop tot voetzool’ (p.186). 
Ouders, opvoeders en onderwijs werden 
daarentegen afgeschilderd als rationeel en 
materialistisch. Zij waren te zeer gepokt 
en gemazeld door de onderdrukkende en 

liefdeloze christelijke cultuur met haar 
alles doordringende zondebesef. Vrijheid 
en gelukkig leven hield, aldus Van Brede-
rode, volgens Bhagwan en new age in vooral 
zonder schaamte en schuldgevoelens te 
leven; oordelen die opgedrongen waren in 

Door de lectuur van Thomas’ 
Navolging raakt de lezer 
steeds beter in staat zich niet 
uit te leveren aan de waan van 
de dag die in de oordelen van 
anderen over een optreden of 
carrièrepad besloten ligt
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de jeugd dienden te worden vervangen door 
eigen ideeën en verlangens. Jij bent immers 
zuiver, in tegenstelling tot de mensen en 
dingen om je heen, zogezegd. Als keerzijde 
van deze wereldvisie noemt zij dat vervol-
gens ook de begeleidende goeroe de schuld 
kon krijgen als ervaringen uit het verleden 
bleven knellen (cf. p. 186-189). Thomas’ Na-
volging ziet zij dan als boek, waardoor de 
lezer steeds beter in staat raakt zich niet uit 
te leveren aan de waan van de dag die in de 
oordelen van anderen over een optreden 
of carrièrepad besloten ligt: ‘Midden in de 
wereld staan en toch proberen eenzaam 
te blijven, eenzaam met en als Christus… 
dat zou een opdracht kunnen zijn. Een op-
dracht die bovendien geen naastenliefde 
uitsluit, maar er een voorwaarde toe kan 
zijn …. (p. 194)’.

Toegegeven, het is niet raadzaam pro-
movendi even vóór de verdediging van hun 
proefschrift of politici voor een debat voor 
te houden dat zij midden in de wereld een-
zaam als Christus moeten blijven. Het is 
dan namelijk onmogelijk op de benodigde 
spanning te komen. Niettemin kan een fun-
damenteler bewustzijn dat eenzaamheid nu 
eenmaal een wezenlijke component in het 
leven is, vruchtbaar zijn. Het gaat immers 
samen met een relativering van waarde-
oordelen, waarin anderen iemand kunnen 
verstikken, om het even of dit nu positieve 
of negatieve oordelen zijn. Van Brederode 
voelt goed aan dat contemplatie ín de actie: 
het vermogen tot bezinning en relativering 
tíjdens het ontplooien van een activiteit 
dienstig is en door het lezen van Thomas’ 
werk kan worden geleerd. Deze contempla-
tio in actione zou Ignatius van Loyola, de 
stichter van de orde van de Jezuïeten en zeer 
vertrouwd met de Imitatio, tot één van de 
zwaartepunten van zijn spiritualiteit ma-
ken. Bij de Jezuïeten zijn in de loop van hun 
geschiedenis door heel Europa zeer velen 

schoolgegaan, die als politicus hun leven 
gestalte gingen geven.

Behalve dat uit De Imitatio te leren is dat 
midden in het leven eenzaamheid en stilte 
zeer heilzame kanten kunnen hebben, is er 
nog een tweede reden om het boek ter hand 
te nemen. Thomas streeft ernaar om mensen 
te laten leven in het besef dat zij verre van 
volmaakt zijn: hij acht ze nalatig, self-cen-
tered, zondig. Direct in het begin van zijn 
Ammonitiones ad spiritualem vitam utiles 
schrijft hij: ‘Dit is het hoogste en het nuttig-
ste dat de mens kan leren: zichzelf werkelijk 
kennen en geringschatten. Van zichzelf geen 
enkele dunk hebben en over anderen altijd 
een goede en hoge gedachte: dat is diepe 
wijsheid en grote volmaaktheid. Gesteld dat 
u een ander openlijk zou zien zondigen of 
ernstige wandaden bedrijven, dan moet u 
uzelf nog niet beter achten, want u weet niet, 
hoelang u vast kunt staan in het goede. Allen 
zijn wij zwak, maar u moet toch niemand 
voor zwakker houden u zelf bent’ (De Imita-
tione Christi I.2).

Het vereist geen ingewikkelde herme-
neutische vertaalslag om te kunnen zien 
dat, heel paradoxaal, Thomas iemand in zijn 
kracht vindt staan als deze zichzelf minder-
waardiger vindt dan degenen die hij ont-
moet. Het cultiveren van dit ‘minderwaar-
digheidscomplex’ is echter geen doel op 
zich. Het uiteindelijke oogmerk is iemand 
een aangenamer mens te maken voor zich-
zelf en voor anderen. Het correlaat van de 
erkenning van de eigen onvolmaaktheid is 
namelijk de nederigheid. Voor Thomas heeft 
deze levenshouding zoals voor Augustinus 
een innerlijk evenwicht en vrijheid tot ge-
volg: ‘Een hoogmoedig en hebzuchtig mens 
vindt nooit rust, maar de arme en nederige 
van geest leeft in overvloed van vrede. … Een 
hoogmoedig en hebzuchtig mens … raakt hij 
ook ontstemd, als iemand tegen hem ingaat. 
Zodra hij echter verkrijgt wat hij begeert, 
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voelt hij zich bezwaard door zijn wroegend 
geweten, omdat hij heeft toegegeven aan 
zijn hartstocht, die niets bijdraagt tot de 
vrede die hij eigenlijk zocht.’ (De Imitatione 
Christi I, 6)

Uitdagingen voor politiek handelen

Max Weber bracht in zijn essay ‘Politik als 
Beruf’ een onderscheid aan tussen de Gesin-
nungsethik en de Verantwortungsethik. Voor 
een Gesinnnungsethiker zijn het motief, de 
drijfveren en de levenshouding die aan het 
handelen ten grondslag liggen, de belang-
rijkste criteria voor de beoordeling ervan. 
Politici wilden Weber daarom toch vooral 
beoordelen aan de hand van de criteria die 
de Verantwortungsethik hem verschafte. De 
politicus wordt afgerekend op datgene wat 
hij met zijn daad bewerkt. Naastenliefde 
is uit de aard van de drijfveer die eraan ten 
grondslag ligt, goed. Een Gesinnungsethiker 
zou een daad van naastenliefde daarom goed 
vinden, zelfs als het gevolg onderdrukkend 

zou zijn. Het is onmiskenbaar dat Thomas 
zijn lezers eerder naar een inzicht in hun 
drijfveren en levenshouding wil leiden, dan 
hen wil afrekenen op de gevolgen van hun 
daden. Hij stelt in zijn Ammonitiones ad spi-
ritualem vitam utiles veelvuldig dat een goed 
mens eerst innerlijk de bezigheden moet 
regelen, die hij uiterlijk gaat verrichten (cf. 
bijvoorbeeld De Imitatione Christi I.3). Het 
tweede boek van zijn Navolging, de Am-
monitiones ad interna trahentes begint ook 
met de zin uit het Lucasevangelie: ‘Regnum 
dei intra vos est dicit dominus (Lc. 17: 21)’. Bij 
Thomas betekent dit: ‘Het rijk van God is in 
uw binnenste’. Niettemin leert zijn Imitatio 
ook dat Gesinnung en Verantwortung meer 
in een wisselwerking staan dan een strikte 
scheiding hiervan suggereert. In navolging 
van Augustinus gaat Thomas ervan uit 
dat eenzaamheid noodzakelijk is en samen 
met een besef van de eigen onvolmaaktheid 
de basis vormt voor de bezinning, die elk 
handelen uiteindelijk niet anders dan ver-
antwoord maakt.
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België verkeert de laatste tijd in commu-
nautaire spanningen die hun weerga niet 
kennen. En Nederland kijkt in stilte toe. De 
media berichten regelmatig over de gang 
van zaken in de spannende en gespannen 
formatierondes, zonder de zaken tot de onze 
te maken. Deze neutraliteit, afgewendheid 
bijna, staat haaks op de lange geschiedenis 
die wij samen hebben beleefd — als laghe 
landen bi der see, als eigendom van vreemde 
vorsten, als groeiend taal- en cultuurgebied 
doorsneden door de vrede van Munster, als 
nabuurstaten en taalgenoten, als Benelux-
partners, als Deltagebied van Europa. En dat 
terwijl de Nederlandse media wel de Ame-
rikaans verkiezingen nauwlettend volgen, 
maar het blijkbaar niet nodig vinden ons 
juist nu nauwkeurig op de hoogte te bren-
gen van de stand van zaken van onze naaste 
buur. 

Waar België voor staat: 
een pleidooi voor zijn behoud 

Geert Buelens, Jan Goossens en David Van Reybrouck (red.) 
Waar België voor staat — een toekomstvisie.

Meulenhoff / Manteau| 2007 | 285 pp. | ¤ 19,95 | ISBN 9789085420996

door Els Ruijsendaal 

Hoofdredacteur Neerlandia 

Intussen verschijnen er in België, buiten 
de dagelijkse grote nieuwsporties, veel ma-
nifesten en pamfletten: in Vlaanderen van 
verontruste zakenlieden (‘Manifest voor een 
Zelfstandig Vlaanderen’), van het OVV (Over-
legcentrum van Vlaamse Verenigingen) en 
de campagne ‘Woord houden’, recent nog 
van de Gravensteengroep, om maar enkele 
voorbeelden te noemen. Van Waalse zijde 

herinneren we ons nog de mars in Brussel 
voor de eenheid van België (18 november 
2007), de talrijke schrifturen met dit onder-
werp en een actie in de vorm van een nep-
journaal, dat kwam met een speciale uitzen-
ding over de zelfstandigheidverklaring van 
het Vlaams Parlement.

Terwijl de Nederlandse media 
de Amerikaanse verkiezingen 
nauwlettend volgen, worden 
we niet nauwkeurig op de 
hoogte gehouden van de stand 
van zaken bij onze naaste buur
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Het vraagstuk lag na deze laatste stunt 
wel in binnen- en buitenland op ieders lip, 
maar hoe verwrongen is het daardoor over-
gekomen? De Belgische toestanden zijn al 
niet zo eenvoudig voor de buitenstaander, 
maar hij zou er veel van kunnen opsteken 
voor Europa, dat deze problematiek in het 
groot in zich draagt. 

Boeken verschijnen er ook, van felle 
voorstanders van deelstaten tot en met 
unitaristen, en ook gematigde reacties aan 
beide kanten. Een poging tot gematigdheid 
ten faveure van het behoud van de Belgische 
staat heb ik hier in handen: Waar België 
voor staat — een toekomstvisie. Geert Bue-
lens (hoogleraar Nederlandse letterkunde 
in Utrecht), Jan Goossens (artistiek leider 
van de Koninklijke Vlaamse Schouwburg in 
Brussel) en David Van Reybrouck (filosoof, 
veelgeprezen dichter en essayist) proberen 
in dit boek te laveren tussen de Vlaams-nati-
onalistische tendens en de immobiliteit van 
Wallonië, met een bezonnen inbreng die een 
zakelijke discussie dient. Soms worden deze 
mensen ook wel aangeduid als de nieuwe 
‘Belgicisten’.

Zij hebben daartoe vijftien vooraanstaan-
de Vlamingen, voornamelijk met culturele 
achtergrond en liefhebbers van België, ge-
vraagd naar hun mening over hoe het op de 
verschillende terreinen verder moet met het 
België dat sinds 1993 (Sint-Michielsakkoord) 
een federale staat is. Eén en ander resul-
teerde in vijftien kleine essays, geschreven 
op vragen die samen het veld van de huidige 
problemen bestrijken. 

Het geeft geen verhaal, het geeft eerder 
een raamvertelling in de vorm van kleine 
colleges, met de bewuste bedoeling aan te 
geven dat de staat België ook veel Vlamingen 
ter harte gaat, en dat ook aan Vlaamse zijde 
genuanceerd wordt gedacht over hoe het 
verder moet, en daarmee de weg te zoeken 
naar het debat met de Walen.

De samenstellers laten in het voorwoord 
nog hun blik gaan over de huidige situatie 
en schetsen daarin beide taalgemeenschap-
pen (het Duitse deel komt niet im Frage). 
Daarbij vallen aan de Vlaamse kant uitdruk-
kingen op als ‘roeren de Vlaams-nationalis-
tische trom’, ‘eisenbundels’, ‘ons behoeden 
voor de Vlaamse tunnelvisie’ — en aan de 
Franstalige kant het non, ‘staatkundig im-
mobilisme’ en de aanmoediging eens in 
gesprek te gaan. Apologisch, zo lijkt het, 
jegens de Waalse standpunten, maar mis-
schien wordt meer duidelijk na lezing van 
de artikelen in de hier aangekondigde ru-
brieken, waarvan Beeldvorming er eentje is, 
naast Ideologie in Vlaanderen, Splijtzwam-
men, Wallonië, Brussel. Bij de titels valt de 
proevende lezer op dat tegenover de titel 
Wallonië niet Vlaanderen staat, maar Ideolo-
gie in Vlaanderen. 

Buitengaats is de verlammende angst in 
Wallonië bekend voor een mogelijk ‘plak-
kaat van verlating’ van Vlaanderen; niet 
voor niets, want Wallonië is zonder Vlaams 
geld toch nauwelijks in staat zichzelf te be-
druipen? De veelbesproken transfers vanuit 
Vlaanderen worden tegen het licht gehou-
den, belooft het voorwoord, alsmede de staat 
van ‘Brussel’ in alle vergezichten. En nog een 
leidende gedachte bij het lezen zou aardig 
zijn om mee te nemen: wat betekent de dis-
cussie, de gang naar een staatshervorming 
voor de Lage Landen? 

Beeldvorming, misvorming, 

hervorming 

In dit onderdeel zijn enkele voorbeelden 
uitgewerkt van de beeldvorming over en 
weer. De uitzending van het nep-RTBF-
nieuws over het opstappen van Vlaanderen 
uit de federale staat, bevatte redenen tot 
ergernis, aldus Dave Sinardet in de eerste 
bijdrage van de bundel onder de pakkende 

Els Ruijsendaal bespreekt 
Waar België voor staat — een toekomstvisie



Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

178

b

o

e

k

e

n

titel ‘Het samenleven van twee onderdrukte 
minderheden’, maar de Vlamingen hebben 
boter op hun hoofd door eveneens kleine 
zaken te veralgemenen en stereotiep over de 
andere partij te denken. Wat hij daarbij als 
verklaring van de wederzijdse beeldvorming 
aanmerkt, is een gekend, maar toch weinig 
genoemd feit: het bijna volledig op taalbasis 
opgesplitste medialandschap leidt ertoe dat 
taalgroepen niet meer met elkaar spreken en 
dat werkt weer stereotiepen in de hand. 

Nog een ander gevolg daarvan is zicht-
baar: de Belgische verkiezingen zijn in we-
zen verkiezingen van ‘Vlamingen en Frans-
taligen’ (een opvallende nevenschikking); er 
zijn dientengevolge geen federale debatten 
op de televisie bij de federale verkiezingen. 
De gescheidenheid van de gemeenschap-
pen is daarmee een zichtbaar feit geworden 
en dat werkt door. Dit wordt kennelijk be-
treurd, maar ik kan me uit de geschiedenis 
niet herinneren dat de twee taalgroepen het 
vroeger zo gezellig hadden met elkaar. Hoe 
ver ga je terug en wat bepleit je daar nu ei-
genlijk mee?

Marnix Beyen merkt in de volgende bij-
drage een groot verschil tussen het ronken-
de nationalisme van voorheen en de bood-
schap van orde en structuurhervorming, die 
nu datzelfde nationalisme vertegenwoor-
digt. Het nieuwe Vlaamse vertoog noemt hij 
daarom ‘Een natieontwijkend nationalisme’. 
De nieuwe zakelijkheid is inderdaad opval-
lend, maar zó wantrouwig duiden, vraagt 
mijns inziens om een rekenschap die niet 
helemaal wordt gegeven. 

Sophie De Schaepdrijver geeft hier wel 
een antwoord op, dat inzicht geeft in de 
moeizame cultuurworsteling met een staat-
kundig vraagstuk. Misschien is haar bijdra-
ge te midden van de ‘gematigde’ bijdragen 
er één om ruimer aan te halen, één die door 
de poëzie ervan een genadeloze exactheid 
krijgt en ons kan doen meevoelen wat er 

gaande is (59): ‘De communautarisering van 
het blikveld gaat alsmaar door. Zij breidt 
zich niet alleen naar het verleden uit, maar 
ook naar de toekomst: politieke structuren 
en wederzijdse vervreemding maken van de 
“gemeenschapsblik’’ een zelfvervullende 
voorspelling. Dát is de context van de RTBF-
klucht; dát is de context van de agitatie om 
Brussel-Halle-Vilvoorde […]. Franstalige 
studenten geschiedenis krijgen het verleden 
van wel twee regio’s onderwezen: Wallonië 
… en de Duitstalige gewesten. Vlaanderen 
bestudeert men daar niet, dat is het terra 
incognita van de middeleeuwse landkaar-
ten, waar draken spuwen en de roekeloze 
reiziger van de aardkorst afvalt. […] En in 
Vlaanderen is het communautaire discours 
zó vanzelfsprekend geworden, dat het zich-
zelf presenteert als een louter zakelijk con-
tract met de burger: een rationele keuze voor 
goed bestuur en heldere geldhuishouding, 
machteloos bejammerd door de sentimen-
tele verdedigers van België.’

Het is verademend proza, waarin men 
te horen krijgt hoe de zaken erbij staan. De 
zakelijkheid wordt de ‘Vlamingen’ verweten 
door ‘Nederlandstalige’ auteurs die in deze 
bundel de nuchterheid willen inbrengen, 
maar ongemerkt scherper stelling nemen 
dan beloofd is, vgl. Inleiding, blz. 16: ‘Alleen 
een nuchtere analyse van de wederzijdse 
beeldvorming in de pers, van de separatis-
tische scenario’s [sic!], van de weeffouten in 
het huidige bestel en bovenal van de grote 
sociale en politieke uitdagingen kunnen ons 
helpen om het debat ten gronde te voeren.’

De Schaepdrijver stelt verder voor (61): 
‘Maar het moet de Belgen menens zijn. Dit 
land moet als een land gelden, als een meer-
waarde, een gemeenschappelijk goed. En 
dat kan alleen als de talenkwestie weer een 
talenkwestie wordt — niet méér, maar vooral 
ook niet minder. Geen gemeenschaps- of 
geld- of grondkwestie, maar een talen-

Els Ruijsendaal bespreekt 
Waar België voor staat — een toekomstvisie



179

Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

b

o

e

k

e

n

kwestie. Dus: de taalterritorialisering (c.q. 
communautarisering) gedeeltelijk terugge-
draaid ten voordele van een werkelijk twee-
talige ruimte. Dat kost inspanning. Vooral, 
zij het niet uitsluitend, francofone inspan-
ning.’ Of het haalbaar is, is natuurlijk de 
vraag, maar dat taal één van de belangrijkste 
gewrichten is in het Belgische stelsel, lijkt 
mij onbetwist.

Het voorstel van Kris Deschouwer volgt 
op een andere noemer: ‘Een federale kies-
kring’ behandelt het ‘democratisch deficit’ 
van een staat die zijn bewoners politici laat 
kiezen ‘die niet de mogelijkheid hebben om 
zich te onderwerpen aan het oordeel van de 
kiezers van de federale staat’. Een oplossing 
zou volgens hem — bij wijze van denkoefe-
ning, neem ik aan — kunnen zijn een deel 
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
te laten verkiezen in een federale kieskring.

Vlaanderen, Wallonië en Brussel: 

hoe nu verder?

In de bijdragen die achtereenvolgens de ge-
westen en taalgebieden behandelen, wordt 
het afbrokkelen van België besproken. Jan De 
Volder ziet in de onderbouwing van die gang 
het verlopen van het ‘kernbegrip in de sociale 
leer van de katholieke kerk’ terug, het subsi-
diariteitsbeginsel, waarin problemen worden 
aangepakt op het overheidsniveau dat er het 
dichtst bij is. Het leidde, net als in de Rooms-
Katholieke Kerk, tot een sterk centraal gezag 
met gedecentraliseerde bevoegdheden. Zo-
lang de christendemocraten deze vorm be-
waakten, bleef de Belgische staat onbedreigd, 
maar dat kantelde toen zij in 1999 in de op-
positie terechtkwamen. De rol van de ‘Belgi-
sche’ generatie in de christendemocratie lijkt 
uitgespeeld, zo constateert De Volder. 

Vincent Stuer heeft als liberaal niet al te 
veel vertrouwen in de mogelijkheden van de 
staat om een leefbare samenleving te creë-

ren: ‘Wie te veel nadruk legt op collectieve 
identiteit en emancipatie, sluit burgers uit 
die niet in de juiste vakjes passen.’ Tarik 
Fraihi pleit in deze situatie mede daarom 
voor een pragmatisch socialisme, waarbij 
het streven naar autonomie niet mag gaan 
ten koste van solidariteit. 

Ook de Groenen zoeken volgens Manu 
Claeys naar een moderne verbondenheid 
van de burgers en vinden die voorbij de nati-
onale identiteit in een ‘gezamenlijk burger-
schap van hen die een grondgebied delen’. 
Vertaald naar de Brusselse situatie brengt 
dat een intrigerend voorstel: het Brusselse 
Gewest laten opgaan in het Vlaamse Gewest 
voor grondgebiedgerelateerde materies, 
en een twee-, desnoods drietalige gemeen-
schap voor persoonsgebonden materies. 
Cultureel betekent dat: ‘De maatgevende 
cultuur ligt niet vast en kan door niemand 
geclaimd worden. Er ís wel een Leitkultur, 
maar die wordt niet (langer) aangestuurd 
door één dominante, homogene groep.’ In 
die Leitkultur hebben mensen hun etnische, 
levensbeschouwelijke of culturele inbreng 
zonder dat men tot apartheid vervalt. Dus 
weer een bemiddeling tussen individu en 
gemeenschap. En tussen talen. Hoe hier de 
taalterritorialisering bij aan moet sluiten 
vraagt in feite om een nieuwe bundel.

Er volgen betogen over het koningschap 
(Marc Reynebeau), over de noodzakelijke her-
vorming van justitie (Walter Van Steenbrug-
ge), het sociaaleconomisch overleg (Tony 
Vandeputte) en het werkgelegenheidsbeleid 
(Luc Cortebeeck), die stuk voor stuk prachtig 
zijn om te lezen. Zij maken de gang naar de 
onderdelen van staat en maatschappij. 

Guido Fonteyn legt vervolgens uit waar-
om ‘Waarom Wallonië voor België kiest’. 
Wallonië is een delfstoffenland. Gedurende 
anderhalve eeuw was Wallonië zeer welva-
rend dankzij de delfstoffenindustrie. In die 
welvaart groeide de bevolking en slonk die 
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van Vlaanderen. In de loop van de Tweede 
Wereldoorlog draaide dat om. Wallonië 
betreurt de opmars van de Vlamingen, maar 
het schrikt terug voor autonomie, omdat het 
daarvoor te zwak is. 

En daar is Brussel, dat ook voor de 
Vlamingen van levensbelang is (194): ‘Na 
Antwerpen en de hele zeehavenregio is de 
subregio Vlaams-Brabant rond Brussel de 
belangrijkste drager van de welvaart in 
Vlaanderen, met de luchthaven van Zaven-
tem en de talrijke industrieterreinen langs 
de Ring als trekkers.’ 

Walloniës welvaart moet van Brussel en 
Luxemburg komen (groeias van Waals-Bra-
bant over Namen naar het noordwesten van 
de provincie Luxemburg). ‘Aangezien ook 
Vlaanderen Brussel niet kan loslaten […], 
lijkt mij de status van België als een verbond 
van gewesten niet bedreigd’, besluit Fonteyn 
tevreden. 

Rudy Aernoudt, een van de belangrijkste 
Vlaamse woordvoerders tegen verdergaande 
opsplitsing van België, behandelt nog een 
ander gevoelig thema: de transfers naar Wal-
lonië. Ofschoon het een feit is dat heel veel 
Vlaams geld naar Wallonië gaat, beschouwt 
Aernoudt de mensen die dit als een splijt-
zwam beschouwen, als separatisten. ‘Onge-
veer honderd jaar geleden deden de Walen 
precies hetzelfde.’ En dat is natuurlijk ook 
waar, al wordt de mate ervan betwist en kun 
je, zo redenerend, ook stellen dat Brussel 
oorspronkelijk Nederlandstalig was. 

Transfers dienen uiteindelijk de solida-
riteit door regionale ongelijkheden weg te 
werken. 

Alleen duurzame economie van Wallonië 
kan het tij keren. Een marshallplan voor 
Wallonië is nodig, waardoor ‘innovatief 
gedrag, het stimuleren van ondernemer-
schap en het aanwakkeren van de zin om 
te arbeiden en initiatief te nemen’ worden 
aangebracht.

Luc Vansteenkiste probeert dit marshall-
plan vorm te geven. Hij ziet werkwilligen, 
maar geen bedrijven die hen kunnen op-
nemen. We dienen dit probleem groter te 
zien: Europees en wereldwijd; denk maar 
aan lagelonenlanden, die onze economische 
zekerheden van weleer dreigen aan te tasten. 
Antwoorden worden gevonden in loonma-
tiging, innoveren en versnippering van de 
kredieten vermijden, een breed programma 
voor meer ondernemerschap in Wallonië 
met als doel: Vlaanderen evenaren. Het is 
een ongewild compliment aan het adres van 
Vlaanderen.

De socioloog Dirk Jacobs waagt zich 
aan enkele toekomstscenario’s van het 
stadsgewest Brussel: de huidige situatie 
voortzetten, een uitbreiding van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest met zes facilitei-
tengemeenten uit de rand, een confederaal 
systeem (statenbond tussen onafhankelijke 
deelstaten — beide deelstaten zouden dan 
samen Brussel besturen), of een autonoom 
Brussel binnen de confederatie België.

De auteur heeft voorkeur voor een ver-
sterkt stadsgewest, tweetalig, aangeduid 
met gemeenschap. Het komt neer op de 
huidige situatie verbeteren.

Eric Corijn zou ‘Brussel als Europees 
project’ willen zien: een stad die een stede-
lijk gebied is en voorzieningen en diensten 
heeft met wijde uitstraling. Het zou een 
Europastad moeten worden. Een culturele 
kanteling in het vertoog over de missie van 
Brussel. 

Het neemt niet weg dat de lezer moet be-
sluiten dat het beter moet, breder, maar niet 
fundamenteel anders.

Filip Rogiers’ epiloog, een gesprek met 
Philippe Van Parijs (‘We blijven buren in 
België tot het einde der tijden’) sluit aan bij 
de vorige invalshoeken. Brussel heeft een 
Europese taak en uitstraling, en is in feite 
de naaste omgeving enigszins ontgroeid. 
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Brussel wordt steeds minder een plaats van 
Vlamingen en Walen: 56 procent komt uit 
het buitenland. Elke politicus behoort hier 
bovendien tot een partij waarvan het zwaar-
tepunt zich buiten de hoofdstad bevindt. De 
mensen zullen zich hier zelf tot elkaar moe-
ten wenden.

Het is kortom tijd, zo wordt gesteld, voor 
een federalisme op basis van drie gewesten. 
Daarbij zou het minder logisch zijn dat 
Brussel de hoofdstad van Vlaanderen is. En 
Brussel wordt drietalig — is het feitelijk al. 
En buren blijven we voor eeuwig, want we 
gaan toch niet massaal verhuizen?

Eenheid

Wij zijn aan het einde gekomen van een 
boek dat de lezers veel bijbrengt over moei-
lijkheden en mogelijkheden van een land 
dat ingewikkeld in elkaar zit en in een las-
tige periode verkeert. Een compliment mag 
worden gemaakt aan het adres van de sa-
menstellers, die van dit boek een behoorlijke 
eenheid hebben weten te maken.

Na lezing van het geheel wordt duidelijk 
dat het af en toe moeilijk is gematigd te zijn 
en zich open te stellen voor een debat met 

de Franstaligen, zonder zich enigszins af 
te wenden van het merendeel van de Vla-
mingen.

Over Nederland gesproken, komen de 
noorderburen voor in het verhaal? Nee, en 
omgekeerd is het helaas gemiddeld niet 

veel beter. Ook de Benelux en Europa komen 
maar mondjesmaat aan de orde. De toetsing 
van meningen aan die van andere groeperin-
gen ontbreekt. Het is een boek dat onwille-
keurig de sterkte en het gelijk zoekt in eigen 
kring, zoals de nationalistische Vlamingen 
nogal eens wordt verweten. Maar het is te-
vens verrijkend, want die andere eigen kring 
is boeiend om mee in gesprek te zijn. Iedere 
bladzijde is door de gecomprimeerde opzet 
de moeite waard om te lezen. Het lijkt mij 
voor de Vlaamse discussie bovendien een 
noodzakelijk boek en voor de Nederlanders 
een onmisbare aanvulling op hun kennis 
van België en daarmee van Vlaanderen.

De toetsing van meningen aan 
die van andere groeperingen 
ontbreekt
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Hoe lang bestaat België nog? Na iedere 
verkiezing (landelijk of regionaal) drijven 
Vlaanderen en Wallonië verder uiteen. Mis-
schien geeft het ook de gekunsteldheid van 
de Belgische staat aan. Dat is niet vreemd en 
we zien het overal in Europa: de hang naar 
de regio. Het is ook volstrekt verklaarbaar 
in een tijd dat Europa steeds belangrijker is 
geworden, dat mensen iets eigens, iets dat 
dichterbij is, willen. Waar de laatste decen-
nia de regio (provincie) tussen wal en schip 
viel, tussen gemeente en nationale staat, 
zien we in een zich ontwikkelend Europa dat 
de natiestaat klem komt te zitten tussen re-
gio en Europa. En natuurlijk spelen vaak ook 
financieel-economische kwesties mee, zoals 
ook voor de Vlamingen en in Italië voor de 
Noord-Italianen in hun drang het zuiden af 
te stoten, maar de cultuur, iets duurzamers, 
is leidend. In België kennen we vanaf het be-

gin (1830) al duidelijk twee regio’s, Vlaande-
ren en Wallonië. De twee landsdelen hebben 
een zeer verschillende geschiedenis. Vaak 
was de ene regio sterk en de ander zwak. Ook 
nu is dat het geval. Wanneer we ver terug-
gaan was Vlaanderen met beroemde steden 
als Brugge, Mechelen en Gent belangrijk en 
welvarend. Vooral de laken- en de textielin-
dustrie en de handel in deze producten wa-
ren vermaard in het middeleeuwse Europa. 
Verder hebben Vlaanderen en Wallonië, al 
dan niet gezamenlijk, deel uitgemaakt van 
verschillende grotere landen of keizerrijken.

•  •  •
Terug naar de jongere geschiedenis. Het 
boek ‘Arm Wallonië’ van Pascal Verbeken 
vertelt het verhaal van Wallonië vanaf de 
industriële revolutie tot heden. Hoe dit 
gebied een glorietijd kende en nu diep weg-
gezakt is. De titel verwijst naar een boek van 
Auguste De Winne. Deze Franstalige jour-
nalist schreef in 1902 het melancholische 
boek ‘A travers les Flandres’, waarvan een 
jaar later van de hand van Karel Beerblock de 
vertaling ‘Door Arm Vlaanderen’ verscheen, 
een verslag van een reis langs de armoedige 
plaatsen in het Vlaanderen van toen. In die 

De remmende voorsprong zette Wallonië 
op achterstand

Pascal Verbeken
Arm Wallonië, een reis door het beloofde land 

Meulenhoff/Manteau | 2007 | 294 pp. | ¤ 19,95 | ISBN 978.90 8542 072 9

door Frank van den Heuvel

Redacteur van Christen Democratische Verken-
ningen.
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tijd leefden mensen in plaggenhutten op het 
platteland of in de vieze straten van Antwer-
pen. De kerk was in die tijd vaak het enige 
houvast voor deze arme lieden, maar kon 
ook niet de gewenste welvaart bieden. Wal-
lonië, daarentegen, floreerde. Wallonië, één 
van de welvarendste streken ter wereld in de 
tweede helft van de negentiende eeuw, was 
de eerste regio op het vasteland van Europa 
waar de industriële revolutie plaatsvond. 
Wallonië had de luxe dat er ijzererts en 
steenkool dicht bij elkaar werden gevonden. 
Daarbij kwam de centrale ligging en de lo-
gistieke mogelijkheden van de Maas en de al 
vroeg aangelegde spoorwegen. Wallonië kon 
snel groeien. Overal vandaan werden men-
sen gehaald om te werken in de mijnen en in 
de ijzer- en staalindustrie. Charleroi, Luik 
en Seraing waren de metropolen van die tijd. 
Cockerill was de dominante hoogoven van 
de streek. Hele families en generaties waren 
werkzaam in deze industrie die de grond-
stoffen en halffabrikaten leverden voor 
de industrie, voor de opbouw van Europa. 
Samen met het Roergebied en de industrie 
rondom Lille in Noord-Frankrijk ging het 
snel. De eerste ‘buitenlandse’ arbeiders kwa-
men uit Vlaanderen. De Winne beschrijft 
hoe de armoedzaaiers uit Vlaanderen met 
duizenden naar Wallonië trokken. Veel van 
oorsprong Vlaamse families wonen er nog 
steeds. En net als in het leger en in Brussel 
hadden deze Vlamingen het zwaar. Ze wer-
den vaak slecht behandeld en moesten het 
zwaarste en smerigste werk doen. De Winne 
beschrijft in zijn boek van een eeuw geleden 
de armoede van deze mensen die in één van 
de rijkste gebieden van Europa woonden. 

En dan de huidige tijd. Arm Vlaanderen 
is verdwenen, Vlaanderen floreert, wil onaf-
hankelijk zijn, heeft er genoeg van te betalen 
voor de arme Walen. Hoe is dit zo gekomen? 
Hoe kan Wallonië zo ver zijn weggezakt 
en Vlaanderen zo opgekrabbeld. Het is te 

verklaren met de theorie van de remmende 
voorsprong. Verbeken beschrijft tijdens zijn 
rondtocht door Wallonië hoe het ooit wel-
varende gebied is verpauperd en verwaar-
loosd. Hij begint zijn boek met een open 
brief aan Auguste De Winne. Hij refereert 
aan diens boek en hoe het daarna is vergaan 
met Vlaanderen. De Winne (1862-1935) heeft 
de neergang van de ene regio en de opkomst 
van de andere regio niet meer meegemaakt. 
Verbeken schrijft De Winne dat het goed 
gekomen is met het arme Vlaanderen, maar 
dat nu sprake is van een arm Wallonië. Ver-
volgens beschrijft Verbeken zijn rondrit. 
Hij bezoekt de plaatsen in Wallonië en be-
schrijft de vergane glorie, hij kijkt terug op 
wat de afgelopen honderd jaar is gebeurd. 
Na de Tweede Wereldoorlog zet het verval in. 
De mijnen raken uitgeput, olie en gas ver-
vangen de steenkool en andere gebieden in 
Europa komen op. Tegelijk met de neergang 
van Wallonië komt Vlaanderen bovendrij-
ven, met sterke Vlaamse bedrijven, maar ook 
met buitenlandse ondernemingen die zich 
in Vlaanderen vestigen. De Antwerpse haven 
en het gebied eromheen groeien maar door. 
Begin jaren zestig is het keerpunt. Wallonië 
gaat nog redelijk goed, maar Vlaanderen be-
ter. Vlaanderen haalt Wallonië in. De rollen 
zijn vanaf dat moment omgekeerd en gaan 
steeds meer uiteenlopen.

•  •  •
Het is prachtig hoe Verbeken de sfeer weet 
weer te geven van dat karakteristieke Wallo-
nië dat wij Nederlanders natuurlijk kennen 
van onze tripjes naar de Ardennen. De Ar-
dennen, waar de landbouwnederzettingen 
op de toppen van de heuvels, op de plateaus 
liggen en de oude handels- en industrie-
stadjes lager, aan de rivieren de Ourthe en 
de Maas. Vergane glorie. Verbeken maakt 
een rondgang langs de industriële neder-
zettingen die er troosteloos bijliggen. Hij 
beschrijft de opkomst van Cockerill in de 
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regio Luik/Seraing. De fabrieken in de 
woonwijken waren destijds een teken van 
vooruitgang, maar nu van armoedig leven. 
Zeker omdat de fabrieken leeg zijn en veel 
mensen buiten rondhangen in het zicht van 
de vergane hoogovens. Hoe welvarend was 
het ooit. De generaties die zij aan zij in de 
fabriek werkten, zijn nu werkloos. Vader, 
kinderen, ooms en jonge generatie zonder 
werk. Verbeken stelt vast: ‘Kinderen die 
nooit hun ouders of grootouders uit werken 
hebben zien gaan’. Een oude cultuur van 
verkeerd socialisme, cliëntelisme, weet ook 
geen goed perspectief te bieden. Of, zoals 
Verbeken het zegt: ‘Het verschil tussen 
cliëntelisme en gezonde betrokkenheid is 
soms bijzonder klein’. Ooit floreerden de ne-
derzettingen hier. Tot in de jaren zestig trok-
ken mensen uit heel Europa naar de mijnen 
en de fabrieken van Wallonië. Italianen in 
groten getale, Polen en Russen. Het was een 
smeltkroes met Klein-Italië, Klein-Rusland 
en natuurlijk Klein-Vlaanderen. Nu, met 
de nieuwe generaties, zijn er, net als in veel 
andere Europese steden, de integratiepro-
blemen en de gettovorming. Geen perspec-
tief. En het verschil met een eeuw daarvoor 
is dat de arme Walen niet naar Vlaanderen 
trekken om daar te werken. La Louvrière, 
Marcinelle, Manage en andere grotere en 
kleinere plaatsen zakken weg. De etiketten 
zijn maffieus, postindustrieel, verloederd. 
Na de socialistische dominantie, dreigt op 
sommige plekken nu extreem rechts, het 
Front National, voet aan de grond te krijgen. 
Buitenlanders, werkloosheid, politieke 
schandalen, criminaliteit zijn hiervoor de 
voedingsbodem. Nieuwe bedrijven krijgen 
niet echt goede vestigingscondities. Verbe-
ken beschrijft de opkomst van de Italiaanse 
emigrantenzoon Elio Di Rupo binnen de 
socialistische partij. Hij beschrijft de kracht 
en macht van enkele families die genera-
ties lang de dienst uitmaakten in bepaalde 

streken en die in de tijd van de tocht van 
De Winne tot de rijkste mensen van België 
behoorden. Verbeken ontwaart de contou-
ren van het ooit zo roemruchte Cockerill 
in Seraing. John Cockerill was de motor 
van de industrialisatie. De bekende Franse 
schrijver Victor Hugo maakte zelfs lofge-
dichten over de industrie in Wallonië; Wal-
lonië was het voorbeeld voor de wereld. Nog 
slechts enkele decennia geleden werkten 
en leefden tientallen nationaliteiten naast 
elkaar. Inmiddels is Cockerill in handen 
van de Arcelorgroep, staan de fabrieken op 
andere plaatsen in de wereld en stroomt de 
winst naar elders. Sinds begin jaren zeventig 
heeft de Luikse regio honderdduizend ba-
nen verloren in de industrie. Wat gebleven 
is in Seraing is het verkiezingsresultaat van 
60 procent voor de Parti Socialiste. In 2007 
ging er weer een hoogoven dicht. Weer 2700 
man eruit. Recente ministers-presidenten 
in Wallonië herinneren aan de arbeiders die 

ooit van elders kwamen, want ze waren van 
Vlaamse (Cauwenberghe) of Italiaanse (Di 
Rupo) komaf.

Voor de Vlamingen is Wallonië nu een 
achtergebleven gebied. De Vlamingen zien 
de Walen als ‘stakingsdolle potverteerders’. 
Honderd jaar geleden zag De Winne het 
rode, voorspoedige, vrijdenkende Wallonië 
nog ver verheven boven het arme, bevoogde, 
ongeletterde, zieke Vlaanderen. Overigens 
zijn er nog steeds Walen die, ondanks alles, 
neerkijken op ‘dat xenofobe Vlaanderen’. 
Verbeken trekt door Bergen, de plaats waar 
Di Rupo woont en waar de banken, de han-
delaars en het geld van Wallonië zitten; nu 

De Vlamingen zien de 
Walen als ‘stakingsdolle 
potverteerders’
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wat minder dan vroeger. Komt Wallonië 
er bovenop? Uiteindelijk wel natuurlijk. 
Voorzichtig vestigen nieuwe bedrijven zich 
in deze regio. Ook hightechbedrijven. Er is 
hoop, hoewel de laatste pagina van het boek, 
een nagestuurde brief van Verbeken aan De 
Winne, weer de somberheid uitspreekt. De 
socialistische burgemeester van Charleroi 
is opgepakt en de krant Le Peuple, waarvoor 
De Winne zijn leven lang heeft gewerkt, is 
failliet.

België is een land met veel gezichten en 
met een wilde geschiedenis, en een land met 
veel oorlogen. Benno Barnard memoreert 
in zijn boek Eeuwrest al aan de bloedige ge-
schiedenis van dit gebied. Barnard schrijft 
dat ‘als Europa weer eens zwanger was van 
oorlog, dan was België steeds de kraamka-
mer’. En dat klopt. Natuurlijk de Guldenspo-
renslag in 1302, maar verser in de historie 
zijn de beslissende Slag bij Waterloo, de 
loopgraven van Ieper en aan de IJzer en het 

Ardennenoffensief. België, het land dat niet 
bestaat, maar twee regio’s heeft, Vlaanderen 
en Wallonië. Blijft België overeind? Het is 
de vraag. Hoopgevend is misschien dat in 
november 2007 in Brussel een demonstratie 
pro België plaatsvond. Hoewel? Wanneer 
je moet demonstreren voor het behoud van 
je land, er bovendien slechts 35.000 men-
sen komen opdagen en deze bijna allemaal 
Frans spreken, dan is de desintegratie mis-
schien al verder dan we denken. Als het met 
de ene regio goed gaat, heeft de andere het 
moeilijk en daardoor zijn de verhoudingen 
in België steeds gespannen. En ‘Arm Wal-
lonië’ is de zoveelste testcase voor dit nog 
jonge land dat Pascal Verbeken beschrijft. 
Hoopgevend is dat hij ook zijn reis door het 
arme Wallonië een reis door het beloofde 
land noemt. Misschien dat de regio die ten 
onder ging aan de remmende voorsprong, 
de versnellende achterstand kan gebruiken 
om er weer bovenop te komen.

Frank van den Heuvel bespreekt 
Arm Wallonië, een reis door het beloofde land
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Wat heeft de Benelux ons nog te zeggen? 
Weinig, zal de gemiddelde eerste reactie 
zijn. Waar zit de meerwaarde nog in om ons 
als Nederland verbonden te voelen met spe-
cifiek België en Luxemburg? Ja, België — 
Vlaanderen tenminste — daar delen we onze 
Nederlandse taal mee en een gedeeld (ver) 
verleden, maar voor de rest? De meerwaarde 
valt nauwelijks uit te leggen aan mijn gene-
ratie die is opgegroeid met de uitkomsten 
van de samenwerking met Be en Lux of met 
de uitkomsten van de samenwerking met de 
andere lidstaten van de eu. De verworvenhe-
den van de samenwerking zijn vanzelfspre-
kend geworden. De Benelux heeft iets heel 
erg retro. Voor ons is het moeilijk voor te 
stellen dat net na de Tweede Wereldoorlog in 
de grensstreek tussen België en Nederland 
boter, kousen en koffie werden gesmokkeld, 
omdat de markten niet met elkaar in concur-
rentie stonden, de prijzen flink verschilden 
en de smokkelaar er dus wat mee verdiende. 

Het is nostalgie en levert geen levende herin-
neringen meer op.1

Toch is de Benelux een geuzentruc. De 
samenwerking tussen deze drie West-Euro-
pese landen doorbrak bestaande structuren, 
slaagde er in de economische grenzen te 
beslechten en de markten te laten integreren 
om vervolgens op andere terreinen samen-
werking te ontplooien. Het was geregeld 
een sprekend voorbeeld voor Europa. Bij de 
vaststelling van de Benelux Douane-unie 
in Londen in 1944 werd bijvoorbeeld de 
aanzet gegeven om te komen tot een vrij 
verkeer van goederen, personen, diensten 
en kapitaal binnen de Benelux. Dat leidde er 
stapsgewijs toe dat smokkelen van de hier 
bovengenoemde goederen tussen België 
en Nederland steeds vaker zijn zin verloor. 
Doordat de samenwerking tussen de drie 
landen zo succesvol bleek, werd een deel 
van de integratie-instrumenten die binnen 
de Benelux werden gehanteerd vrij snel in 
de bredere Europese samenwerking over-
genomen. Men spreekt daarom wel van de 
‘laboratoriumfunctie’ van de Benelux. Niet 
verwonderlijk is dan ook dat we het vrije 
verkeer van goederen, personen, diensten 

Het succes van de Benelux, een goed 
bewaard geheim

Jan Wouters, Luk van Langenhove e.a
De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?

Intersentia, Antwerpen | 2007 | 279 pp. | ¤ 49,00 | ISBN 9789050956338

door Herman van Harten 

Docent en promovendus verbonden aan het Eu-
ropa instituut, Universiteit van Amsterdam.
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en kapitaal als instrument van economische 
integratie terugvinden in het Verdrag van 
Rome uit 1958, waardoor de Europese Econo-
mische Gemeenschap tussen de zes landen 
(naast de Benelux, Frankrijk, Italië en West-
Duitsland) een feit werd. Begon de Benelux 
met actieve samenwerking op het terrein 
van milieu, weldra werd ook binnen de Euro-
pese context de noodzaak daarvan ingezien.

•  •  •
Was de vormgeving van de Beneluxsamen-
werking gedurende de Tweede Wereldoor-
log en decennia daarna nog veelal een con-
creet streven van de Nederlandse regering, 
tegenwoordig krijgt de vroegere proeftuin 
voor de Europese Unie geen bijzondere aan-
dacht: in de visiedocumenten van de huidi-
ge regering over de lopende kabinetsperiode 
wordt over de Beneluxsamenwerking met 
geen woord gerept. Net zoals dat bij de Euro-
pese Unie tijden het geval was, lijkt de Be-
nelux eerder een technocratisch geheel van 
praktisch alleen uitvoerend beleid dan een 
onderwerp voor concrete politiek die van 
direct belang is. Laat staan dat de Benelux 
wordt opgevoerd als een slimme strategie 
om de positie van Nederland in een Euro-
pese Unie van — voorlopig — 27 lidstaten 
beter te borgen. Dat is jammer. Het Verdrag 
tot instelling van de Benelux Economische 
Unie loopt immers nog in deze kabinetspe-
riode af en de vraag naar de voortzetting en 
met name de vormgeving daarvan verdient 
een duidelijke plek op de politieke agenda. 
De toekomst van de Benelux vraagt om een 
heldere toekomstvisie van de Nederlandse 
regering en misschien zelfs om een maat-
schappelijk, maar ten minste parlementair 
debat over de toekomst van dit succesvolle 
regionale integratieproces. 

Wat ook van de huidige interne politieke 
constellatie van België zij, de Vlaamse rege-
ring lijkt zich in dit licht eerder te hebben 
voorbereid op de fundamentele vragen die 

afloop van het Beneluxverdrag te berde 
brengt dan de Nederlandse. Het hier be-
sproken boek is een voortvloeisel uit een 
onderzoek dat de auteurs hebben verricht in 
opdracht van Internationaal Vlaanderen, het 
departement voor buitenlands beleid van 
de Vlaamse overheid. De Vlaamse regering 
streeft een grotere regionale betrokkenheid 
bij de Beneluxsamenwerking na. Door de 
verdere Belgische federalisering, die plaats-
vond tijdens de looptijd van het huidige 
verdrag, heeft Vlaanderen onder meer een 
grotere bevoegdheid tot en rol bij het sluiten 
van verdragen gekregen.

•  •  •
Strikt genomen loopt enkel het Verdrag be-
treffende de Benelux Economische Unie op 
1 november 2010 af, en blijft dit verdrag van 
kracht voor opeenvolgende periodes van tel-
kens tien jaar, tenzij één van de partijen het 
wil beëindigen. Dat gegeven vormt wel een 
moment waarop de Beneluxsamenwerking 
in nieuwe vormen kan worden gegoten. De 
auteurs beperken zich — gelukkig — niet tot 
enkel de Economische Unie, maar trachten 
een overzicht te geven van het verwarrende 
en complexe geheel dat het institutionele en 
materiële kader vormt, waarbinnen de Bene-
luxsamenwerking in het heden plaatsvindt. 
Dat is op zich al een lovenswaardig streven, 
want voor een buitenstaander hebben de 
huidige Beneluxstructuren zonder meer 
veel weg van een gordiaanse knoop. Het 
boek wil een beeld schetsen van de huidige 
werking en tot veranderingen aanzetten. 
Met het boek hopen de auteurs bij te dragen 
aan het debat over de toekomst van de Bene-
lux en, in bredere zin, de gedachtevorming 
over regionale integratieprocessen in Euro-
pa. Die doelstellingen worden met dit boek 
stellig bereikt. 

Een inleidend hoofdstuk geeft een nadere 
inbedding van de Benelux. Besef van de 
context — het verdere Belgische federalisme 

Herman van Harten bespreekt 
De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?
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en de voortschrijdende Europese integratie 
— is een noodzakelijk basisingrediënt voor 
een hernieuwd Beneluxrecept. Immers, 
een Europese Unie van bijna dertig landen 
maakt de noodzaak voor kleine lidstaten tot 
samenwerking onherroepelijk. Na enkele 
sprekende kerndata en een overzicht van de 
regeringscoalities leggen de auteurs maar 
liefst zestien onderzoeksvragen neer die 
zijn op te delen in vijf groepen (de Benelux-
structuren, de verhouding tussen EU-po-
litieke samenwerking door de drie landen 
en de Beneluxorganisatie, de verhouding 
tussen plurilaterale en bilaterale samenwer-
king binnen de Benelux, de internationale 
initiatieven van de Benelux en ten slotte de 
decentrale overheden en de Benelux). De 
beantwoording van deze vragen zit door het 
boek heen verweven.

Het boek put uit talrijke bronnen. Een 
uitstekende bibliografie geeft handvat aan 
wie zich verder zou willen verdiepen in 
bepaalde deelaspecten van de Beneluxsa-
menwerking. De literatuurstudie is daar-
naast aangevuld met empirisch onderzoek: 
er is gesproken met bijna honderd experts 

uit alle drie de landen over de verwachtin-
gen en meningen over de toekomst van de 
Benelux. Bewust is niet gekozen voor een 
onderzoek bij de individuele burger omdat 
‘de mate waarin het brede publiek met de 
onderzoeksvraag vertrouwd is, zeer beperkt 
is. De toekomst van de Benelux is niet al-
leen complexe materie, het is ook een thema 
waarrover tot op heden amper een publiek 
debat werd gevoerd.’ Daarom wel gesprek-

ken met politici, diplomaten, ambtenaren, 
academici en maatschappelijk middenveld, 
verdeeld over verschillende beleidsterrei-
nen, maar geen burgerbemoeienis. Men kan 
de vraag stellen of dat laatste gelukkig is. 
De bredere publieke dimensie uitschake-
len om reden van een kennistekort, is een 
riskante aangelegenheid. Dit soort onder-
zoek moet toch met de maatschappelijke 
werkelijkheid in verbinding blijven staan. 
En dat de Benelux misschien op het punt 
van het publieke draagvlak daadwerkelijk 
een wereld te winnen heeft, zou immers een 
zeer relevante constatering kunnen zijn. In 
ieder geval blijkt uit de uitkomsten van de 
expertgesprekken, die door het boek heen 
zitten verwerkt, hoe dit soort empirisch 
onderzoek ten dienste van de meningsvor-
ming kan staan. Het relativeert de formele 
betoogtrant die een bespreking van de ta-
ken van een organisatie automatisch met 
zich meebrengt. Ongetwijfeld ontstaat door 
de anonimisering van de meningen een 
smeuïgheid die lang niet altijd in dit soort 
academische literatuur te vinden is. In het 
boek zit op deze manier de nodige prakti-
sche kritiek op het functioneren van de Be-
nelux verwerkt: binnen de onoverzichtelijke 
institutionele structuur wordt lang niet 
altijd nuttig werk verricht, kan het nodige 
op de schop, verliezen elementaire instel-
lingen, zoals het Comité van ministers, zich 
in vrijblijvendheid, maar is tegelijkertijd 
de Benelux zeer afhankelijk van politieke 
wil, boeken sommige werkgroepen nauwe-
lijks concrete resultaten en wordt de vraag 
gesteld of de Europese ontwikkelingen de 
meerwaarde van de Benelux ongedaan ma-
ken. In de regel geven de auteurs zelf geen 
waardeoordeel over deze uitlatingen. Zij 
blijven in eerste instantie bij een feitelijke 
beschrijving en laten pas in de slotbeschou-
wingen hun visie blijken. Op zichzelf is dat 
een verstandige aanpak. 

Binnen de onoverzichtelijke 
structuur van de Benelux 
wordt lang niet altijd 
nuttig werk verricht

Herman van Harten bespreekt 
De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?
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Naast de inleiding bevat het boek drie 
hoofdstukken. Het tweede hoofdstuk con-
centreert zich nauwgezet op de complexiteit 
van het huidige institutionele kader van 
de Beneluxsamenwerking. Beeldend is het 
feit dat in omvang het zwaartepunt van het 
boek op dit institutionele hoofdstuk ligt. 
In dit hoofdstuk wordt getracht een schets 
te geven van het institutionele kader zoals 
dat in het heden functioneert. Dit overzicht 
laat zich hier eenvoudigweg niet samenvat-
ten. Terecht hebben de auteurs aandacht 
voor de verschillende dimensies waardoor 
de Beneluxsamenwerking in praktische 
zin wordt begrensd en vormgegeven. Zo is 
er onder meer aandacht voor de ruimte die 
het Europees recht laat aan de Benelux. De 
EU geeft als enige samenwerkingsverband, 
om historische redenen, aan de Benelux de 
mogelijkheid om verder te gaan dan de Eu-
ropese integratie. 

Vervolgens schetst een algemene para-
graaf de institutionele kaders waarlangs de 
Beneluxsamenwerking gestalte krijgt. De 
institutionele structuur is, volgens de au-
teurs, verre van doorzichtig. Uit alles blijkt 
inderdaad dat de Benelux een zeer complex 
geheel van — al dan niet slapende — interac-
terende instellingen, werkgroepen en com-
missies behelst met dito overeenkomsten en 
verdragen. Dat geheel is een stille getuige 
van het feit dat de samenwerking op concre-
te beleidsterreinen het institutionele kader 
van het in 2010 aflopende Verdrag heeft in-
gehaald. Door het hoofdstuk heen opperen 
diverse experts veranderingen. Het lijkt mij 
daarom zeker niet overbodig om te kijken 
of dit alles bij een nieuw verdrag opnieuw 
in één omvattende structuur kan worden 
gegoten. 

In afzonderlijke paragrafen wordt bijzon-
dere aandacht gegeven aan het functioneren 
van het Beneluxparlement, het Benelux-Ge-
rechtshof en het Benelux-bureau voor het 

Intellectuele Eigendom. Daarna passeert op 
thematische wijze een aantal institutionele 
onderwerpen de revue. Eerst het gemeen-
schappelijk extern optreden in Beneluxver-
band. De politieke samenwerking verloopt 
veelal op ad-hoc-basis en kent bergen en 
dalen. Volgens diplomaten is verdergaande 
politieke samenwerking ‘allerminst realis-
tisch’. Toch zou er wat betreft de auteurs er 
een beperkte ruimte voor institutionalise-
ring van deze politieke samenwerking moe-
ten zijn. Na bespreking van het juridisch 
instrumentarium van de Benelux wordt 
ingegaan op de communicatie en uitstra-
ling van de Benelux. Dit onderwerp verdient 
mijns inziens belangrijke aandacht, omdat 
uit het boek blijkt dat zelfs de experts — amb-
tenaren niet meegerekend — tegenwoordig 
amper in contact staan met de Benelux 
Economische Unie. Buiten het formele Bene-
luxkader bestaan afzonderlijke vormen van 
bilaterale samenwerking (denk aan de Ne-
derlandse Taalunie). Het lijkt de auteurs niet 
nuttig deze verder in de Beneluxsamenwer-
king te betrekken, want het zou de onder-
handelingen danig verzwaren. Ik vraag mij 
af of een dergelijk haalbaarheidsargument 
doorslaggevend zou moeten zijn. 

De wijzigingsprocedure van de Benelux-
verdragen krijgt ten slotte aandacht. Daarna 
vormen enkele slotbeschouwingen het sluit-
stuk van het hoofdstuk. De organisatiestruc-
tuur uit het Verdrag verschilt onnodig sterk 
met de Beneluxpraktijk. De verhoudingen 
binnen de institutionele structuur van de 
Beneluxsamenwerking moeten worden ver-
helderd en aangepast aan modernere maat-
staven. Bovendien verdient het Benelux-
recht meer transparantie en zou de externe 
politieke samenwerking mogen worden 
geïnstitutionaliseerd. Met deze aanbevelin-
gen ben ik het eens, maar — zoals de auteurs 
ook al terecht duidelijk maken — instituties 
staan niet op zichzelf; zij zijn er voor de 

Herman van Harten bespreekt 
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burger. Daarom is het volgende hoofdstuk 
misschien wel nog belangrijker.

•  •  •
In hoofdstuk iii staan namelijk de beleids-
terreinen van de Beneluxsamenwerking 
centraal. De oorspronkelijke economische 
doelstellingen zijn in de praktijk door de 
jaren heen aangevuld met andersoortige 
beleidsterreinen. Ruimte- en persoonsge-
bonden problemen, waarmee de lidstaten 
werden geconfronteerd, vormden met re-
gelmaat de grondslag om nieuwe, regionale, 
grensoverschrijdende activiteiten binnen 
het kader van de Beneluxsamenwerking te 
ontplooien. Maar op bepaalde terreinen in 
de geschiedenis van de Benelux duurde het 
‘niet lang vooraleer de Europese trein de Be-
neluxlocomotief voorbij denderde.’ Na een 
korte inleiding over de doelstellingen van 
de samenwerking behandelen de auteurs in 
afzonderlijke paragrafen de interne markt 
en economische samenwerking; ruimte-
gebonden samenwerking (o.a. ruimtelijke 
ordening, verkeer en vervoer, Euregio’s); 
justitie en binnenlandse zaken (veiligheid, 
politiesamenwerking; Senningen-overleg) 
en ten slotte andere persoonsgebonden 
materie (grensarbeid, jeugdbeleid, onder-
wijs en onderzoek, cultuur). Duidelijk is dat 
de samenwerking op het beleidsterrein van 
justitie en binnenlandse zaken, alsmede de 
ruimte- en persoonsgebonden samenwer-
king tegenwoordig zwaarder wegen in de 
huidige Beneluxactiviteiten dan de econo-
mische samenwerking. Daar ligt dan ook 
een toekomst verborgen. Het is wat mij be-
treft noodzakelijk dat de Benelux ook in het 
basisverdrag daarvoor expliciete bevoegd-
heden krijgt of ten minste een basisbevoegd-
heid die door de tijd heen eenvoudig kan 
worden gewijzigd of aangevuld. Typerend 
is de constatering die we aan het einde van 
dit hoofdstuk vinden — een constatering die 
overigens net zo goed opgaat voor het insti-

tutionele kader — dat ‘de geïnteresseerde 
leek zich op dit ogenblik door lectuur van 
het Benelux-Statuut geen waarheidsgetrouw 
beeld meer [kan] vormen van de doelstel-
lingen en activiteiten van de Benelux.’ De 
evolutie van de doelstellingen heeft volgens 
de auteurs alles te maken met de laborato-
riumfunctie van de Benelux. Dat is in prin-
cipiële zin een mooi gegeven: de Benelux 
weet in zijn bestaan dynamisch met taken en 
beleidsterreinen om te gaan. Toch lijkt mij 
een wezenlijke voorwaarde voor de laborato-
riumfunctie dat er een politiekere schwung 
aan de Benelux en zijn publieke dimensie 
wordt gegeven, want ook voor een leek of het 
publiek moet het begrijpbaar en transparant 
zijn wat er op Beneluxniveau ondertussen 
allemaal boven zijn of haar hoofd wordt 
geregeld. Dat de Benelux ons in het heden 
eigenlijk weinig zegt, onderstreept de nood-
zaak daarvan des te meer. 

Het laatste hoofdstuk trekt algemene 
conclusies en geeft talrijke aanbevelingen. 
De vraag of er een toekomst is voor de Bene-
lux beantwoorden de auteurs met een genu-
anceerde, positieve visie. Het merendeel van 
de experts is voorstander van voortzetting 
van de Benelux, maar hier speelt volgens de 
auteurs de ‘wet van de institutionele inertie’, 
die kort gezegd aanzet tot het behoud van 
bestaande organisatiestructuren. Een swot-
analyse — sterkten, zwakten, opportunitei-
ten, en bedreigingen — onderbouwt de visie 
van de auteurs. De Benelux is bijvoorbeeld 
een troef, maar zonder duidelijke focus 
en institutionele duidelijkheid. Ook is de 
‘politieke chemie’ tussen de bewindslieden 
van de landen zwak. Alliantievorming bij de 
vormgeving van het EU-beleid is een strate-
gische kans, maar de afbrokkeling van de 
Belgisch-Nederlandse vertrouwensrelatie is 
daarvoor een serieuze bedreiging. 

Daarna worden veertien kernaanbe-
velingen gedaan die een ambitieuze toe-

Herman van Harten bespreekt 
De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?



191

Christen Democratische Verkenningen  |  Lente 2008

b

o

e

k

e

n

komstvisie voor achtereenvolgens de doel-
stellingen, de kerntaken en de organisatie 
van de Benelux geven. De Benelux moet 
onder meer een flexibel instrument voor 
samenwerking blijven, een duidelijkere 
visie, kerntaken en accenten krijgen. Een 
Benelux-plus (met Franse en Duitse grens-
gebieden) zou eveneens kunnen ontstaan. 
Daarnaast moet het politieke en communi-
catieve element versterkt en ‘zacht geïnsti-
tutionaliseerd’ worden. Het zou in 2010 een 
Benelux Unie moeten worden, met daarbij 
een herziening van het verdrag waarbij 
rekening wordt gehouden met de veran-
derde context. Een finale slotbeschouwing 
vormt het einde van dit boek. Wat betreft de 
auteurs zou een nieuwe start van de Bene-
lux duidelijk meer moeten betekenen dan 
het oppoetsen van het huidige Verdrag. De 
Benelux kan enkel blijven bestaan als de 
organisatie kan overtuigen en resultaten 
aflevert. 

Verworvenheden scheppen een funda-
menteel probleem. Ze normaliseren en 
dreigen uit het levende bewustzijn weg te 
glijden. De Beneluxsamenwerking heeft 
jarenlang een succesvolle voortrekkersrol 
in de regionale Europese integratie gehad. 
De retro Benelux verdient uitleg over zijn 
verworvenheden en toch ook een nieuwe 
toekomst. Het jaar 2010 biedt een uitgelezen 
kans om de krachten van deze drie landen 
opnieuw te bundelen en de pioniersfunctie 
weer op te pakken. Daarvoor is allereerst 
noodzakelijk dat de publieke dimensie van 
de Benelux wordt versterkt. Concreet bete-
kent dat in ieder geval een noodzaak voor 

sterkere politieke sturing en een betere com-
municatie van het beleid. Een helderdere 
institutionele structuur moet gepaard gaan 
met verdere samenwerking op de ‘gevoelige’ 
markten waarin publieke belangen spelen 
(zoals gezondheidszorg, energie, onderwijs, 
sociale zekerheid). Ook kan worden gedacht 
aan mogelijke afstemming van het immi-
gratiebeleid, een verdere versterking van de 
politiële en justitiële samenwerking en een 
voorwaardenscheppend kader om tot verde-
re bestuurlijke integratie in de grensregio’s 
te komen. In wezen zijn dit allemaal concre-
te thema’s, waarmee we vroeg of laat in het 
bredere verband van de Europese Unie ook 
te maken zullen krijgen. Dan liever samen 
als Benelux tot levend voorbeeld zijn, met 
evenwicht tussen eigenheid en verdere inte-
gratie, dan veroordeeld te zijn tot politieke 
achterhoedegevechten. Al was het maar om 
het enkele feit dat de opinie of het voorbeeld 
van drie pays fondateurs bijna altijd een 
zwaarder gewicht in de schaal legt dan de 
enkele stem van één van de zevenentwintig 
lidstaten. Ik hoop dan ook dat daarvoor de 
politieke wil ontstaat. 

In juli 2006 werd het onderzoeksrapport 
voor de Vlaamse regering uitgebracht, Maar-
ten Vidal zorgde voor de ombouw van dat 
rapport naar het onderhavige boek, dat be-
gin 2007 werd gepubliceerd. Daarmee heb-
ben de auteurs de verdere gedachtevorming 
over de Benelux een dienst bewezen. Met 
Benelux: tijd voor een wedergeboorte? is een 
boeiend ijkpunt beschikbaar gemaakt voor 
hoe de Beneluxsamenwerking in de nabije 
toekomst kan worden vormgegeven. 

	 Noot

1	 Zie in deze context de illustratieve aflevering 
Botersmokkel van het televisieprogramma An-
dere Tijden, uitgezonden op 18 december 2001.

Herman van Harten bespreekt 
De Benelux: tijd voor een wedergeboorte?
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Het is zonder meer een unicum dat een Ne-
derlandse historicus een geschiedenis van 
België schrijft. Er zijn natuurlijk meer Bel-
gisch-Nederlandse ondernemingen waarin 
de geschiedenis van beide landen samen 
wordt beschreven. Al in Romeins Lage Lan-
den aan de zee was dat het geval, in de ‘oude’ 
en de ‘nieuwe’ Algemene Geschiedenis der 
Nederlanden wordt de formule systematisch 
voortgezet en ze is ook karakteristiek voor 
syntheses, zoals de Geschiedenis van de Ne-
derlanden, onder redactie van J. Blom en E. 
Lamberts. In al deze werken wordt er echter 
niet veel vergeleken. De Nederlandse histo-
ricus schrijft over Nederland en de Belgische 
over België. 

Ernst Kossmann pakte het heel anders 
aan. Hij wilde een vergelijkende geschiede-
nis schrijven van deze twee (kleinere) staten, 
die weliswaar verschillend zijn maar toch 

uitstekend vergelijkbaar. In 1976 verscheen 
bij Elsevier zijn Lage Landen, die de periode 
1780-1940 behandelde en gebaseerd was op 
literatuur die tot omstreeks 1972 was gepu-
bliceerd. De auteur vulde het boek vervol-
gens aan met de geschiedenis van de periode 
1940-1980, waardoor het werk in 1986 de 
titel Twee eeuwen Nederland en België kon 
meekrijgen. Het ontbrak de uitgaven geens-
zins aan succes, noch in Nederland, noch 
in België. In 2006-2007 verscheen dan ook 
bij uitgeverij Contact-Olympus een nieuwe 
uitgave, met een aangepaste inleiding, die 
Kossmann kort voor zijn dood in 2003 heeft 
voltooid. Maar als we vergelijken met de 
uitgave die in 1986 verscheen, dan is er voor 
het overige niets veranderd.1

Dit brengt ons meteen bij enkele zwak-
kere punten van deze recente uitgave. Op 
een paar werken met betrekking tot de jaren 
1960 na, stopt de literatuur die de auteur ge-
bruikt, nog steeds in het begin van de jaren 
zeventig. Sindsdien heeft de contemporaine 
geschiedenis ook in België grote sprongen 
voorwaarts gemaakt. Op de meeste terrei-
nen werden belangrijke hiaten opgevuld 
en er verschenen meer basiswerken. In een 

Kossmanns kijk op Nederlands-Belgische 
betrekkingen is nog steeds verhelderend 

Ernst Kossmann
De Lage Landen 1780-1980 (deel i & ii) 

Uitgeverij Olympus | 2006/2007 | ¤ 27,50 | ISBN 9046700720

door Els Witte

Hoogleraar Vrije Universiteit Brussel en auteur 
van Politieke Geschiedenis van België van 1830 tot 
heden.
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recent historiografisch overzicht wordt dat 
nog overtuigend aangetoond2. Het ligt dus 
voor de hand dat Kossmanns werk lacunes 
vertoont. Het is zeker niet de bedoeling om 
deze leemten hier extra in de verf te zetten, 
maar toch willen we een paar treffende voor-
beelden geven. Zo is het beeld dat over de 
boeiende postrevolutionaire jaren 1831-1845 
wordt geschetst, sterk verouderd. Onvolle-
dig zijn ook de stukken over de organisaties 
die liberalisme, rationalisme, katholicisme 
en socialisme in de negentiende eeuw tot 
ontstaan en ontwikkeling brachten. De peri-
odes rond de eeuwwisseling en tussen beide 
wereldoorlogen komen in de historiografie 
pas vanaf de jaren tachtig goed aan bod. Met 
betrekking tot die periodes zijn de hiaten in 
De Lage Landen dan ook het talrijkst. 

Maar het storendst zijn toch de leem-
ten in de stukken die op de jaren zestig en 
zeventig van de vorige eeuw betrekking 
hebben. De sociale en de economische ont-
wikkelingen komen daar maar spaarzaam 
aan bod. In zijn inleiding uit 2001 geeft Koss-
mann dezelfde verantwoording als in 1986. 
Omdat de evolutie nog geen eindpunt kent, 
de auteur de gebeurtenissen zelf meemaakte 
— en dus onvoldoende afstand kan bewaren 
—, de informatie te verspreid en te hetero-
geen is, kan de historicus enkel maar een 
chroniqueur zijn en slechts een opsomming 
van feitelijkheden geven waarvan men het 
belang voorlopig nog niet kan inschatten. 
Een standpunt waarbij menig historicus van 
de eigentijdse periode zich niet zal aanslui-
ten. Op basis van de literatuur uit de eco-
nomische wetenschap, de sociologie en de 
politologie, kan hij immers veel meer doen 
dan ‘incidenten registreren in een chrono-
logisch verslag’. Jammer dat Kossmann het 
zelf niet heeft geprobeerd. 

Deze enkele kritische bedenkingen bete-
kenen echter geenszins dat Kossmanns boek 
zou zijn voorbijgestreefd voor de lezer die 

de Belgische geschiedenis wil leren kennen. 
Het tegendeel is waar. Om dat aan te tonen 
heb ik minstens vijf goede argumenten. 
Kossmanns analyses mogen dan steunen 
op minder recente werken, ze blijven toch 
allemaal bijzonder waardevol. Over Koss-
manns reputatie als historicus hoef ik het 
hier niet te hebben. We weten dat hij één 
van de scherpzinnigste historici van de Lage 
Landen is geweest, die de bronnen aan zeer 
representatieve selecties onderwierp, het 
materiaal zo ordende en interpreteerde dat 
er een hoogst begrijpelijk, genuanceerd en 
vooral samenhangend en origineel verhaal 
uit ontstond, met veel begrip voor de betrek-
kelijkheden in de evolutie en evenveel empa-
thie voor de actoren van het verhaal. Hij was 
ook een meester in de synthese en slaagde 
er elke keer opnieuw in de essentie aan te 
geven. En dat alles in een rustige, beheerste, 
nuchtere, zakelijke stijl die nooit moralise-
rend is. Welnu, elk onderdeel van de Belgi-
sche geschiedenis dat hij opstelde, vertoont 
al deze hoogwaardige kenmerken. 

Kossmann was niet de historicus die aan 
de economische en sociale ontwikkelingen 
of aan de geschiedenis van de collectivitei-
ten voorrang verleende. Hij onderschatte 
hun belang niet, maar bij de ordening die de 
samenleving doorvoert en de oppositie daar-
tegen, gaat zijn aandacht toch bij voorkeur 
uit naar de rol van de sociale en intellectuele 
elite. Ideologische bewegingen analyseert 
hij dan ook graag en voortreffelijk aan de 
hand van denken en handelen van represen-
tatieve figuren. Ook zijn Belgische geschie-
denis zit boordevol kritische en genuan-
ceerde analyses van deze hoofdactoren, en 
meestal zijn ze ook gebaseerd op de lectuur 
van hun geschriften. Zo krijgen we inzicht in 
het negentiende-eeuwse conservatieve libe-
ralisme via de regeringsleider Frère-Orban. 
Dank zij de Laveleye, Goblet d’Alviella en 
Laurent leren we de verschillende aspecten 

Ernst Kossmann
De Lage Landen 1780-1980 (deel i & ii) 

Uitgeverij Olympus | 2006/2007 | ¤ 27,50 | ISBN 9046700720

Els Witte bespreekt 
De Lage Landen 1780-1980 (deel i & ii) 
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van het progressieve en antiklerikale libera-
lisme uit de late negentiende eeuw kennen. 
De portretten van Picard en Janson dienen 
dan weer om het radicale liberalisme aan de 
vooravond van de Eerste Wereldoorlog te 
analyseren. Banning, Lambermont en Stan-
ley leggen goed de entourage van Leopold II 
bloot. Het katholieke ultramontanisme, met 
zijn kruistocht tegen het liberalisme, maar 
ook met zijn sociale aspecten, verschijnt 
helder uit de notities over Ch. Périn. De cul-
tuurgeschiedenis van het fin de siècle is een 
bijzonder indringend hoofdstuk geworden, 
weer met knappe portretteringen van onder 
meer de historicus Pirenne, de kunstenaar 
Van de Velde, de dichter Verhaeren, de 
neothomist en aartsbisschop Mercier en 
de industrieel-intellectueel Solvay. De so-
ciaaldemocratie wordt via de partijleiders 
Vandervelde en De Man en de naoorlogse 
pragmaticus Van Acker neergezet. Al deze 
figuren hebben natuurlijk hun Nederlandse 
evenknie, met wie ze telkens uitvoerig wor-
den vergeleken. 

Dit brengt ons bij dé grote meerwaarde 
van het boek: het comparatieve aspect. Koss-
mann laat wel heel overtuigend zien hoe 
relevant die werkwijze is, hoe ze dieper in-
zicht verschaft in de ontwikkelingen, zeker 
als men systematisch aanzetten geeft om de 
gelijkenissen en vooral de verschillen op een 
intelligente wijze te duiden en te verklaren. 
Zo komt aan Belgische kant de impact van 
het vroege negentiende-eeuwse industria-
liseringsproces voortreffelijk tot zijn recht, 
en dat geldt ook voor de heftigheid van de 
antiklerikale strijd, voor de eigenheid van 
de Franstalige extreemrechtse beweging 
van Degrelle in het interbellum en voor de 
snelheid waarmee België zijn sociaalecono-
misch evenwicht na de Tweede Wereldoor-
log terugvindt. Maar even opmerkelijk zijn 
de parallelle ontwikkelingen: de massale 
doorbraak van de sociaaldemocratie en die 

van de christendemocratie aan de vooravond 
van de Eerste Wereldoorlog, de culturele 
stromingen in diezelfde periode, de econo-
mische politiek waarmee de regeringen de 
economische crisis van de jaren dertig be-
antwoordden, en vooral de oorlogsperiode 
1940-1945. Bezetting, jodenvervolging, colla-
boratie en verzet blijken heel merkwaardige 
gelijkenissen te vertonen.

Van een boek dat de vergelijking tussen 
beide landen zo centraal stelt, mag men 
verwachten dat de auteur veel aandacht 
besteedt aan de Belgisch-Nederlandse be-
trekkingen. Kossmanns Lage Landen is dan 
ook de enige synthese die deze problematiek 
zo uitvoerig analyseert. Dit geldt uiteraard 
voor de periode 1815-1830, als de twee landen 
verenigd zijn, maar ook de Belgische toena-
deringspogingen uit het midden van de ne-
gentiende eeuw krijgen de nodige aandacht, 
evenals de moeizame betrekkingen voor en 
onmiddellijk na de Eerste Wereldoorlog, als 
er aan de Belgische rechterzijde annexionis-
tische plannen (onder meer met betrekking 
tot Zeeuws-Vlaanderen) opduiken die de 
relaties lange tijd verzuren. Tot in de Tweede 
Wereldoorlog de hervormingsplannen van 
Groot-Brittannië en de Verenigde Staten Bel-
gië en Nederland tot economische samen-
werking nopen. Op die manier proberen de 
twee landen in de onderhandelingen sterker 
te staan. De Benelux ontstaat ten gevolge van 
deze strategie; Kossmann licht dit uitvoerig 
toe. De Schelde- en de Rijnproblematiek 
blijven in al deze stukken uiteraard ook niet 
onbesproken. 

Kossmanns boek is ten slotte erg nuttig 
voor wie zicht wil krijgen op de Vlaamse 
kwestie. Als tegen het einde van de negen-
tiende eeuw de Vlaamse beweging ten ge-
volge van de toename van het economische 
gewicht van de noordelijke havens én van 
het democratiseringsproces, meer armslag 
krijgt, dan kunnen we op de voet volgen hoe 

Els Witte bespreekt 
De Lage Landen 1780-1980 (deel i & ii) 
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de flaminganten opkomen voor de verneder-
landsing van het bestuur, het gerecht, het 
onderwijs en de Gentse universiteit, hoe de 
radicalen onder hen in het door de Duitsers 
bezette land en aan het front gebruik maken 
van de oorlogssituatie om eisen voor meer 
Vlaamse autonomie af te dwingen en hoe die 
vormen van collaboratie de invloed van de 
beweging na de Eerste Wereldoorlog afzwak-
ken. Door de invoering van het algemeen 
enkelvoudig mannenstemrecht (1919) kun-
nen de meer evenwicht brengende taalwet-
ten echter niet langer worden afgewezen. 
De stemmen van de Vlaamse meerderheid 
wegen in alle verkiezingen voortaan immers 
veel meer door. Heel genuanceerd beschrijft 
Kossmann vervolgens hoe de Groot-Neder-
landse beweging onder invloed van de Neder-
landse historicus P. Geyl zich ontwikkelt en 
hoe die het samengaan met Nederland be-
oogt, hoe de successen van het Vlaams Natio-
nalistisch Verbond (VNV) en van het Verbond 
van Dietsche Nationaal Solidaristen (Verdi-
naso) de Vlaamse beweging voor een belang-
rijk deel in extreemrechtse hoek duwen, en 
hoe de VNV-leiders vervolgens in het bezette 
België met de nazi’s gaan samenwerken. 

In het hoofdstuk over de jaren zestig blijft 
Kossmann uitvoerig stilstaan bij het econo-
mische reveil van Vlaanderen en de daarbij 
aansluitende doorbraak van de Vlaamse 
sociale en politieke elite. De Leuvense kwes-
tie (1966-’68), waarbij de Franstalige afdeling 
van de katholieke universiteit naar Waals-

Brabant moet verhuizen, krijgt terecht veel 
aandacht, want ze werkte duidelijk als kata-
lysator. Van dan af is de politieke wereld in 
België verdeeld en wordt de unitaire staat 
omgevormd tot een federale staat. Koss-
mann waagt zich daarbij aan een voorspel-
ling: de Belgische staat zal op de duur uit-
eenvallen. Tot op heden is die voorspelling 
niet bewaarheid geworden, ook al hebben 
de drie gewesten (Vlaanderen, Wallonië en 
Brussel) ondertussen steeds maar meer be-
voegdheden gekregen. In zijn betoog komen 
de verschillende fasen van het langzame en 
moeizame federaliseringproces echter niet 
aan bod, want die hebben vooral na 1970 
plaats. Kossmann kan dus onvoldoende in-
schatten welke remmende rol het nog steeds 
economisch zwakke en op de federale staat 
steunende Wallonië speelt bij het in stand 
houden van het federale België. Ook de 
unificerende invloed van Brussel kan hij op 
die manier onvoldoende inschatten. Noch 
Vlaanderen, noch Wallonië wil de band met 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest immers 
graag loslaten. Daarvoor speelt dit gewest 
in het internationalisering- en Europeanise-
ringproces ondertussen een te belangrijke 
rol. Ja, in sommige radicale Vlaamse par-
tijen staat het separatisme op de politieke 
agenda, maar tot op heden staat slechts een 
kleine minderheid van het Vlaamse electo-
raat achter deze politieke stellingname. Of 
Kossmann alsnog gelijk zal krijgen, zal de 
toekomst uitwijzen.

	 Noten

1	  E.H.Kossmann, De Lage Landen 1780-1980. Twee 
eeuwen Nederland en België. Deel I: 1780-1914.
Olympus, 2006,478 p.; E.H.Kossmann, De Lage 
Landen 1780-1980. Twee eeuwen Nederland en 

België. Deel ii: 1914-1980. Olympus, 2007,446 p. 
2	  G.Vanthemsche, M. De Metsenaere, J.-C. Bur-

gelman (eds.), De Tuin van Heden. Dertig jaar 
wetenschappelijk onderzoek over de hedendaag-
se Belgische samenleving. Brussel, VUBPress, 
2007,658 p.

Els Witte bespreekt 
De Lage Landen 1780-1980 (deel i & ii) 
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Acedia
Hij klemt bij de tramhalte de bal tussen zijn knieën.
Hij wijst midden op straat naar de kant.

Water waar de kou vanaf is, handen
die tegen tegels praten, wenkbrauwen
waaronder woorden op adem komen.

Hij houdt de bal in een netje in zijn hand.

Op het raam staat een telefoonnummer.
In de kooi voor het raam staat een plant.

Het slapend hoofd op tafel
een haarlok over de rand.

De hand die ze op de tast over de kom legt.

Op een bumper waait een pauwenveer.
De bal draait rond in het water.

Op de straathoek een bureaustoel.

Hij loopt en begint plotseling te rennen. 

door Erik Lindner

Erik Lindner (1968) publiceerde de dichtbundel Tramontane (Perdu, 1996), Tong en 
trede (De Bezige Bij, 2000) en Tafel (De Bezige Bij, 2004). In het Frans verscheen Ter-
rain (Centre Internationale de Poésie Marseille/Spectres familières, 2007), een verta-
ling van Kim Andringa en Éric Suchère van gedichten uit Tafel, aangevuld met nieuw 
werk. Hij schrijft poëzierecensies voor De Groene Amsterdammer.


