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WOORD VOORAF

Onbwikkalingssamenwerking hesft vanouds een belangnjke plaats in de chrsten-dermocrati-
sche politiek, Als politieke stroming, die ingebed is in een christelike cultuur waar de
bewogenheid, van kerkelijke an diaconake zijde, met de Derde Wereld fot een lange traditia
van hulpveriening en emancipatie heeft geleid, is de christen-demaocratie niet alieen verpheht
tot een positieve houding, masar ook tot het vooroplopen by de ontwikkeling van idesan met
betrakking tot het beleid,

In de afgelopen jaren is op het gebied van de idesdnontwikkeling wel iets gebeurd, maar
reker niet genceg om van een opbouw van een eigen wisie te spreken. Hel ontwikkelings-
vraagstuk is trouwens zo omvangrik en veetzijdig dat vooropig nog niet van een afgeronde
an evenwichlige visie gesproken kan worden,

In het voorliggends rapport heeft een werkgroep van hat Wetanschappnlqk Imstituut voor Pet
DA een poging gedaan om het vraagstuk van de ontwikkeling, met nams in het kader van
een analyse van de intemationale economische orde, te behandelen. Binnen het CODA en
daarbuiten is de owertuiging immers gegroeid dal juist die economische orde een sierke
invioed, ten negatieve of ten positieve, op de toskomst van antwikkelingslanden heaft

De werkgroep bestond bij de aanvang van haar werkzaamheden uit de volgende personer:
prof. dr. LB.M. Mennes (voorzitter, ontwikkelingsprogrammering Erasmus Universiteit Rot

terdam); prof. dr. G.A. de Bruijne (sociale geografie Universitell van Amsterdam); prof. dr.ir,
D.B.W.M. van Dusseldorp (sociclogische aspecten van da ontwikkelingsplanning in et
wiesterss gebieden Landbouwnogeschool Wageningen); drs. F.H. de Haan {Ministerie van
Landoouw en Visseqy, mr. C.J.A, van Lede (kd Raad van Bestuur Hollandsche Betongroep/
WO mr. O, van Luyn (CC0); in APJM. Qormen (Ministerie van Buitenlandse Zaken); drs.
GW. Schoch iMinistene van Economische Zaken), dr. J. van Soest (CEBEMC) en prof. dr. H.
Visser (monetaire theore Vrije Universiteit). Drs. H. Borstlap (stafmedewerker Watenschap:
pelik Instituut voor het COA) fungeerde tot 1 november ‘83 als secrelars. Mel name
vanweage zich wijzigende beroepsomstandigheden waren varschilende feden genoodzaakt
hun activiteiten le staken. Het betrof de haren Van Lede, Van Luyn, Schoch en Borstlap. Als
nieuwe leden traden toe de heren mr, B.LM. Berger (Ministens van Economische Zaken) an
drs. WAL Zuidhal (NCW). De plaats van de heer Borstlap werd ingenamen door mr, drs. J.P,
Balkenande.

De werkgroep heefl n verschilende stadia van haar activiteiten deskundigen geraadpleeqd.
In dit verband mogen met name genoemd worden dr. F.J. van Hoek ([Europese Gemeen-
schap) en prof. dr. JW. Schneiders s.. (hoogleraar volkenrecht Katholieke Hogeschool
Tilourg),

Aldoende kwam de werkgroep tol de conclusie dat 7elfs een deslbenadenng via het
raamwerk van de intermationale economische orde het nigt kan stellen buiten een behande-
ling van de maatschappelijke context en de rof van de mansen n de ontwikkelingslanden
zell.

Voor christen-demaocraten is ontwikkeling Immers een veelzijdig begnp. Het economische 15
daarvan slechts &én, zij het nigt onbalangnjk, aspect. Er steekl zelfs ean groot gevaar in als
wij te zeer bij het economische zouden blijven staan. Daardoor kan een echie onbwikkeling in
het gedrang kormen!

Farallgl aan de veelzijdigheid van 'Ontwikkeling' moest ook de organisatie van de ontwikke-
lingsinspanningen vanuit Nederland aan de orde worden gasteld. Ook da laatste kenmerkt
zich, gelukkig, door veslzidighed. Op deze wiize is sen rapport tot stand gekamen dat sen
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bredere allure heeft dan aanvankelik bedoeld, Daardoor kan da chri : :
' christen- .
terzake beter tot z'n recht komen, isten-democratische wsie

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA & met het bereikte resultaat
zeer IFIQEI‘IDFHEII'I. Hel rapport is richtinggevend en biedl sen goada basis voor verdere
gedachtenvorming in de parti, Daamaast is er een aantal beleidsaanbevelingan welke voar
de stanqpuntt:-epajing in het parement kunnen worden gebruikt. Kenmerkend voor het
rapport is echter de schets van de principiéle Denadering die het christen-democratisch
denken en handeien ten bate van de Derde Wereld moet inspireren.

drs. H.H.F. Wiittels drs. A.M. Costlander
voorzitter secretaris/directeur
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I. UITGANGSPUNTEN

1. INLEIDING

I di wereid van nu wordt een grote verscheidenheid zichtbaar. Er bestaan grote verschillen
tussen mensen, tussan groepen, tussen landen: varschillen in culturele achtergrond, maat-
schappelijke vormgeving en sociale structuur, in economische bedrivigheid an inkomen, in
geo-poiiteke situatie en in fysisch-geografische mogelikheden. Dagelijks worden wij met die
verscheidenheid geconfronteerd. De werald s immers zeer klein geworden, geisoleerde
eenheden bestaan niet meear en afzonderlijk optreden s nauwelijks mogelijk.

Voeortdurend ervaart men de spanning tussen de eenheid van een mondiale realiteit, die
iecerean raakt, en de ongeljkheid van kansen en mogelijkheden die het wereldsystaam
kenmarkt; ussen het gezamenlik belang dat wij allen hebben bij een optimaal gebruik van de
miogelijkheden van onze aarde en de tegenstalingen (tussen landan en binnen de landen) die:
metesn naar voren komen als het gaal om doel an middalen nader te definigren.
Ontwikkeling' is in wezan het evolutiepraces van die hele wergld, Vaak wordt het baegnp
toegepast op bepaalde aspecten van die evolutie, Hierover kan heel verschillend worden
gedacht, Onze poging tot een definitie en een plaatsbepaling is het onderwerp van dit
rapport. Tot die bezinning is alle reden. Aan de positie van entwikkelingslanden in de huidige
wereldsamenleving wordt vaak geen recht gedaan. Het denken over ontwikkelng staal
veelal in de schaduw van vermaende economische weatrnatigheden,

In eigen land — ook binnen het COA — werd en wordt de ontwikkelingsproDlematiel niel
zelden eenzijdig loegespitst op het ontwikkelingsbudget van 1,5% van het nationaal inko-
men. Deze tendenzen verontrusten ons. Solidaritet kan niet worden afgekocht of worden
gevat in abstracts ontwikkelingsmodelien; zif vraagt om daadwerkelijke befrokkenheid, ean
breed geschakeerds aanpak en een kwalitatieve sturing van het beleid. dat metterdaad
‘ontwikkelingsgencht' is.

Alvorens tot onze plaatsbepaling over te gaan, mosten wij ons ervan bewust zin welke
waarden en vooronderstelingen wij hierbij mesbrengen, anders gezegd: welk gedachten-
goed aan dit rapport, dat in het bijzonder op de probleman van ontwikkelingslanden ingaat,
ten grondslag hgt,

2. HET CHRISTEN-DEMOCRATISCH DENKEN

Birnen de MNederandse christen-democratie s in het verleden herhaaldelik ingegaan op
ontwikkeling en ontwikkelingssamenwerking. Wil noemen slechts enkele voorbesidan: in
1966 publiceerde de Chrstelijk-Histarische Unie een rapport waann o.a. werd gesteld dat
hulpverlaning niet mag geschieden in bevoogding, maar bij moet dragen aan het realiseren
van niet door ons zelf gestalde doslen. In 1967 zei het Centrurm voor Staatkundige Vorming
van de Katholiske Volksparlij nadrukkelijlk dat het by ontwikkeling gaat om een menswaardig
bestaan voor allen, en niet alleen om economsche groel. En in 1968 beklemtoonde de Anti-
Revolutionaire Partij dat ontwikieling geen technisch-specialistisch probleem is, maar aen
vraagsiuk van structurele aard, dat de samenleving van alle landen in haar totaliteil raakl,
Er lopen rechtstreskse linen van deze en scorgeljke rapporen naar het Program van
Uitgangspuniten, dat richtinggevend is voor het denken van het Christen Democcratisch
Appél, De poltiske overtuiging van het CDA wordt gekenmerk! door gerechtigheid,
gespreide verantwoordelijkheid, solidaritsit en rentmeesterschap en s ean antwoord op de
oproep van het Evangelie.

an deze kembegrppen staat gerechtigheid voorop. Zij Is het hoofdmctief voor het politieke



UITGANGSPUNTEN . 8

optreden dal ertoa moet lsiden dat publiske voorwaarden worden geschapen die menssn in
staal stelien om hun verantwoordeljkheid, hun solidanteit en hun rentmeesterschap te
beleven, Zo gezien is gerechtigheid het koepalbegrip over de drie andere begrippen.
Publieke gerechtigheid betekent tevens dat de overheid vitvoerende taken ter hand neemt
op die terreinen waar zij zefl bevoegd is (ondermear Zorg voor minimale bestaansyoorwaar-
dan, normsteling ten aanzien van milieu, detensia).

Gespreide verantwoordelikheid is de term die aangesht hoe christen-democraten de samen-
leving ingericht zouden willen zien. Een maatschappij waarin mensen zich verantwoordelijk
welen voor de antwikkeling van de samenleving, voor de medemens en voor zichzelf; sen
samenieving waarin die verantwoordelikheid op verschiliende manieren kan worden beleefd
an waar de macht is gespreid, De christen-democratie kiest bewust voor een samenleving
dig: niet vanuit één centrum wordt behearst en verzet zich tegen een maatschappij waarin
menselijke waardigheid wordt aangetast door een allesbeheersende poliliske of econami-
sche structuur of waarin de mens onmondig wordt avergeleverd aan de heerschappi van
‘deskundigen’. Voor een harmonieuze antwikkeling van de Schepping draagt in beginsel
ieder mens, iedere groep en ledere overheid — zowel afzorderlijk als gezamenlik — een
meda-verantwoordelijkhedd.

Solidariteit is de norm van de onderlinge verbondenhaid, aan wederkerige verhouding wasrin
sterke en zwakke elementen elkaar ondersteunen. Solidariteit wordt vereist zowe! van
mensen en hun organisaties als van volkeren an staten. In de christen-demoeratia is vaoral
solidariteit met de zwakken een belangrike nomm. De term “zwak! rmag hierbij niet uilslutend
vertaald worden in financiéle of materéle zin; het gaat immers om mensen die zich in de
marge van de samenleving bevinden. Ten behosve van deze ultgeschakelden wordt een
appel gedaan op de verantwoordelijlkheid van de sterken.

Bij rerdmeesterschap gaat het om het bewoonbaar houden van de wereid. De mens Fieeft
het beheer gekregen over de Schepping, esn opdracht die zwaarder wordt naarmate er
meer mogelikheden zin om de fysieke en sociale omgeving te beinvioeden, Steeds
duidelijker komen de grenzen in zicht die ziin gesteld aan de benutting van grondstoffen of
aan de belasting van het milieu. Daaraan denken wij vooral wanneer we het hebben aver de
nornen voar een menswaardig bestaan. Rentmeesterschap heeft tevens betrekking op het
amgaan met de mogelikheden van de mens op aarde: de talenten van mannen en vrowwen
en hel sociale, culturele milieu dat zij vormen.

Met het bovenstaande ziin de grondtrekken van het christen-democratisch denken aange-
geven. Daarop spreken wij onszelf aan, daarop mogen wij ook doar andaren aargesproken
worden, Het christen-dermocratisch denken is uiteraard geen gesioten referentiekader dat
voorbijgaatl aan nvioeden en opvattingen van eiders, met name vanuit de Drarde Werald,
Meer dan voorheen zal in het denken aver ontwikkeling oe dialoog met (partij-jpoliticke en
andere stromingen in de Derde Wereld een belangnjke plaats mosten innemen. Door deze
dialong, die niet beperkt mag worden ot de sfeer van gelikgazinden, kan tevens beter
afstand wordan genomen van eurocentrische tendenzen, die ook in de christen-democratie
waameembaar zin, Ontwikkelingssamenwerking is een van de resultaten van die dialoog
rond antwikkelingsconcepties van groepen en staten in de Derde Wereld, in het Westen en in
het Oosten, Dt betakent dat ontwikkelingssamenwerking de uitkomst is van averleg, dat in
laatste instantie niel gaat over betalingsbalansen of investeringsprojecien, maar dat afge-
stemnd moel zin op een gezameniijke reflectie op de wrasg waar men mel de mondiale
samenieving heen wil, Dit laatste elerment is tot nu toe bepaald onderbelicht gebleven, meds
doordat wij ons biikveld riet zelden hebben laten versmallen tot economisch-technocrati-
sche visies en concepties,

3. ONTWIKKELING EN ONDERONTWIKKELING
Armaede is geen verschiinsel van deze tid alleen, maar door de enorme antwikkeling van de
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massamedia ks zij tegenwoordig wel meer zichibaar geworden, Bovendien moet worden
vastgesteld dat op vesl plaatsen de armosde gedurende de Iaal_sta dec_enma steacds
gruwalijker proporties aanneemt. De economische groel in de wersld is vaak an.':t ten goede
gekoman aan mensen die dasraan de grootste behoefte hadden, de economische terug-
gang daarentegen heeft everwal juist die mensen geraakt die toch al hat meest kwetsbaar
waren. Moords ziin allerlel rampen (natuurrampen als droogle en aardbevingen, maar ook
rampen die door de mensen zelf zijn veroorzaakt zoals burgerocriogen), die elders 1ot egn
tijdelifke terugsiag zouden leiden, zonder meer fataal voor mensen en gemeenschappen i
toch al op of onder het bestaansminimum moeten ovedeven. Daar staat tegencwer_ da’lrl i
bepaalde delen van de wereld, die tof voor kot nog zeer kwetsbaar waren, wel duidefike
voornuitgang aan te wiizen is, bivoorbeeld op het terain van behuizing, vermindering van de
sterftecifers, bestrijding van analfabetisme, drinkwateroorziening en inkomens". Za wordt
ook in de recente geschiedenis het baeld van grote verscheidenbeid bevestiga,

De armoede beperkt zich niet tot een gebrek aan eerste levensbehosften, al is dit wel de
meest bekenda verschijningsvorm die via de media tof ons komt, Onvoldoends voadsel,
hwisvesting, onderwis en gezondhneidszorg zorgen voor esn algeheie bestaansonzekerheid

Diex anzekerhesd wordt vooral ondraaglijk door de uitzichtsloosheid: het onvermaogen om ar
zelf wezentik iets aan te veranderen, lerwijl elders luxe en comfort toenemen. De warvarho-
ding tussen arm en rijk — binnen de grenzen van elk land en tussen de landan van de wereld
— mag bovandien niet worden beparkt tot alleen economische symptomen. Deze zZijn hel
resultaal van esn combinatie van socale, economische, poltielke, culturele en militaire
tactoren, zowel op internationaal niveau als binnen ontwikkelingslandean zelf, welke op hun
beurt in stand worden gehouden door een wereldwijde structuur van ongeljkheid en
ongerechtigheid. Enkele groepen en landen hebben ocnevenredig veel mesr macht dan
andere: in die zin is het onwikkedingsvraagstuk een mondiaal-palitick probleem, Ten diepste
gaal het dan ook met alleen om het bestrijden van de symptomen (hoe verachrikkelijk da
honger ook is), maar allereerst om het achterhaken en corrigaren van de structurele corzaken
van de armoede en het ontbreken van perspectief. Dat is skechits mogelik indien de
(econamisch) sterken, niet alleen in net Wasien, maar soms ook binnen antwikkelingslanden
niat langer eenzijdig blijven vaststellen waar de prioriteiten voor ontwikkeling moeten liggen,
Het schandaal van onze tijd kan alleen worden aangepakt wannesr ook wij onze rol in het
wareldsystesmn aan een krtische bevraging durven blootstelien,

Gelukkig grosit in toenamende mate het inzicht dat ontwikkeling een proces is dat zich niet
allzen in ontwikketingstandean afspeelt, maar ook ans raskt. De ondeelbaarkeid van de werald
komt bijvoorbesid concreet tot uitdrukking in het debat over de internationale verdaling van
arbeid of van koopkracht, Ook de varvuiling van water of atmosfesr is niet aan staatkundige
grenzen gebonden. Echier een dialoog, waarin structurele veranderingen op wereldschaal
aan de orde komen, heeft tol nu toe weainig varm gekragen. Misschien is dat ook wel wat veesl
gevraagd, zodang er onvoldoends kennis en inzicht bestaat omtrent de zo varscheiden
herkomst, de historische en culturele karakieristieken en de economische en politicke
betangen van de groepen van landen die hierj betrokken zin, Dit mag evenwel nooit een
reden zijn am de dialoog te ontlopen,

Aan het eigen ontwikkelingsproces van de westerse samenleving gedurende da laatste
eeuwen heeft een groot vooruitgangsgeloaf ten grondslag gelegen fen dit vooruitgangsge-
loof bestaat nog steeds). Groei werd beschouwd als een belangrijk deel van de maatschap-
pelike ontwikkeling en velen geloofden dat menselike prestaties via die groel uiteindelijk aan
iedereen ten goede zouden komen. De gedachte van de maskbaarheid van de economie en

1) Eencifermatigs oncerbouwing wordd com. gegeven in David Marawelz, Twanty-fe Years of Boonomic Deveoomen,
1950 o 1975, Word Bank Washinglon DG 1977,






