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Met de huidige trend naar meer ruimte voor initiatieven uit de samenleving en een 
politiek die verantwoordelijkheden teruglegt bij burgers in het achterhoofd, 
organiseerde de CDA Bestuurdersvereniging van Zuid-Holland op vrijdag 31 maart 
een interactieve conferentie over het onderwerp ‘Overheidsparticipatie’. Deze trend 
past bij uitstek bij de christendemocratische visie om de samenleving als uitgangspunt 
te nemen. Met twee boeiende sprekers en een interactief Lagerhuisdebat dachten de 
deelnemende CDA-wethouders en –raadsleden na over hoe de overheid mee kan - 
en moet - participeren met de samenleving. 
 
Zeg ook eens: ‘hier gaan wij niet over’ 
De eerste spreker was Rien Fraanje, tot voor kort nog directeur van het WI, maar 
inmiddels secretaris-directeur bij de Raad voor het Openbaar Bestuur. Hij  nam de 
aanwezigen mee in de ontwikkeling die de trend naar meer ruimte aan de samenleving 
de afgelopen jaren vormgaf, zoals de introductie van de term ‘participatiesamenleving’. 
Volgens Fraanje is deze participatiesamenleving een ‘verkeerde manier van loslaten 
door de overheid.’ Niet loslaten, maar als overheid te zeggen ‘het is niet van ons, maar 
we moeten het wel faciliteren en stimuleren’ is de kern van overheidsparticipatie. Dit 
heeft als gevolg dat de overheid een omslag moet maken in haar manier van werken. 
  
Uitgangspunt voor deze conferentie was het rapport ‘Gezag, vrijheid en burgerschap’, 
geschreven door Maarten Neuteboom van het Wetenschappelijk Instituut voor het 
CDA. Dit rapport is gebaseerd op drie pijlers. De eerste pijler is het versterken van 
burgerschap, waarbij de overheid en burgers beiden hun rol hebben. Waar de overheid 
de burger te lang als klant heeft gezien, moeten de burgers zelf ook hun 
verantwoordelijkheid nemen en burgerschap oppakken. De tweede pijler is die van de 
vrijheid van de samenleving. Fraanje gaf als voorbeeld dat een raadslid of Statenlid 
best wel eens kan zeggen ‘hier gaan wij niet over’. De derde pijler is die van het gezag 
van de overheid. Uiteraard is er gespreide verantwoordelijkheid, maar dit kan niet 
zonder publieke gerechtigheid. Fraanje: ‘Laat gezag gelden en houdt de wet in het 
oog. Waak voor gelijkwaardigheid, gelijke kansen en wees een schild voor de 
zwakken.’ 
 
Overheid is verlengstuk van de samenleving, niet de vormgever 
Tweede spreker was Elisabeth van Leeuwen-Klink, sinds 2012 wethouder van de 
gemeente Giessenlanden. De gemeente Giessenlanden werkt volgens het principe 
‘kerngericht werken’, om zo de eigen identiteit van elk dorp of gemeenschap te 
behouden. Zo heeft elk dorp een eigen dorpsraad, wat niet als doel op zich gezien 
moet worden, maar juist als middel. In de praktijk bleek dat een grotere mate van 
overheidsparticipatie in het begin leidde tot moeilijke communicatie, veel tijd en 
overleg, verwarring over eigenschap en rollen, geen geld en het verliezen van regie 
door de overheid en raad. Toch zette de gemeente door, vanwege de uiteindelijke 
meerwaarde die het oplevert. Van Leeuwen gaf enkele voorbeelden van 
overheidsparticipatie in Giessenlanden, waar het lang niet altijd direct goed ging. De 
sleutel tot succes is faciliteren en meedenken, maar: geef als overheid geen 



opdrachten mee en kader niet alles af als raad of college. Essentieel is daarnaast om 
vanaf het begin samen te werken naar eenzelfde doel, maatwerk te leveren per 
situatie, aan goed verwachtingenmanagement te doen, in gesprek te gaan met de 
initiatiefnemers en de vraag achter de vraag te zoeken.  
 
Na de prikkelende inleiding van de twee sprekers werd er gedebatteerd aan de hand 
van stellingen die door de sprekers waren aangedragen.  
 
Om over na te denken: 
 

1. ‘Overheidsparticipatie vraagt niet per se een terughoudende rol van de 
overheid, maar een samenwerkende. ‘ 

2. ‘Zeg als overheid: het is niet van ons, maar we moeten het wel faciliteren en 
stimuleren.’ 

3. ‘Faciliteer, denk mee en geef geen opdrachten mee aan de inwoners.’ 
4. ‘Versterk burgerschap, geef de samenleving de ruimte, maar houdt oog voor de 

wet en zwakken.’ 
5. ‘Overheidsparticipatie leidt tot verwarring over eigenschap en rollen, het 

verliezen van de regie door raad en college, maar dat is het meer dan waard.’ 
6. ‘Zoek naar de vraag achter de vraag van initiatiefnemers’.  

 


