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Bijlagen 

 

Datum verzending 

 

Op 22 januari 2014 hebben Provinciale Staten van Overijssel ingestemd met het voorstel voor de 
uitrol van breedband in het buitengebied van Overijssel. Hiermee is de weg vrij om tot 
daadwerkelijke realisatie over te gaan. In deze brief informeren wij u over de wijze waarop de 
provincie Overijssel dit gaat vormgeven. We maken daarbij onderscheid tussen het realiseren van 
aansluitingen op bedrijventerreinen en huisaansluitingen. Om de realisatie mogelijk te maken is 
door de provincie Overijssel een subsidieregeling opgesteld. Deze publiceert de provincie Overijssel, 
nadat er goedkeuring van de Europese Commissie is ontvangen. De feitelijke realisatie start na 
publicatie van de subsidieregeling. Tot die tijd blijft de provincie Overijssel vaart maken met de 
voorbereidende activiteiten. 
 
Voorafgaand aan dit besluit, is in overleg met verschillende partijen gewerkt aan de voorbereiding 
van de uitrol. Dit in het kader van vroegrealisaties en technische pilots. Voor huisaansluitingen 
betreft dit Salland Breed, Hellendoorn en Steenwijkerland. Deze initiatieven zijn nu zo ver, dat zij de 
dialoog met marktpartijen kunnen opstarten. 
Voor bedrijventerreinen betreft het de bedrijventerreinen Stepelo, Hengevelde en Spoorlanden. Wij 
verwachten dat op deze terreinen op korte termijn met de uitrol kan worden gestart. 
De technische pilots hebben betrekking op glasvezel door het riool. Hiermee worden proeven 
uitgevoerd in Lonneker en Rijssen. Doel van deze pilots is uit te vinden of glasvezel door het riool 
een kosteneffectief alternatief is voor graven. 
 
Huisaansluitingen. 
 
Belangrijk is op te merken dat de overheid alleen ondersteuning mag bieden in de zogenaamde 
‘witte gebieden’. Dit zijn gebieden waar geen breedbandinfrastructuur bestaat of waar particuliere 
investeerders niet van plan zijn binnen drie jaar deze infrastructuur aan te leggen. 
Deze gebieden zijn in kaart gebracht en zijn onderdeel van de steunmelding bij de Europese 
Commissie. De provincie Overijssel publiceert de kaart met witte gebieden, zodra de Europese 
Commissie de subsidieregeling heeft goedgekeurd. 
 
3 routes. 
 
Voor de uitrol van breedband in de witte gebieden gaan we uit van een 3-tal routes (volgorde van 
voorkeur) 
1. Op basis van een aanvraag van een marktpartij 

2. Op basis van een gebiedsinitiatief in combinatie met een martkpartij 
3. Op basis van een gebiedsinitiatief 
 
1. Een aanvraag van een marktpartij 

Na publicatie van de subsidieregeling kunnen marktpartijen (denk bijvoorbeeld aan Ziggo, 
Reggefiber, Cogas en Greenet) een aanvraag indienen voor een provinciale bijdrage. Deze 
aanvraag dient te zijn voorzien van een businesscase en een netwerktopologie. De aanvraag 
wordt niet alleen beoordeeld, er volgt ook een periode van marktconsultatie. Andere partijen 
hebben zo de gelegenheid een concurrerend aanbod te doen. Hiervoor geldt een periode van 2 
maanden. Na deze periode volgt een termijn van beoordeling door onafhankelijk deskundigen 
en de uiteindelijke gunning. Daarna kan begonnen worden met de daadwerkelijke aanleg. 
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Het ligt in de lijn der verwachtingen dat de marktpartij nauw samenwerkt met gemeenten en 
met bewonersinitiatieven. Dit is noodzakelijk om de vereiste penetratiegraad (60%) te halen. 
In deze route betalen de bewoners een tijdelijke vastrechtbijdrage (tussen de 8 en 15 jaar). 
 

2. Gebiedsinitiatieven in combinatie met een marktpartij 
In deze route nemen bewoners het initiatief. Zij stellen een topologie op, maken een business 
case en leggen deze voor aan de marktpartijen. De marktpartijen worden uitgenodigd om op 
basis van deze stukken een aanbieding te doen.  Daarna volgen er onderhandelingen over 
financiering, eigendom, zeggenschap, kosten, vraagbundeling en dienstverlening. 
Op basis van deze uitkomsten van de onderhandelingen dient het gebiedsinitiatief een aanvraag 
in. Ook hier geldt dat de aanvraag tot consultatie wordt gepubliceerd en dat anderen de kans 
krijgen een concurrerend bod neer te leggen. 
In deze route dragen de bewoners zelf zorg voor een belangrijk deel van de financiering. 
Bijvoorbeeld via een financieringscoöperatie. Dit is ook de juridische entiteit waaraan de 
provinciale bijdrage wordt geleverd. De bewoners betalen aan de financieringscoöperatie een 
tijdelijke vastrechtbijdrage. 

 
3. Gebiedsinitiatieven 

Indien er geen geïnteresseerde marktpartijen zijn, kan het gebiedsinitiatief zelf een aanvraag 
indienen. Ter ondersteuning hiervan wordt een Shared Service Center (SSC) ingericht. De 
provincie stelt namelijk eisen aan een dergelijk initiatief. Onder andere ten aanzien van 
topologie, aanleg, beheer en dienstverlening. Bij al deze aspecten is de betrokkenheid van een  
professionele partij noodzakelijk. De provincie Overijssel kan financieel ondersteunen bij het 
uitwerken van deze zaken. Het SSC ondersteunt bij contractvorming en contractbeheer. De 
kosten van het SSC worden uiteindelijk gedragen door de verschillende initiatieven. In deze 
route dragen de bewoners zorg voor alle financiering. Ook bij deze route is er sprake van een 
tijdelijke vastrechtbijdrage.  

 
 
Subsidieregeling. 
 
Ondanks dat er sprake is van een subsidieregeling, is het de intentie zo min mogelijk te werken met 
subsidies à fonds perdu (schenking). De subsidies worden bij voorkeur verstrekt in de vorm van een 
lening. De provincie Overijssel hanteert hierbij  de volgende uitgangspunten: 
 

Post Bedrag per aansluiting (€) 

Kosten aansluiting (gemiddeld) 3000 

Investering marktpartij 1000 – 1250 

Lening provincie Overijssel 650 

Lening financier (bank) 750 

Subsidie à fond perdu 0 – 500 (mogelijk in de vorm van zachte lening) 

Aanbetaling bewoner 100 

 
De subsidie à fond perdu is naar rato. Het is de sluitpost op de begroting. Als de businesscase het 
toe laat worden ook deze middelen ingezet in de vorm van een lening. Een en ander ter beoordeling 
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van de extern deskundigen. De uiteindelijke toekenning van de subsidie vindt plaats op basis van 
nacalculatie. 
 
Voor alle routes geldt dat er een rendabele businesscase moet zijn. Daarbij gaat de provincie 
Overijssel er vooralsnog vanuit dat op minimaal 60% van de adressen in het gebied de aansluiting 
ook daadwerkelijk wordt geactiveerd. Aanvragen dienen een minimale omvang te hebben van 2.000 
aansluitingen.  
 
Tempo. 
 
Nu het besluit is genomen, gaat de provincie Overijssel in 2014 aan de slag met het sluiten van 
overeenkomsten. Dit wil echter niet zeggen dat de opgave ook daadwerkelijk in 2014 wordt 
afgerond. Deze verwachting is niet realistisch. De provincie Overijssel gaat er vanuit dat de uitrol de 
periode 2014 – 2018 zal beslaan. 
 
Bedrijventerreinen. 

 
Ook voor bedrijventerreinen geldt een onderscheid tussen witte gebieden en grijze en zwarte 
gebieden. In eerste instantie richt de provincie Overijssel zich op de witte bedrijventerreinen. Ook 
hierbij gelden verschillende routes. De provincie Overijssel organiseert de uitrol van glasvezel op 
bedrijventerreinen op afstand. Oost NV biedt ondersteuning bij dit project. Voor het einde van 2014 
dient in kaart te zijn gebracht op welke wijze de terreinen kunnen worden aangesloten. Terreinen 
met een acute vraag en een grote belangstelling kunnen na publicatie van de subsidieregeling direct 
een aanvraag indienen en overgaan tot realisatie. De ondernemers op die terreinen kunnen met 
vragen terecht bij de provincie Overijssel of  bij Oost NV. 
 
Mocht er geen specifiek zakelijk aanbod komen voor het bedrijventerrein, dan is realisatie via een 
gebiedsproces (zie huisaansluitingen) een mogelijkheid. Dit geldt ook als er relatief veel woningen 
op een bedrijventerrein gevestigd zijn. 
 
Ook bij de bedrijventerreinen wordt onderscheid gemaakt tussen subsidies in de vorm van leningen 
(maximaal € 500) en subsidies à fond perdu (maximaal € 1500). 
 
Bedrijven buiten bedrijventerreinen. 
 
Toeristisch ondernemers, agrariërs en ZZP’ers zijn vaak niet gevestigd op bedrijventerreinen. De  
bedrijven buiten bedrijventerreinen worden meegenomen in de gebiedsprocessen (zie 
huisaansluitingen). 
 
Rol van de gemeente. 
 
De provincie Overijssel is niet als enige overheidspartij betrokken bij de dit onderwerp. Ook de 
gemeente speelt bij de uitrol van breedband een belangrijke rol. Denk daarbij aan vergunningen, 
leges en mogelijk ook subsidies en garantstellingen. De provincie Overijssel is in nauw overleg met 
alle Overijsselse gemeenten over de bijdrage die de gemeenten zelf moeten leveren. 
 
Vragen? 
 
Voor vragen kunt u contact opnemen met: 
Cees Timmer, programmaleider, cj.timmer@overijssel.nl, 038 – 499 8777 
Gábor Oolthuis, projectleider, g.oolthuis@overijssel.nl,  038 – 499 8421 
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1Gedeputeerde staten van Overijssel, 

 

 

 

voorzitter, 

 

 

 

secretaris, 

 

 

 

 

                                                 
1  Wilt u in uw correspondentie met de provincie Overijssel: 

  één onderwerp per brief hanteren; 
  het in deze brief opgenomen kenmerk vermelden. 


